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Amarra o teu arado a uma estrela

Gilberto Gil

Se os frutos produzidos pela terra
Ainda ndo séo

T&o doces e polpudos quanto as peras
Da tua iluséo

Amarra o teu arado a uma estrela

E os tempos daréo

Safras e safras de sonhos

Quilos e quilos de amor

Noutros planetas risonhos

Outras espécies de dor

Se 0s campos cultivados neste mundo
S&o duros demais

E os solos assolados pela guerra
N&o produzem a paz

Amarra o teu arado a uma estrela

E ai tu seras

O lavrador louco dos astros

O camponés solto nos céus

E quanto mais longe da terra

Tanto mais longe de Deus.
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Apresentagao

O presente documento apresenta o Relatério Semestral das atividades
desenvolvidas pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) na
condicdo de Gerenciador Atingidos, responsavel pela execugdo do Orgamento

Atingidos, durante o segundo semestre de 2023.

Apoés a introdugao necessaria, 0 documento apresentara uma contextualizagao
e, na sequéncia, relatara as atividades desenvolvidas com a finalidade de executar o
Orgamento Atingidos que, por sua vez, contribuira para implantar o sistema de
governancga previsto no Aditivo ao TAP e o TAC- Gov. O Relatério sera finalizado com

algumas consideragdes relativas a execug¢ao do Orgamento Atingidos.

I - INTRODUGAO

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) é uma organizagao
internacional regularmente acreditada no Brasil por meio de Acordo de Sede’ préprio. A
Flacso e a Republica Federativa do Brasil possuem convénio para o funcionamento da

Sede Académica no pais?.

0 mandato institucional da Flacso é a docéncia de p6s-graduacao, a pesquisa, a
cooperagao cientifica, a assisténcia técnica e humanitaria, no campo das Ciéncias
Sociais e suas aplicagcdes, com vistas a apoiar o desenvolvimento e a integragcao dos

paises da América Latina e Caribe. Sdo seus membros, atualmente, dezoito Estados

T Decreto n® 176 de 12 de julho de 1991, que promulga o Acordo sobre a Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), concluido em Paris a 18 de junho de 1971.
2 Convénio de 03 de dezembro de 1990, assinado pelo Governo da Republica Federativa do Brasil e Flacso.
Acordo aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 20 de 08 de maio de 1992 e promulgado por ato do Presidente
da Republica (Decreto n° 593 de 06 de julho de 1992).
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latino-americanos: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica

Dominicana, Suriname, Uruguai.

A Flacso é, portanto, um ente dotado de personalidade juridica de direito publico
externo, conforme dispde o artigo 42 do Cédigo Civil, gozando de personalidade juridica
distinta dos estados signatarios, possuindo, nessa medida, autonomia administrativa e

normativa em relagado aos Estados-Membros da Organizagao.

Nessa perspectiva, constitui modelo de trabalho/atuagdao das organizagbes
internacionais os denominados Acordos de Cooperagao Técnica de toda natureza e
nessa medida desenvolvem projetos sem que haja qualquer interesse contraposto entre
o desejado pela contraparte. Nao é mera coadjuvante nos resultados das agdes que
desenvolve, mas ao contrario, ndo se propde, diante de sua natureza, a posigao
reducionista de simples prestadora de servigos, quando em verdade é coautora das

mudancas sociais que deseja promover em parceria com entes publicos e privados.

O resultado de suas agdes deve entregar para o pais Acreditante um verdadeiro
beneficio social, e neste caso especifico, do rompimento da barragem de Fundao, acima

disso, um beneficio humanitario.

Com base nessas premissas, a Flacso aceitou de muito bom grado a missao
humanitéria de colaborar com o projeto, como Gerenciador CIF® e como Gerenciador

Atingidos®.

Além de sua atuagdo como Gerenciador CIF, iniciado em 2020, no segundo
semestre de 2023 a Flacso iniciou formalmente a execug¢dao do Orgamento Atingidos,
como Gerenciador Atingidos, com vistas ao fortalecimento do processo de organizagao
e participagao social das pessoas atingidas, garantindo seu protagonismo na reparagao

integral das perdas e danos sofridos com o rompimento da barragem de Fundao.

3 Termo de Parceria n® 4800018024, de agosto de 2019.
4 Termo de Parceria n° 4800136581, de abril de 2023.
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E de sua missdo humanitaria como Organismo Internacional Acreditado junto &
Republica Federativa do Brasil, como visto acima, colaborar com a minimizagao de
graves violagbes a direitos. Portanto, atender aos atingidos e as atingidas nesse
processo é o maior interesse da Flacso, motivo pelo qual o Organismo direcionou sua

atencdo ao presente projeto.

Nesse sentido, apds longo periodo de tratativas com a Fundagdo Renova, o
Termo de Parceria n°® 4800136581 foi assinado no dia 26 de abril de 2023 e os recursos

iniciais foram depositados no dia 02 de junho de 2023.

Il - CONTEXTO

No cenario em que o Gerenciador Atingidos iniciou as suas atividades,
durante o segundo semestre de 2023, destacam-se, sobretudo, a auséncia do Expert do
Ministério Publico, o processo de consolidagdo das comissdes locais e a repactuagao
dos acordos entre mineradoras e poder publico sob mediagdo das instituicdes de
justica. Dentre outras, as trés questdes tém implicagcées importantes na execugéao do

Orcamento Atingidos e na implantacao efetiva da governanca.

Com o recente encerramento do contrato do Fundo Brasil de Direitos Humanos,
e uma vez que ainda nao foi escolhida nova instituicdo para a fungao de Expert do MP,
foi necessario repensar os fluxos estabelecidos pelo Aditivo ao TAP e pelo TAC-Gov.
Nesse sentido foi preciso adequar o didlogo, criando, com a devida anuéncia das
Instituicoes de Justica (IJ’s), comunicacdo direta da Flacso com as assessorias
técnicas independentes, Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e comissdes

de pessoas atingidas ja consolidadas.
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A partir do esforco de todas as entidades e pessoas envolvidas foi possivel
iniciar o dialogo para a implantagdo do Orgamento Atingidos. Todavia ha que se
destacar que a auséncia do expert se apresenta como um desafio muito grande para o
melhor andamento dos trabalhos, pois a estrutura de governanga pensada no TAC-Gov

foi proposta com a importante fungéo do Expert.

Outro ponto importante a ser destacado é que, com a auséncia do Expert, ndo
foi possivel fazer a elaboragao do Orgamento Atingidos para o ano de 2024. O inicio das
atividades, sobretudo a partir do didlogo com as ATl’'s, demonstrou que é preciso
repensar o Orgamento, adequando as rubricas e atividades previstas ho documento ao

cenario atual.

O periodo também foi marcado pela expectativa de assinatura da repactuagao
do acordo entre instituicdes de justica, poder publico e empresas causadoras do
rompimento da barragem de Fundado, que provocou inumeros problemas sociais-
econdmicos-politicos-ambientais e de Direitos Humanos. Tal expectativa contaminou,
de certa forma, varios didlogos realizados. Varias instituicdes estavam apreensivas, por
entender que uma eventual repactuagado pudesse incidir no sistema de governancga
proposto. Esse cendrio deixou algumas situagdes em suspenso g, ao final do ano, uma

vez que a repactuagao nao foi acordada, novo cenario se desenhara para 2024.

lll - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Sdo apresentadas, a seguir, as atividades de didlogo, incluindo reunides
virtuais, presenciais e visitas técnicas com as institui¢des que prestam assessoramento
técnico independente as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao e

outras entidades que tém relagdo com o processo de reparagao integral.
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01 - Estruturagao

ApdGs cumpridas as necessarias etapas de assinatura de contrato e a partir do
depdsito bancario do recurso relativo ao Gerenciador Atingidos, a Flacso realizou
selegdo, contratagdo e capacitagdo de equipe. A contratagédo foi feita em escalas,

priorizando os cargos mais importantes para iniciar as atividades.

Na perspectiva da capacitagao, foi realizada pesquisa documental envolvendo
acordos e decisdes judiciais, relatorios do Expert, notas técnicas e deliberagdes do
sistema CIF. Além disso, os documentos foram analisados e sistematizados no sentido
de subsidiar a execugao do Orgamento Atingidos. As pessoas contratadas participaram
de cursos de capacitagao nos temas Direitos Humanos, gestdo documental, seguranca

da informacgao, interagdo com agentes publicos e outros.

ApOs planejamento das agdes foi iniciada a articulagédo de gabinete e o trabalho
interno e externo da equipe contratada. Por meio da articulagado, foram mapeadas
liderangas e pontos focais em diversas instituicdes parceiras e envolvidas no processo

de reparacgao.

Foram construidos instrumentos, tais como manuais, formularios e planilhas,
especificos para atender as solicitacbes dos custeios a serem demandadas pelas
Comissoes Locais, por meio das ATl’s, de acordo com as agdes previstas no Orgamento
Atingidos. Além disso, foram feitos estudos pela equipe, para implementar os

documentos oficiais como a Politica de Gestao e o Regulamento de Custeio.

Nesse processo de estruturagdo destacam-se, também, as reunides virtuais e
presenciais realizadas com a Fundagcdo Renova (FR) e com as |J's onde foram
discutidas as demandas e passos necessarios para efetiva execugdo do Orgamento
Atingidos, conforme os didlogos iniciais ja realizados, sobretudo com instituicdes que

prestam assessoramento técnico.
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02 - Articulagao interinstitucional

Tendo em vista o cenario apresentado anteriormente, sobretudo diante da
auséncia do Expert, foi importante iniciar as atividades do Gerenciador Atingidos a partir

da articulagao das entidades envolvidas no processo de reparagao e na governanga.

A articulagao teve foco especial nas instituicdes que prestam assessoramento
técnico independente, com o objetivo de garantir a implementagdo do Orgamento

Atingidos.

A - Articulagao com entidades que prestam assessoria técnica independente

Em 24 de julho de 2023 a Flacso Brasil enviou correspondéncia a todas as ATl's

com o objetivo de iniciar o didlogo institucional. Foram realizadas visitas técnicas,

reunides presenciais e virtuais, conforme se apresenta a seguir.

b R ) i

Vagalume - MG, 35164-013 .

Visita técnica e reunido de articulagdo com AEDAS e Céritas Diocesana de Itabira

Foram realizadas reunides virtuais com a Caritas Brasileira Regional Minas
Gerais (ATl Mariana); Centro Alternativo de Formagdo Popular Rosa Fortini (ATl Rio

Doce, Santa Cruz do Escalvado e Xopoto).

A articulacgao interinstitucional contou com visitas técnicas e reuniao presencial

com a Associac¢do Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS)®; Céritas Diocesana

5 Territérios 03, 06, 07 e 08.
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de Governador Valadares (Territério 04); Centro Agroecoldgico Tamandua (CAT)S

Céritas Diocesana de Itabira (Territérios 01 e 02) e Associagdo de Desenvolvimento

Agricola Interestadual (ADAI)’.

””18 86245 -41,9530W

266 Ry Vereador Joao HDomelds

Lourdes g

b\ \\ ( rnadorsVaIadares 1
z Mlnas Gerais

Visita técnica e reunido de articulagdo com ADAI Vitéria 25.09.23 e Linhares 27.09.23

Também foram realizadas reunides virtuais e presenciais com a Associagao dos

Pescadores e Extrativistas e Remanescentes de Quilombo do Degredo (ASPERQD)?.

Além das ATI's, foram realizadas reunidoes, sobretudo virtuais, com outras
entidades e instituicdes parceiras que tém relagcdo com o processo de reparagao

integral e/ou de governanga.

5 Territério 05.
7 Territérios 09, 10, 13,14, 15 e 16.
8 Territorio 17.
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B - Articulagao com outras instituigoes envolvidas no processo de reparagao

No periodo foi realizada reunido virtual de articulagdo com Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), que dialoga e atua em parceria com as instituigdes que
prestam assessoramento técnico ao longo da Bacia do Rio Doce, em 04 de outubro de
2023.

Também foram realizadas diversas reunides com a Fundagao Renova e com as
Instituicbes de Justica, sobretudo com o Ministério Publico Federal, no intuito de
atualizar os parceiros sobre a articulagao, dirimir duvidas e nivelar os processos em

andamento.

Em fungcdo dos territorios dos povos indigenas que ndo possuem
assessoramento técnico® foram realizadas reunides virtuais de articulagdo com a

Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas do Governo Federal (FUNAL).

No mesmo sentido, foi realizada reunido presencial de escuta, com lideranga do
Sindicato dos Pescadores no Estado do Espirito Santo (SINDPESCA/CSB-ES), que
participa das reunides do CIF. A lideranga busca o reconhecimento dos pescadores e

pescadoras como pessoas atingidas.

Al

Celebragdo da missa e exibi¢édo de filme em Paracatu de Baixo

9 Territérios 12 e 18.
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Por ocasidao da memdria do rompimento da barragem de Fundao, em 05 de
novembro, a Flacso participou de evento realizado no distrito de Paracatu de Baixo, em
Mariana - MG. Foi um momento importante de fortalecimento dos lagos e de apoio a

luta das comunidades atingidas.

Ainda na perspectiva da articulagdo interinstitucional, na condicdo de
Gerenciador Atingidos, durante o segundo semestre de 2023, a Flacso participou das
reunides ordinarias do Comité Inter Federativo (CIF). Acompanhar esse espacgo de
participagdo e controle social, previsto no TAC-Gov, foi importante tanto no
acompanhamento das discussdes técnicas afeitas a reparagao, quanto para identificar
os principais gargalos e avangos do processo. Também foi fundamental para dialogar
com liderancas das pessoas atingidas que frequentam o CIF, além de acompanhar as

deliberagdes e documentos produzidos pelo Comité.

Todas as atividades de articulagao interinstitucional foram realizadas no sentido
de preparagdo para a execugcdo do Orgamento Atingidos. Além do processo de
aproximagcao institucional entre a Flacso e as entidades que desenvolvem ATI, com os
didlogos e visitas presenciais, visamos aprimorar os conhecimentos acerca da realidade
local, tanto no aspecto do assessoramento técnico independente quanto do processo

de reparagao em cada municipio.

Também foram importantes para discutir, de forma interinstitucional, os
custeios previstos no Orgamento Atingidos construido pelo Expert do MP e as
possibilidades de viabilizagao deles, no cenario de auséncia desse ente. Nao obstante,
também ja foram trocados informagdes e esclarecimentos acerca das recentes
atividades realizadas pelas instituicbes em funcdo das decisdes judiciais e

encaminhamentos das Institui¢des de Justica.
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03 - Encontro da Bacia do Rio Doce e Litoral Norte do Espirito Santo

Na segunda metade do semestre aqui relatado destacam-se as atividades
voltadas para a busca de possibilidades de viabilizar o uso de recursos do Orgamento
Atingidos 2023 para apoiar a realizagdao do Encontro da Bacia do Rio Doce e Litoral

Norte do Espirito Santo.

A modalidade do evento proposto pelas Assessorias Técnicas Independentes
(ATI's) ndo esta prevista no Orgamento Atingidos 2023, elaborado pelo Expert e
acordado entre Instituicdes de Justica (IJ's) e empresas. Apresenta-se, a seguir, as
tratativas e atividades realizadas no sentido de alcangar essa adequagéao e o uso dos

recursos:

a. Reunides internas, virtuais e presenciais, no ambito da equipe
Flacso, bem como o estudo do Orgamento Atingidos 2023, TAC-Gov,
Aditivo ao TAP, Politica de Gestao e Regulamento de Custeio com o
intuito de construir a melhor proposta de adequag¢ao da demanda
para eventual uso do recurso do Orgamento Atingidos, de forma que

nao fira nenhum regramento homologado;

b. Reunides virtuais com a Fundagdo Renova, realizadas em 27 de
outubro, 16 e 24 de novembro para discutir com a institui¢cao
parceira as possibilidades e caminhos vislumbrados pela Flacso.
Destaca-se que, conforme todo o regramento acordado, o custeio
de atividades ndo previstas no Orgamento Atingidos depende de

aprovacgao da Fundacao;

c. Reunido virtual com fornecedores, em 06 de novembro, para alinhar
possibilidades de custeio, tendo em vista a cidade e as datas
previstas para realizagao do Encontro, bem como a imprecisao do

local e da quantidade de pessoas participantes;

d. Foram realizadas reunibes com as entidades que prestam
11
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assessoria técnicaindependente em 09 e 24 de novembro. Além das
reunides foram realizados contatos telefénicos e trocas de

mensagens para alinhamentos;

Reunido virtual com Ministério Publico Federal (MPF) em 22 de
novembro, onde foram discutidos os passos dados e as discussdes

em andamento;

Organizagdo das listas das comissbes locais consolidadas
presentes em documentos enviados pelas ATI's e pelas I1J’s e envio

destas listagens para a Fundagao Renova;

Reunido virtual com ATl's e IJ’'s em 27 de novembro onde ocorreu
nivelamento sobre passos necessarios para uso do Orgamento

Atingidos na realizagao do Encontro;

Conforme encaminhado na reunido de 27/11, foi enviado as IJ’s o
oficio Flacso 076.2023, datado de 29 de novembro. Nele foram
detalhadas todas as tratativas realizadas visando a viabilizagédo do

apoio a realizagao do Encontro;

Ainda de acordo com encaminhamento da reuniao do dia 27/11, foi
feita sistematizacdo dos passos necessarios para viabilizar o
custeio do Encontro. O documento foi enviado para IJ’s e ATI no
Oficio Flacso 079.2023 datado de 06 de dezembro.

04 - Forum de Observadores

A partir do recebimento de comunicado com a lista dos membros da sociedade
civil ja indicados para compor o Forum de Observadores, a Flacso avaliou que seria

importante realizar uma reunido com eles. O objetivo foi que, ainda no segundo
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semestre de 2023, as pessoas estivessem alinhadas com relagdo as informacgdes do
processo de implantagao do sistema de governancga e de consolidagado das comissoes
locais. Nesse sentido foi elaborado comunicado visando agendamento de reuniao, e
envio de documentos sobre governanga aos representantes da sociedade civil

indicados para compor o Férum de Observadores.

Em 05 de dezembro ocorreu a reunidao virtual com representantes da
sociedade civil indicados pelas universidades para composicdo do Forum de
Observadores. Nela a Flacso apresentou o contexto do processo de escolhas da
representatividade das pessoas atingidas no sistema de governanga, estrutura e
caracteristicas do Férum de Observadores previstas no Aditivo ao TAP e no TAC-Gov
e 0 cenario de assessoramento técnico e a constituicdo de comissdes ao longo da
Bacia do Rio Doce e litoral do Espirito Santo. Foi encaminhado na reunido a criagao de
um drive virtual para socializagdo de documentos relativos a governanca e a
elaboragdo de uma proposta de agenda de encontros para 2024 a ser discutida com

os representantes das pessoas atingidas, tdo logo as indicagdes sejam formalizadas.

No mesmo sentido, também foi iniciado didlogo com a Fundagéao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) sobre a melhor forma de aproximacgao e didlogo com
liderangas Guarani e Tupiniquim indicadas para composicdao do Férum de

Observadores.

IV — CONSIDERAGOES

No processo de inicio de implementagao do Orgamento Atingidos, realizado no

segundo semestre de 2023, ficou evidente a necessidade de ampliar a compreensao,
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por parte de todas as entidades envolvidas na governanga, com relagéo ao projeto do

Orgamento Atingidos elaborado pelo Expert e aprovado pelas empresas e pelas IJ's.

Nesse sentido, para o inicio de 2024, a Flacso propora as ATI's a realizagao de
um momento de formacgao e capacitagao que tera como tema o Orgamento Atingidos.
Entende-se que é importante esse nivelamento para ampliar a compreensao dos itens
previstos no Orgamento e das etapas, prazos, fluxos e documentos necessarios para o

custeio.

Ressalta-se que a auséncia do Expert foi um elemento crucial no
desenvolvimento do semestre, muito embora as ATls e a Flacso tenham buscado
solugdes para seguir a caminhada. Trata-se de uma vacancia que impacta fortemente
nas relagdes, fluxos e processos do controle social da governanga arquitetados no
aditivo ao TAP e no TAC-Gov. E de fundamental importancia a definicdo de entidade
para cumprir esse papel, para garantir a efetiva e eficiente implementagdo da

governanga, condigao fundamental para a realizagao de uma reparagao justa.

Tendo em vista que nao houve acordo sobre a Repactuagao e que ha uma grande
expectativa de quais os reais efeitos dela na estrutura de governanga prevista pelo TAC-
Gov, é importante repensar as estratégias e propostas, construidas até entao, a luz
desse cenario. Em situagao similar, acrescenta-se que, com a auséncia do Expert, ndo
foi possivel a construgcdo de uma proposta de Orgamento Atingidos 2024 que
dialogasse melhor com o contexto atual. Importa ressaltar que muitas coisas mudaram
desde quando o Orgamento Atingidos 2023 foi elaborado e é fundamental que seja
reformulado. Para isso, a Flacso ira atuar em conjunto com as ATl’s, para propor
reformulagdes ainda para 2024 e ja iniciar o trabalho de organizagdo do Orgamento
Atingidos para 2025, uma vez que, ele sera entregue para a Fundagdo Renova em
setembro de 2024.

Nesse sentido, considera-se fundamental que no primeiro semestre de 2024
sejam feitas discussdes na perspectiva de analisar o cenario e de repensar estratégias.
Nao obstante, considera-se fundamental que, a partir da construgdo coletiva entre
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negociar essas mudangas com as empresas e com a Fundagéo.
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