CAMARA TECNICA ORGANIZAGAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL

MEMORIA DE REUNIAO

Assunto: 82 Reunido Ordindria da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio
Emergencial — desastre de Mariana

Data: 17 de janeiro de 2017.

Local: Palacio do Planalto, Brasilia - DF.

Presentes: - Governo Federal: Casa Civil, MDSA (SNAS, Senarc) e MAPA
- Governo do Espirito Santo
- Governo de Minas Gerais
- Fundagdo Renova
- Ernest Young

I Apresentagdo da pauta

1) Cadastro Integrado
a. Analise do lote 003
b. Demandas para cadastro — discussdes sobre prazos e estratégias

2) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

a. Follow-up sobre pagamento dos considerados elegiveis pela Fundagao Renova apds revisao

b. Retorno quanto a andlise dos motivos de inelegibilidade

c. Retorno do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) quanto a inclusdo do
auxilio financeiro como renda (cancelamentos do Bolsa Familia)

3) Programa de Indenizacdo Mediada
a. Proposta de indenizagao simplificada para pequenos danos

4) Programa de Protecdo Social
a. Proposta de oficina com municipios
b. Analise do Termo de Referéncia

. Leitura dos encaminhamentos

A Coordenadora da CTOS, Isabele Bachtold, fez a leitura dos encaminhamentos das duas
ultimas reunides. Verificou-se que havia como encaminhamento convidar a Camara Técnica de
Comunicacdo, Participacdo, Didlogo e Controle Social para a reunido da CTOS. Sera feito para a
proxima reunido.
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1. Discussoes

1) Cadastro Integrado

A CTOS fez breve relato sobre a metodologia que utilizou para analise dos lotes do Cadastro
Integrado (matriz de analise). Sinalizou que os lotes enviados pela Fundagdo Renova ainda sdo
muito pequenos, considerando a data-limite para o Cadastro Integrado, marco de 2017.
Informou que analisou o lote 003, enviou a Funda¢do Renova, em 23/12/16, e ndo teve
retorno dos cadastros corrigidos. O representante da Fundacao informou que houve alguns
problemas técnicos com a revisdo do sistema do Cadastro e que enviard a resposta ainda hoje.
A Fundacgdo informou também que protocolara amanha o envio a CTOS do Lote 004 com 1.651
familias. Além disso, foi acordado que se apés a andlise da CTOS houver inconsisténcias em
alguns cadastros, estes cadastros serdo retirados do lote para envio posterior a CTOS, e os
demais cadastros validados serdo devolvidos a Camara para submissdo ao CIF, para que estes
possam ser utilizados no PIM (Programa de Indenizagdo Mediada). A CTOS concordou com a
proposta.

O representante da empresa de auditoria Ernest Young, propds que o Cadastro Integrado fosse
avaliado pela auditoria por lotes para otimizar o prazo, ndo sendo necessario concluir o
Cadastro. Houve concordancia por parte da CTOS.

A Fundagdo Renova informou que, no ambito do Programa de Levantamento e de Cadastro
dos Impactados, teve inicio o Cadastro Integrado em Mariana, com a realizacdo do pré-teste
com membros da populacdo impactada pelo desastre. J4 no municipio de Barra Longa foram
feitos 327 contatos, dentre as 527pessoas que assinaram abaixo-assinado manifestando
interesse em continuar no processo de cadastramento sem assisténcia técnica.

Em seguida, a Fundacdo apresentou quadro com o tratamento das novas solicitacoes
(manifestagGes) de cadastro na frente do Rio Doce até 30 de outubro de 2016. Das 13.884
novas solicitagcdes, 10.438 foram localizadas, sendo que 7.358 foram consideradas elegiveis
pela Fundagdo. 3.446 novos solicitantes manifestaram interesse no Cadastro, mas ndo foram
localizados em contato posterior feito pela Fundagdo. A CTOS solicitou planilha com dados das
solicitagcdes ndo atendidas.

Em relacdo aos 3.446 solicitacGes de cadastro ndo localizados até 11 de janeiro de 2017, a
Fundacdo Renova solicitou prazo adicional para cadastramento, com alteracdo da data de 30
de marco para 30 de junho de 2017. Esse também seria o prazo para cadastrar 3.400 novas
solicitacdes feitas entre 31 de outubro de 2016 e 11 de janeiro deste ano. A CTOS solicitou
mais informacdes sobre as tentativas de contato da Fundacgdo pelo 0800, incluindo o script das
ligagdes, para analise e submissdo ao Comité Interfederativo (CIF) a possibilidade de extensdo
do prazo.

Assim, o total de cadastros previstos nos municipios do Rio Doce seria de 14.922, sendo 7.564
oriundos do Cadastro Emergencial e mais 7.358 novas manifestagoes.

A Fundagdo Renova enviara a CTOS a lista nominal dos nao localizados e dos 432 casos
considerados inelegiveis ao Cadastro bem como os critérios de elegibilidade.
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Em relagdo as familias do rio Doce, na fase 1 ja foram cadastradas 13.065 familias até o
momento. Na fase 02, ja foram feitos 1.328 cadastros. 8.662 cadastros passaram pelo processo
de consisténcia de dados.

O representante do governo de Minas Gerais perguntou se a Fundacdo Renova tem recebido
demanda de cadastros de moradores do municipio de Ponte Nova. A Fundacdo afirmou que
tem recebido demandas dos municipios de Ponte Nova e Sdo Mateus e que os demandantes
tém sido considerados inelegiveis por residirem em municipios ndo abrangidos pelo Termo de
Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC).

2) Programa de Indenizagdao Mediada (PIM)

Proposta de Indenizagdo Simplificada

O representante da Fundacdo Renova apresentou proposta de processo de indenizacdo
simplificado. Segundo ele, a proposta seria adequada para aqueles impactados que ndo tém
como comprovar renda, endereco e sofreram “danos menores”. Neste caso, seria realizado um
processo de negociacdo mais rapida: 2 (duas) reunides ao invés de 4 (quatro), as propostas
seriam padronizadas por classes de danos similares e oficios (uma proposta seria renda média
do trabalho) e ndo haveria necessidade de comprovacao de danos, apenas do impacto direto.
De acordo com a Fundacdo, seria vantajoso para os impactados com dificuldade de comprovar
renda e a indenizag¢do seria paga mais rapidamente.

Segundo a Fundacdo, a proposta é baseada no modelo de indenizacdo de dano por interrupgao
no abastecimento e distribuicdo de dgua. Seria mais uma alternativa em relacdo ao processo
de indeniza¢do do PIM. Para a Fundacdo, o ganho seria acelerar o processo de indenizacdo. A
Fundacdo ainda ressaltou que a indeniza¢do simplificada serd facultativa aos impactados, os
gue poderdo decidir se aderem a este processo ou ao procedimento padrdao. Os membros da
CTOS solicitaram maiores detalhes da proposta, como critérios e danos a serem indenizados.
Ficou acertado que a Fundagdao encaminhard até dia 21 de janeiro documento com conceito e
explicacdo resumida sobre a proposta simplificada do PIM, que serd submetida a Consultoria
Juridica da Casa Civil e Defensorias.

Encerramento do PIM

Foi proposto pela Fundagdo critérios e datas considerados para encerrar o programa de
indenizacdo, seja por danos de dgua ou danos gerais. Um critério pensado é encerrar o
Programa quando houver redu¢do da demanda pelas indenizagdes.

A Fundacdo destacou que tem feito campanha sobre a indenizagdo por interrup¢do de
abastecimento de agua junto as prefeituras, bairros prioritarios, coletivos, que tem feito
campanha por radio, jornal. A representante da Setades, Espirito Santo, destacou a
importancia de nova campanha por causa da posse das novas gestées municipais. A Fundagao
Renova afirmou que novas campanhas estdo sendo feitas devido a mudanca de gestdo.

A Fundacdo defendeu a necessidade de se estabelecer um prazo para fim das atividades no
municipio, de modo a incentivar a mobilizacdo das pessoas que ainda ndo compareceram aos
escritérios da Fundagdo. A CTOS enfatizou a necessidade de se estabelecer uma boa estratégia
de comunicagdo sobre o prazo e foi acordado que a Camara Técnica de Comunicagao,
Participacao, Didlogo e Controle Social sera convidada para a préxima reunido. A coordenagao
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da Camara afirmou que seria importante a CTOS ter uma fotografia da demanda atual por
indenizagcdao por interrupcao de abastecimento de agua e solicitou que fosse enviado
cronograma com data para finalizacdo das atividades por municipio, com a férmula de calculo.

Indenizagdo a Pescadores

A seguir, a Fundacdo Renova apresentou modelo de indenizacao diferenciado para pescadores
devido a persisténcia da proibicdo da pesca. Para os pescadores com renda menor que o
auxilio financeiro emergencial atual, pagamento do auxilio continuard até retorno das
condicOes de pesca. Para os pescadores com renda maior que o auxilio financeiro emergencial,
o valor vai ser corrigido para os que conseguirem comprovar renda maior do que o auxilio
atualmente pago. A CTOS indagou qual a proposta da Fundagdo para os marisqueiros e os
demais casos da cadeia de pesca. Recordou-se que o MAPA enviou laudo com a classificacdo
de cadeia da pesca para que os demais trabalhadores fossem incluidos, o que resultou na
deliberacdo 35 do CIF, em favor de toda a cadeia da pesca.

Inicio do PIM para danos gerais

A Fundacdo Renova afirmou que essa semana tera inicio o funcionamento dos escritérios do
PIM para danos gerais dos municipios de Barra Longa e Linhares. Assim, tera inicio o
chamamento das familias para o processo de indenizacdo. A Fundacdo comunicara as
Defensorias, os poderes publicos municipais e a populacdo, além de fazer contato prd-ativo
por meio de mediadores.

3) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

Inelegiveis ao Auxilio Financeiro Emergencial

A CTOS apresentou seu retorno quanto a andlise dos motivos de inelegibilidade apresentados
pela Fundagdo Renova para o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial. Foram apontados
os principais problemas detectados:
- com a mesma justificativa, a Fundagdo Renova classificou alguns casos como
“inelegiveis “e outros como “a verificar”;
- a Fundagdo mandou 4 lotes de casos separados e depois mandou 0s mesmos casos
num Unico arquivo compilado e ha casos que foram classificados de forma diferente
nos lotes e depois no arquivo compilado, além de casos que ndo apareceram nos lotes,
mas foram localizados na planilha compilada;
- hd casos em que a Unica justificativa apresentada para a inelegibilidade para o auxilio
emergencial é: “nucleo familiar ou membro da familia atendido”, ndo se considerando
se houve impacto na renda do requerente;
- em relagdo ao municipio de Aracruz, had casos cuja justificativa apresentada é a
determinacdo geografica: pessoa ndo é elegivel porque mora fora da area de proibicdo
de pesca. Ndo se considerou que a pessoa pode morar em determinada area e pescar
em outra.

A representante da Casa Civil ressaltou que os dados enviados para andlise estdo pouco
qualificados. Citou casos considerados inelegiveis cujo Unico motivo apresentado pela

4



CAMARA TECNICA ORGANIZAGAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL

Fundacdo foi: “dossié ndo encontrado”. Para 4 casos, ndo foi apresentada nenhuma
justificativa. Os representantes da Renova se comprometeram que esses 51 casos serdo
priorizados no Cadastro Integrado definitivo e que dara retorno sobre esses casos até dia 27
de janeiro. Caso ndo haja retorno da Fundacdo até a reunido do CIF, sera proposto deliberacao
pelo pagamento deste casos.

A CTOS enviard a Fundagdo Renova sua reandlise dos casos considerados inelegiveis pela
Fundacdo e solicitard o pagamento de 94 casos que a CTOS considerou elegiveis — Cadastro
Emergencial.

Ficou acordado que sera realizada reunido por meio de videoconferéncia entre a CTOS e a
equipe de cadastro da Fundacdao Renova para discutir a andlise da CTOS sobre os motivos
apresentados pela Fundagdo Renova para inelegibilidade ao Cadastro Emergencial. A reunido
sera marcada até 27 de janeiro.

Um caso que a CTOS apresentou como duvida em relagdo a inelegibilidade foi a do comércio
em Linhares cujo impacto principal foi em relagdo ao turismo.

Ficou acordado que Fundacdo enviara a CTOS lista nominal dos beneficidrios do Auxilio
Financeiro Emergencial com os seguintes dados: nome; CPF; quantidade e nome dos
dependentes; valor recebido, inicio do pagamento, pagamento de retroativo.

Sobre o pagamento dos 254 casos considerados elegiveis ao Auxilio Financeiro Emergencial
pela Fundacdo Renova apds revisao, 30 ja receberam o cartdo de pagamento. O prazo médio
de entrega dos cartGes é de 20 dias Uteis.

Auxilio Financeiro Emergencial e Cadastro Unico (MDS)

A representante da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc/MDSA), informou que
a Senarc solicitou parecer da consultoria juridica do Ministério, a qual entende que o auxilio
financeiro deve ser declarado como renda por se tratar de um auxilio de natureza privada.
Dessa forma, o auxilio pago pela Samarco ndo se enquadraria nas excepcionalidades de renda
previstas no Decreto n? 6.135, 26 de junho de 2007. Além disso, informou que a Senarc
comunicara oficialmente os estados de Minas Gerais e Espirito Santo sobre o parecer.

A representante da Setades, do Espirito Santo, indagou se quando as familias deixarem de
receber o auxilio financeiro, as familias terdo prioridade para receber novamente o Bolsa-
Familia? Terdo retorno garantido? Por se tratar de um auxilio provisério e emergencial, ndo
considera coerente o parecer da consultoria juridica do MDSA. Defende que a Camara Técnica
deve levar o parecer ao CIF para posicionamento. A representante da Senarc afirmou que ndo
houve cortes feitos pelo MDS até o momento e que serd comunicado aos municipios que
orientem aos beneficidrios incluirem o auxilio como renda voluntariamente. Assim, poderao
retornar ao PBF quando o auxilio for suspenso.
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A representante da Sedese, de Minas Gerais, considerou o parecer equivocado, lamenta o
entendimento do MDSA e afirmou que os beneficidrios do Bolsa-Familia, que hoje recebem o
auxilio financeiro emergencial, serao prejudicados.

Foi relatado por representantes da Funda¢do que alguns beneficios relacionados a pesca
(seguro-defeso) estariam sendo cortados para aqueles que recebem o auxilio emergencial. As
representantes do MAPA fardao contato com a Regional do MAPA que abrange o municipio de
Governador Valadares para verificar esta questdo.

Por fim, a coordenadora da CTOS informou que enviara o parecer do MDSA para anadlise dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Outros pontos

O representante da Fundacdo Renova informou que foi feita uma antecipacao de indenizacao
aos areeiros através de associaces de areeiros para que eles possam retomar seus negdcios.

4) Programa de Protecao Social

A representante da Fundacdo Renova, apresentou a proposta das oficinas de trabalho com o
poder publico para a consultoria do Programa de Protecdo Social. O objetivo das oficinas é
compartilhar informacdes e construir processo de acompanhamento ao Programa de Protecao
Social. A proposta é que sejam convidados os prefeitos e gestores municipais de Assisténcia
Social dos municipios impactados pelo desastre de Mariana, além do governo federal e
governos estaduais de MG e ES. A sugestdo é que sejam realizadas cinco oficinas, sendo trés
em Minas Gerais e duas no Espirito Santo, a partir de 14 de fevereiro. A divisdo dos municipios
seria em fungdo da similaridade do impacto sofrido com o desastre. A dura¢do de cada oficina
seria de 1 dia.

Apds a apresentacdo, foi sugerido que o término das oficinas seja as 18h00 ao invés de 17h00
para ampliar o tempo de discussdo. Demandou-se, também, que os Conselhos municipais e
estaduais de Assisténcia Social fossem convidados para as oficinas.

Para avancar no desenho das oficinas, sugeriu-se constituir um grupo de trabalho com um
ponto focal do MDSA, dos governos de Minas e do Espirito Santo para fechar os participantes e
metodologia das oficinas com a Fundagao Renova.

A equipe do governo de Minas Gerais informou que fara uma reunido com os prefeitos eleitos
no dia 21 de fevereiro e que prefere que as oficinas de Minas sejam realizadas apds esta data.
Ja o Espirito Santo verificara a melhor data e informara até a proxima sexta-feira.

Ficou acertado que MDSA, Casa Civil, governo de Minas e Espirito Santo informardo o nome do
ponto focal e quantas pessoas participardo das Oficinas até a proxima sexta feira (20/01).
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Os representantes de Minas Gerais quanto do Espirito Santo sugeriram a participacdo das

areas de saude e educagdo nas oficinas, pois sdo fundamentais para o programa de Protecdo

Social. A Fundagdo avaliara a questao.

Encaminhamentos

Coordenacao CTOS

Convidar a Camara Técnica de Comunicagdo, Participa¢do, Didlogo e Controle Social
para a préxima reuniao.
Até 27 de janeiro: marcar reunido por meio de videoconferéncia entre a CTOS e a

equipe de cadastro da Fundacdo Renova para discutir a andlise da CTOS sobre os
motivos apresentados pela Fundagdo Renova para inelegibilidade ao Cadastro
Emergencial.

Préxima reunido CTOS: 14 de fevereiro

Enviar proposta de cronograma de reunidoes CTOS para 2017

Membros da CTOS

Até 20/01 (sexta-feira):
- Enviar nimero de membros para as oficinas de Protecdo Social
- Sugerir ponto focal para GT de Protecdo Social
- Enviar contribui¢Bes ao cronograma/apresentac¢do do Programa de Protecdo Social
- Espirito Santo: enviar sugestdo de data para oficinas.

Fundacdo Renova

Encaminhar a CTOS o protocolo de atendimento do 0800, o script das ligacdes e o que
foi feito como tentativa de contato com os novos solicitantes de ingresso no Cadastro
Integrado, nao localizados pela Fundacao.

Enviar a CTOS a base de dados de solicitagdes para o Cadastro Integrado nao
localizadas e dos 432 casos considerados inelegiveis ao Cadastro bem como os
critérios de elegibilidade.

Enviar lista nominal dos beneficidrios do Auxilio Financeiro Emergencial com os

seguintes dados: nome; CPF; quantidade e nome de dependentes; valor recebido,
inicio do pagamento, pagamento de retroativo.

Até 27.01: dar retorno dos inelegiveis ao Cadastro Emergencial - casos de dossié ndo
encontrado e sem justificativa.

Até 20.01: Encaminhar lauda com conceito e explicagdo resumida sobre proposta de
processo simplificado do PIM

MAPA:

- Realizar contato com INSS local para averiguar casos de beneficios suspensos na regido

do Rio Doce.
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