Nota Técnica n2 05 da Camara Técnica de Seguranga Hidrica e Qualidade de Agua instituida
pelo Comité Interfederativo — Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta.

Brasilia, 23 de janeiro de 2017

Assunto: Proposta de critérios para priorizagdo/hierarquiza¢do de agbes e alocacio dos
recursos previstos no ambito do “Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinagdo
de residuos sélidos”, em atendimento a Delibera¢ao n2 41 do CIF.

1. Introdugao

A presente Nota Técnica da continuidade ao trabalho realizado e documentado nas Notas
Técnicas n 01 e 04 da Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade de Agua - CT-SHQA
instituida pelo Comité Interfederativo (CIF), em atendimento a Deliberacdo CIF n2 41, de 13 de
dezembro de 2016, que suspendeu os efeitos da Deliberacdo CIF n? 21 e estabeleceu um
cronograma de trabalho visando a definicdo de novos critérios para alocagdo dos recursos
previstos no ambito do “Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinacao de
residuos solidos” do Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta - TTAC.

E importante resgatar que para o cumprimento do cronograma de trabalho estabelecido pela
Deliberagdo n2 41 do CIF, foram realizadas reunides da CT-SHQA visando proporcionar uma
ampla discussdo entre as instituigdes integrantes da CT, considerando as varias contribui¢des
recebidas, notadamente: as oriundas das articulagdes entre representantes dos Prefeitos no CIF
para adocdo de critérios de distribuicdo dos recursos adotando-se como referéncia o FPM —
Fundo de Participagdo Municipal; Relatérios Técnicos GEDEF n% 25 e 26/2016 da FEAM; e
tabela de atualizagdo/ajustes de coeficientes de coleta e tratamento de esgotos de municipios
de MG (FEAM). Estas reunides da CT-SHQA ocorreram em 21 de dezembro de 2016 (22.
Reunido Extraordindria), em 06 de janeiro de 2017 (72. Reunido Ordinaria) e em 20 de janeiro
de 2017 (82. Reunido Ordindria).

Compilando as diversas contribuigdes, foi elaborado o documento “Contribuigbes quanto aos
critérios para priorizagéo de a¢bes de esgotamento sanitdrio e destinagéo de residuos sélidos e
valores teto para alocagdo de recursos em cada municipio da Area Ambiental - Versdo
09/01/2017- apdés encaminhamentos da 79 Reunido Ordindria da CT SHQA” reunindo a
proposta de diretrizes para priorizacdo na destinacao de recursos previstos no TTAC para
aplicacdo em coleta e tratamento de esgoto e residuos sdlidos, que foi um dos principais
subsidios usados na reunido/oficina de trabalho realizada em 12/01/2017, em Belo Horizonte,
com a presenca de representantes de 32 prefeituras da Area Ambiental 2, dos governos dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, do Comité de Bacia e da ANA.

Cabe destacar que a referida reunido com os prefeitos, cuja sintese encontra-se no Anexo |
desta Nota, foi realizada em cumprimento ao estabelecido na Deliberacdo n? 41 do CIF e teve
por objetivos: apresentar a proposta de critérios preliminares para alocacdo de recursos acées
relacionadas a esgotamento sanitdrio e destinacdo de residuos sélidos; colher sugestdes sobre
esses critérios; e fornecer informacgoes as prefeituras e dar orientagdes preliminares quanto ao
preenchimento das futuras solicitacdes ao CIF, de recursos para investimento nas referidas
acoes.



Posteriormente, em 20 de janeiro de 2017, a CT-SHQA se reuniu para analisar as propostas
apresentadas na reunido de 12 de janeiro, pelos representantes dos municipios, e elaborou a
presente Nota Técnica e a minuta de Deliberagdo que a acompanha.

2. Estruturacao da proposta de critérios de priorizacdo para aplicagao dos recursos previstos
no Programa de Coleta e Tratamento de Esgotos e Destinagao de Residuos Sélidos

A premissa bdsica para aplicacdo dos recursos financeiros previstos para o “Programa de coleta
e tratamento de esgoto e de destinacdo de residuos solidos”, conforme Pardgrafo Terceiro da
Clausula 169, na Subsecdo IV.1 do TTAC, é a apresentacdao formal ao CIF, por parte dos
municipios da Area Ambiental 2, de pleitos de recursos para a¢des relacionadas ao tema. Essa
premissa deverda ser explicitada na nova Deliberacdo do CIF e os municipios serdo consultados
para apresentacdo de propostas de acdes no ambito desse Programa.

E importante estabelecer que, dos 500 milhdes de reais previstos para serem disponibilizados
pela Fundagdo Renova até o ano de 2018 (Cldausula 170 do TTAC), uma parcela deve ser
destinada ao financiamento de a¢des para coleta e tratamento de esgoto, sendo recomendado
um percentual de 90% do valor previsto e restante para acdes de gestdo/destinacdo de
residuos solidos (10% do valor total). Esses percentuais deverdo ser aplicados a cada municipio,
guando da avaliacdo das acOes por estes propostas. Porém, esses percentuais poderdo ser
flexibilizados para os municipios que ja disponham de indices elevados de tratamento de
esgoto ou solucbes adequadas para a destinacdo de residuos solidos, mediante as devidas
justificativas por parte dos municipios.

Para o estabelecimento de valor teto/limite maximos de aloca¢do de recursos para cada
municipio, para investimento em acbes de esgotamento sanitdrio, foram considerados os
critérios sugeridos em reunides realizadas em dezembro, com a presenca de representantes de
municipios e dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Acordou-se que seriam adotados
valores calculados com base nos coeficiente de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, sendo os resultados submetidos a alguns ajustes, visando ampliar os limites
dos municipios de Mariana e Barra Longa, em fun¢do dos grandes danos observados em sua
infraestrutura, e de Governador Valadares, Colatina e Linhares, em funcdo dos severos
problemas com o desabastecimento de dgua a que foram submetidos. O processo é detalhado
a seguir:

—Inicialmente foram obtidos valores limite com base nos coeficientes do FPM, definidos
por decisdo normativa TCU/STN, e considera basicamente a faixa populacional para
enquadramento (link do TCU: http://portal.tcu.gov.br/comunidades/transferencias-
constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/). Os valores teto preliminares (sem os
ajustes) para cada municipio foram proporcionais aos valores dos coeficientes do FPM.

—Visando o atendimento aos pleitos dos municipios de Mariana e Barra Longa,
referentes aos sistemas de coleta e tratamento de esgoto em suas sedes, os
respectivos valores apresentados em resposta ao Oficio Circular n2 3/2016/AP-GF-
ANA, de 26/09/2016, foram subtraidos do montante de RS 450 milhdes (90% do total
de recursos previstos na Clausula 170 do TTAC) e o valor remanescente foi atribuido
aos demais municipios de forma proporcional aos respectivos valores dos coeficientes
do FPM.

—Na sequéncia, em virtude dos impactos sofridos pelos municipios de Governador
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Valadares, Linhares e Colatina, quanto aos seus sistemas de abastecimento, foi
acordada a dedugdo de 10% dos valores atribuidos a cada municipio e esse montante
foi revertido para a ampliacdo dos limites dos municipios de Governador Valadares
(50% do montante, equivalente a RS 22,5 milhdes), Colatina (25%, equivalente a RS
11,25 milhdes) e Linhares (25%, equivalente a RS 11,25 milhdes).

—Foi acordada a deducdo de 50% dos valores atribuidos como limite para os municipios
gue possuem indices elevados de coleta e tratamento de esgotamento nas suas sedes
(indices superiores a 90%), segundo as informacdes da tabela disponibilizada pela
FEAM, formalizando ajustes ao Relatdrio RTG n225/2016/FEAM (municipios de MG —
Anexo Il desta Nota) e do SNIS 2015 (municipios do ES) e a distribuicdo desse novo
montante aos municipios de Governador Valadares, Colatina e Linhares, na proporg¢ao
de 50%, 25% e 25%, respectivamente.

A tabela a seguir apresenta os valores limites (teto) a serem alocados por municipio para agdes
de esgotamento sanitario e destinacdo de residuos sdlidos, definidos com base no
procedimento descrito no item 3.

n. Municipios Estado Valor Teto n. Municipios Estado Valor Teto

1 |Aimorés MG RS  11.264.648,96 21 |Mariana MG RS 71.340.825,34
2 |Alpercata MG RS 4.827.706,70 22 [Marilandia ES RS 6.436.942,26
3  |Baixo Guandu ES RS 12.873.384,52 23 [Marliéria MG RS 4.827.706,70
4 |Barra Longa MG RS 8.707.287,45 24 |Naque MG RS  4.827.706,70
5 |Belo Oriente MG RS  11.264.648,96 25 |Periguito MG RS  4.827.708,70
6 |Bom Jesus do Galho MG RS 2.046.177,33 26 Pingo—d'ﬁigua MG RS 4.827.706,70
7 |Bugre MG RS 4.827.700,70 27 |Raul Soares MG RS 9.055.413,39
8 |Caratinga MG RS 22.529.297,91 28 |Resplendor MG RS  9.655.413,40
9 |Colatina ES RS 43.706.677,36 29 |Rio Casca MG RS 3.046.177,83
10 |Conselheiro Pena MG RS 9.655.413,39 30 |Rio Doce MG RS 2.717.497,07
11 |Carrego Novo MG RS 4.827.706,70 31 (Santa Cruz do Escalvado MG RS  4.827.708,70
12 |Dionisio MG RS 4.827.706,70 32 |Santana do Paraiso MG RS 12.873.884,52
13 |Fernandes Tourinho MG RS  2.717.497,07 33 |S3o Domingos do Prata MG RS  9.655.413,39
14 (Galiléia MG RS 4.827.706,70 34 |S30 José do Goiabal MG RS  4.827.708,70
15 |Governador Valadares MG RS 64.884.057,83 35 |S30 Pedro dos Ferros MG RS 4.827.706,70
16 |lapu MG RS 6.436.942,26 36 |Sem-Peixe MG RS  4.827.706,70
17 |lpaba MG RS 9.655.413,39 37 |Sobrélia MG RS  4.827.708,70
18 |lpatinga MG RS 18.116.647,16 38 |[Timoteo MG RS 16.092.355,65
19 |Iitueta MG RS 2.717.497,07 39 |Tumiritinga MG RS 4.827.706,70
20 |Linhares ES RS 48.534.384,56 TOTAL RS 500.000.000,01

Visando garantir a efetividade das solugdes que serao financiadas, é fundamental que todos os
municipios e concessionarias estejam estruturados, do ponto de vista institucional, para prover
uma adequada prestacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio e garantir que as novas
infraestruturas, a serem financiadas com os recursos oriundos da Fundacdo Renova, sejam
eficazes para a melhoria da qualidade de agua dos corpos hidricos receptores. Para isso, é
fundamental que haja o compromisso formal das prefeituras e prestadores de servico para com
a adequada operacdao e manutencdo das novas estruturas, garantindo a sustentabilidade
técnica e econdmica dessas estruturas.

A CT-SHQA recomenda que ndo sejam alocados recursos previstos na Clausula 170 do TTAC
para financiar acbes de manutencdo e operacdo de sistemas de esgotamento sanitario ou de
destinacdo de residuos sdlidos.

Considerando as diversas discussdes e contribuicGes recebidas, inclusive em reunides do CIF, a
CT-SHQA recomenda que as acdes de esgotamento sanitdrio que estiverem alinhadas as
premissas acima sejam classificadas considerando a seguinte ordem de prioridade:



* Prioridade 1: Acdes de elaboracdo ou adequacdo de projetos de engenharia no
nivel de detalhamento que permita a licitacdo das obras e a regularizacdo ou o
licenciamento ambiental.

ePrioridade 2: A¢des complementares para garantir a conclusao de obras de
coleta e tratamento de esgotos em andamento nos municipios, como a
complementacdo de recursos para contrapartida, para contratacdo de assessoria
técnica para apoio na obtengdo de licengas ambientais, para o acompanhamento
técnico de obras ou na elaboracdo de documentacdo para prestacdo de contas
as instituicdes fomentadoras/financiadoras.

e Prioridade 3: A¢les de implantagdo de infraestrutura de esgotamento sanitario
que tenham projeto (bdsico ou executivo) em condi¢des de licitar a obra, com
Licenga Ambiental de Instalagdao ou Autorizagdao Ambiental de Funcionamento ja
solicitada ou emitida pelo érgao ambiental competente e com processo de
desapropriacdo das respectivas dreas afetadas em andamento, localizadas em
municipios cujo percentual da populagao atendida com tratamento de esgotos
nas suas sedes (produto entre o indice de coleta e o indice de tratamento),
segundo as informacdes da tabela disponibilizada pela FEAM, formalizando ajustes ao
Relatério RTG n225/2016/FEAM (municipios de MG) e do SNIS 2015 (municipios do
ES), esteja abaixo de 30%.

e Prioridade 4: Ac¢Ges de implantacdo de infraestrutura de esgotamento sanitario
gue tenham projeto (basico ou executivo) em condi¢cbes de licitar a obra, com
licenca ambiental de instalacdo ou Autorizacdo Ambiental de Funcionamento ja
solicitada e com processo de desapropriacdo das respectivas areas afetadas em
andamento, localizadas em municipios cujo percentual da populacdo atendida
com tratamento de esgotos nas suas sedes (produto entre o indice de coleta e o
indice de tratamento), segundo as informacgdes da tabela disponibilizada pela FEAM,
formalizando ajustes ao Relatério RTG n225/2016/FEAM (municipios de MG) e do
SNIS 2015 (municipios do ES), esteja entre 30% e 80%.

e Prioridade 5: AcOes de coleta e tratamento de esgotos que ndo se enquadrem
nas categorias acima.

Para hierarquizar as a¢des dentro de qualquer das diferentes prioridades apresentadas acima, a
CT-SHQA recomenda que seja considerada a ordem de montante para jusante, dos pontos
onde a carga de esgoto proveniente da sede do municipio atinge o rio Doce ou os trechos
impactados dos rios Gualaxo do Norte e Carmo, tendo em vista que a remoc¢do de carga
poluidora nos corpos hidricos receptores e a consequente melhoria na qualidade de dagua,
resultante da implementagao de agdes nos municipios de montante, também beneficia os
municipios localizados a jusante.

Diante do contexto da Deliberacdo CIF 41, de 13/12/2016, ha o entendimento de que agbes de
gestdo/destinacdo de residuos solidos devem priorizar a disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos em aterros sanitdrios regionais, bem como a elaboracdo de
instrumentos de gestdo previstos na Lei 12.305/2010, tais como os planos de residuos sélidos.
A adogao de solugdes coletivas, consorciadas ou em rede devem ser priorizadas, com o objetivo
de buscar a sustentabilidade técnica, econbmica e financeira dos investimentos. Dessa forma, a
CT-SHQA propde a seguinte ordem de priorizacdo para as acOes de destinacdo de residuos
solidos:



* Prioridade 1: Implantacdo/ampliacdo de Aterros Sanitarios Regionais em
projetos consorciados.

e Prioridade 2: Elaboracdo/revisdo de Planos Municipais/Intermunicipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

e Prioridade 3: Elaboracdo de estudos de viabilidade, projetos de engenharia e
estudos ambientais para o licenciamento/autorizagdo ambiental, destinados a
implantacdao ou ampliagao dos aterros sanitdrios regionais e a erradicagao dos
lixdes/aterros controlados.

e Prioridade 4: Erradicagdo dos Lixdes/Aterros Controlados.

Para hierarquizar as a¢des dentro das diferentes categorias de prioridade apresentadas acima,
recomenda-se considerar os seguintes elementos:

Na Prioridade 1:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Municipios com Plano Intermunicipal de Residuos Sdlidos;

Municipios com Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos ou Plano Municipal de Saneamento Basico, desde que esse
ultimo atenda aos requisitos da Lei n2 12.305/2010;

Municipios com area selecionada e licenca/autorizacdao ambiental do
empreendimento;

Municipios com projetos executivos elaborados para a instalagcdo ou
ampliacdo de aterros sanitarios;

Municipios com instrumento (taxa) de cobranca de limpeza publica
e/ou manejo dos residuos solidos instituido;

Municipios que integram Consodrcio Publico, cuja finalidade estatutaria
contemple a gestao dos residuos sdlidos;

*Critério de desempate: o municipio com maior nimero de habitantes,
segundo estimativa do IBGE 2015, terd prioridade.

Na Prioridade 2:

1) Municipios sem Plano Municipal ou Intermunicipal de Residuos Sélidos e
Plano Municipal de Saneamento Basico;

2) Municipios com Plano Municipal de Saneamento Basico;

*Critério de desempate: o municipio com maior niumero de habitantes,
segundo estimativa do IBGE 2015, terd prioridade.

Na Prioridade 3:

1) Municipios com Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos;

2) Municipios com Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
ou Plano Municipal de Saneamento Basico, desde que esse uUltimo atenda
aos requisitos da Lei n2 12.305/2010;

3)

Municipios que integram Consdrcio Publico, cuja finalidade estatutaria
contemple a gestdo dos residuos sdlidos;

*Critério de desempate: o municipio com maior numero de habitantes,
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segundo estimativa do IBGE 2015, terd prioridade.
Na Prioridade 4:
1) Municipios com Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos;

2) Municipios com Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos ou Plano Municipal de Saneamento Bdasico, desde que esse
ultimo atenda aos requisitos da Lei n2 12.305/2010;

3) Municipios com disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos em Aterros Sanitarios;

4) Municipios com projetos elaborados para a erradicacdo dos lixdes
e/ou dos aterros controlados;

5) Municipios com instrumento (taxa) de cobranga de limpeza publica
e/ou manejo dos residuos sdlidos instituido;

6) Municipios que integram Consdrcio Publico, cuja finalidade estatutaria
contemple a gestao dos residuos sélidos.

*Critério de desempate: o municipio com maior numero de habitantes,
segundo estimativa do IBGE 2015, terd prioridade.

3. Consideragoes finais

A CT-SHQA considera que, para a composicdo da proposta descrita nesta Nota, foram
consideradas as diversas contribuicdes apresentadas a Camara Técnica, tanto dos municipios e
representantes dos Estados, como do Comité Interfederativo.

Diante disso, a CT-SHQA oferece a apreciacdo do CIF a minuta de Deliberacdo apresentada no
Anexo Il desta Nota, contendo a proposta de novos critérios para priorizacdo de acgGes e
alocacdo dos recursos financeiros previstos no dmbito do Programa de Coleta e Tratamento de
Esgoto e de Destinacdo de Residuos Sdlidos do TTAC.

A CT-SHQA destaca que, ap0s a apreciacado e deliberacdo do CIF sobre essa proposta, devera ser
enviada correspondéncia aos municipios da Area Ambiental 2, oficiando a nova deliberacdo do
CIF e solicitando manifestacdo formal sobre o interesse em receber recursos do citado
programa do TTAC, mediante a apresentacdo de propostas detalhadas de acbes de
esgotamento sanitdrio e destinacdo de residuos sdlidos, em acordo com o cronograma de
trabalho estabelecido na Deliberagao CIF n2 41.

Assinado de forma digital por GISELA DAMM FORATTINI:45026114768

G I S E LA DA M M DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil -

RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado por

FORATTINI:45026114768 oo~

Dados: 2017.05.02 09:49:02 -03'00'

GISELA DAMM FORATTINI
Coordenadora da CT-SHQA

ANEXO | - Sintese da reunido realizada em 12/01/2017, com municipios da Area Ambiental 2.

ANEXO Il — Tabela da FEAM com ajustes ao Relatério RTG n225/2016/FEAM.

ANEXO Il — Minuta de Deliberagdo do CIF sobre novos critérios de priorizacdo de a¢Oes e alocagdao dos recursos
previstos no Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e de Destinagdo de Residuos Sélidos do TTAC.
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