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NOTA TECNICA

APRESENTA 'ANA‘LISE ACERCA DO PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — ASSEGURACAO RAZOAVEL DOS
DISPENDIOS NO AMBITO DO TERMO DE TRANSAGAO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA, APRESENTADO PELA EY.

OBIJETIVO

A presente Nota Técnica visa analisar a adequagdo do Procedimento Operacional Padrdo — POP apresentado pela EY
aos ditames e especificacbes que o Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta traz no que tange aos servicos de

Auditoria Independente.

HISTORICO

O Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado em 02 de marco de 2016, estabelece uma série de
programes e projetos visando a reparagdo e compensagao em decorréncia do evento do rompimento da barragem de
Fundao. Este e‘gcopo decorreu de trabalhos de diagnostico de todas as esferas envolvidas (Gov. MG, ES, Federal e
Prefeituras), com participagdo da sociedade, dos atingidos ede instituicc”)és de referéncia (universidades, etc), e devera
ser implementado em sua totalidade por fundagdo privada, criada pela Samarco e com aportes desta e de suas

controladoras.

Optou-se por esse formato de execucdo durante a concepg¢do do TTAC para aumentar a eficiéncia das acdes
necessarias e decorrentes do evento. Experiéncias passadas e a prépria legislagdo que regra as contratagoes pelo
servico puiblico demonstram que a execugdo pela Administragdo Publica corresponde a tempo maior para que os
servicos e obras de fato acontecam; tempo este que, dada a gravidade do evento e a situagdo emergencial que grande
parte dos atingidos se encontra, ndo é razoavel que os entes publicos disponham. Tal intengdo estd, inclusive explicita

no TTAC em urn de seus “considerandos”:

“CONSIDERANDO que a gestdo das agbes acima mencionadas serd feita de forma centralizada em uma fundagdo
privada, sem fins lucrativos, com estrutura propria de governanca, fiscalizagdo e controle, visando a tornar mais

eficiente a reparagdo e compensagédo em decorréncia do EVENTO”.

Nota-se, portanto, a intencdo dos formuladores do TTAC de garantir uma agilidade maior na execugdo das a¢des
compensatorias e reparatorias, através de sua centralizacdo em fundagdo privada com estrutura propria, inclusive de
fiscalizaczio e controle. Entretanto, conforme tratado a seguir, este processo sera acompanhado pelo Poder Publico

em uma estrutura especifica de governanca.
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PAPEL DO CIF E DETALHAMENTO DOS SERVICOS DE AUDITORIA iINDEPENDENTE NO TTAC

De forma a acompanhar as agdes que serdo executadas pela Fundagdo, sem prejuizo da sua execugdo em carater de
instituicdo privada, e garantir o cumprimento fiel do TTAC, estabeleceu-se a figura do Comité Interfederativo (CIF),
instancia deliberativa formada por Gov. Federal, Gov. de MG, Gov. do ES, algumas Prefeituras e pelo ;Comité da Bacia
do Doce. O CIF tém como principais atribuigdes, conforme seu regi‘mento interno publicado no DOU em 8 de julho de

2016:

| - orientar a FUNDACAO acerca das prioridades a serem atendidas tanto nd fase de elaboracdo quanto na fase de :
execu¢do dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS {...);

Il - definir diretrizes para elaborag@o e execugdo.dos PRO- GRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIDECON@MICOS pela
FUNDAGAO; ' '

Il - validar os planos, os PROGRAMAS SOCIOAMBIEN- TAIS e SOCIOECONOMICOS e os PROJETOS apresentados pela
FUNDACAO, conforme 0s PRINCIPIOS e as diretrizes estabe(ecidas pelo COMITE INTERFEDERATIVO )

IV - avaliar, acompanhar, monitorar e ﬁsca/)'zar a elaboragdo e a execugdo dos planos anuais, dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS e dos PROJETOS, indicando a necessidade de esclarecimentbs, corregoes ou
readequaiées nas acoes desempenhadas pela FUNDACAO, cabendo-lhe, no dmbito dessa competéncia, entre outras
atribuicbes: a) receber e analisar os relatorios periddicos do andamento de todos 0s PROGRAMAS, encaminhados
mensalmente pela FUNDAGCAO, conforme cldusula 192 do TTAC; b) avaliar o resultado da reviséo periodica de todos 0s
PROGRAMAS, a ser apresentado pela FUNDACAO, conforme inciso XVII da cldusula 06 e a cldusula 203 do TTAC,
podendo estabelecer a necessidade de novas medidas, inclusive compénsatérias, destinadas a recompor o prejuizo
causado; c) avaliar a pertinéncia de revisoes extraordindrias, propostas de oficio ou por iniciativa da FUNDACAO,
conforme clausula 204 do TTAC, d) avaliar eventual descumprimento das obrigagdes assumidas pela FUNDAGAO, pela
SAMARCO ou por-qualquer das ACIONISTAS, fixando, nos termos da cldusula 247 do TTAC, rﬁulta punitiva por obrigag@o
descumprida e multa didria enquanto persistir o descumprimento fotal da obrigagdo; e) atestar o integral cumprimento
de todos os PROJETOS elaborados e executados nos dmbitos dos PROGRAMAS, consoante incisos XXV e XXVI da
cldusula 06 e cldusula 195 do TTAC;

V - acompanhar a execug@o do TTAC,

VI - auxiliar a FUNDACAO na interlocugdo com autoridades publicas (...);

VIl - submeter ao PAINEL DE ESPECIALISTAS divergéncia ndo dirimida com a FUNDACGAO, consoante inciso XVIiI da

cléusula 06 e as cldusulas189 e 246 do TTAC;
Vil - mo.nitorar o relacionamento entre a FUNDACAO e os IMPACTADOS, sobretudo quanto a regularidade do

funcionamento do sistema de ouvidoria de que trata a clausula 64 do TTAC;
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IX - indicar: a) 1 (um) representante privado, indicado pelo Comité de Bacia Hidrogrdfica do Rio Doce para compor o
Conselho de Curadores da FUNDACAO, nos termos da cldusula 213 do TTAC; e b) 1 (um) representante de instituicées
de ensino e pesquisa ou especfa/istas com notorio conhecimento para compor o Conselho Consultivo da FUNDACAO,
conforme cldusula 219 do TTAC;

X - solicitar manifestacdo e convocar representantes dos érgdos publicos para reuniées, com a finalidade de subsidiar
tecnicamente a tomada de decisGo do COMITE INTERFEDERATIVO em \re/agdo as materias -correspondentes as suas

competéncias institucionais.

Nada mais natural que o Poder Publico, através do CIF, seja o garantidor do interesse publico nas agdes que serdo
executadas pela Funda¢do. Cabe ao CIF monitorar os programas e projetos ‘realizadbs pela Fundacao, inclusive
atestando oxcumprim‘ento integral destes. Independente disto, de forma a garantir a eficiéncia que o modelo de
execugdo por Fundagdo privada propde, bem como a transparéncia e a idoneidade destes trabalhos, o TTAC prevé que
determinadas atividades de auditoria e fiscalizagdo sejam executadas por Auditoria Independente. A cldusula 195 (io
TTAC, citada no Regimento Interno, ilustra esta relacdo: “CLAUSULA 195: Cada PROGRAMA ou PROJETO poderad ser
individuaimente encerrado, quando atingidas as metas e objetivos globais nele previstos, atestado pela AUDITORIA
INDEPENDENTE, apés validagdo do COMITE INTERFEDERATIVO, que deverd consultar o orgdo ou a entidade
competente”. Sendo assim, o TTAC prevé que determinado programa/projeto estara concluido apos validagao do CIF

e atestado de Auditoria Independente.

\

Entretanto, esta ndo € a dnica atribuicdo da Auditoria Independente segundo o TTAC. Conforme a Secdo Il do TTAC,

intitulada “AUDITORIA INDEPENDENT ”, cabe a Auditoria Independente que sera contratada pela Fundagéo:

I —analisar e validar o cumprimento dos indicadores e das metas de cada um dos PROGRAMAS, osrquais poderdo ser
revistos anualmente; . .

Il - analisar e validar o formato dos relatorios mensais e anuais e auditar a exbtiddo do conteudo do relatério anual;
Il - analisar e validar o cumprimento do planejamento anual das atividades relativas aos PROGRAMAS referidos nesse
acordo, verificando sua efetividade, adequagdo aos objetivos deste acordo e observancia aos critérios técnicos;

IV — auditar a contabilidade de cada um desses PROGRAMAS; e

V - auditar a efetiva correspondéncia entre os PROJETOS ap;ovados constantes dos PROGRAMAS e a execucéo de suas

agoes, fazendo os apontamentos pertinentes.

Observa-se que as atribuicbes da Auditoria Independente se relacionam tanto a aspectos quantitativos guanto
qualitativos. Além da auditoria e verificacdo de mdlcadores e relatorios, inferem-se necessarias inspecées in loco e

analises ayprofundadas inclusive de engenharia, de forma a garantir a observancia dos critérios técnicos e a
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correspondéncia entre projetos aprovados e ages executadas. Tal fato se observa mais uma vez na Clausula 201,

conforme transcri¢ao abaixo:

CLAUSULA 201: Caberd a AUDITORIA INDEPENDENTE a realizacdo das atividades de auditoria, nos termos do presente
acordo, tanto de natureza contabil e financeira quanto finalistica, ou seja, acompanhamento e fiscalizagdo da
qualidade da execugdo dos PROGRAMAS, cumprimento das metas e dos objetivos, adimplemento das obrigagoes
previstas neste Acordo e nos planos aprovados e adequagdo das medidas adotadas com os necessidades

socioambientais e socioeconémicas estabelecidas.

Ademais, dado o carater abrangente do TTAC e a complexidade dos projetos e programas qué ele abarca, é razoavel
supor que a contratagdo de Auditoria Independente se justifica pela necessidade de mdo-de-obra qualificada,
disponivel full time e com custos de contratagdo assumidos pela Fundagdo, de forma a garantir a correta execucao das
acOes reparatorias e compensatorias. Caso estes trabalhos de auditoria e fiscalizagdo fossem ‘em sua totalidade
incorporados pelo Ente Publico, quer seja pelo CIF quer seja pela estrutura de cada um dos entes compromitentes do
TTAC, o argumento de aumento de eficiéncia e agilidade que originaram a ideia de execucdo por Fundagdo Privada

dificilmente se sustentariam.
/

DETALHAMENTO DOS SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE NO POP APRESENTADO PELA EY

Na 52 reunido do CIF, realizada nos dias 17 e 18 de agosto de 2016 em Brasilia, a Fundacdo Renova comunicou a
contratacdo da empresa de auditoria Ernst & Young (EY), em consonancia com as possibilidades indicadas no TTAC.
Tal empresa seria responsavel pela prestagdo dos servicos de Auditoria Independente constantes no TTAC. De forma
a detalhar o escopo de seus servigos, estabelecer e documentar os processos, procedimentos, merodnlogla protocolos
e responsabilidades e nivelar as informacdes entre todos os membros do CIF, a empresa EY apresentou Procedimento

Operacional Padrdo (POP) nesta mesma reuniao.

Conforme o titulo do documento apresentado a EY classificou os servicos que seriam prestados como “Asseguracao
Razoave! dos Dispéndios no Ambito do TTAC”. Em sua se¢do 2, intitulada “Limitagdes”, a EY define quais seriam estes
servicos, trazendo limitagoes relacionadas ao escopo dos trabalhos, a abrangéncia do escopo € ao envolvnmento de

especialistas em engenharia. Abaixo estdo destacados alguns pontos desta secdo, retirados na integra do documento.

e O trabalho realizado pela E Y néio constituird uma auditoria, revisGo ou exame das demonstragdes financeiras,

atuais ou prospectivas, da FUNDACAO ou de qua/quer entidade, em conformidade com normas de auditoria

geralmente aceitas ou outras normas profissionais aplicdveis. Tantos 0s servigos como qualquer um dos

Relatérios ndo constituirdo uma opini@o ou assessoria legal. Ndo realizaremos uma revisdo para detectar

fraude ou atos ilicitos, ou verificarembs conformidade com leis ou regulamentagdes de nenhuma jurisdigc@o.
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e Ndo caberd a EY nenhuma analise sobre a efetividade, abrangéncia, adequagdo, razoabilidade do plano de
intervengoes elaborado pela Samarco e FUNDAGCAO para atendimentos do Termo de Transacdo e AjUstamento
de Conduta (TAC) assinado junto a Advocacia Geral da Unido (AGU). 5 W

e O envolvimento de especialista de engenharia da EY serd realizado tnica e exclusivamente com o intuito de
suportar o entendimento dos documentos técnicos disponibilizados pela FUNDACAO e durante as inspecoes
fisicas a serem realizadas para verificar o andamento do avanco fisico-financeiro dos PROGRAMAS, cabendo a
FUNDAGAO o envio de todos os documentos necessdrios para a realiza¢@o dos procedimentos.

e Néo caberd aos especialistas de engenharia da EY a avaliagio da adequacidade dos documentos técnicos
disponibilizados pela FUNDACAO em consondncia com as normas especificas de engenharia emitidas pelo
CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pela ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
e por outros orgdos.

e O trabalho de assegura¢do néo terd como objetivo avaliar a qualidade técnica da execu¢io das obras
realizadas pe:/a FUNDAGCAO ou por qualquer de seus fornecedores e contratados, tampoucé avaliar a
adequacidade das obras ao projeto executivo, memorial descritivo e especificagdes técnicas, ndo se limitando

a estes.

Pelo exposto, resta claro que os servigos abarcados pelo POP apresentado pela EY ndo incluem qualquer tipo de analise
técnica das agdes executadas pela Fundagdo, notadamente aquelas relacionadas a obras de engenharia, nem qualquer

avaliacdo acerca da efetividade das agoes que serdo realizadas pela Fundacdo.

Tais servigos ficam evidenciados mais claramente na segdo subsequente, intitulada “Metodologia”. Os objetos base
para os servigos de asseguracao, segundo o POP, sdo: dispéndios (asseguragdo dos desembolsos da Fundacdo,
conforme definido no TTAC), indicadores e critérios ndo financeiros (avaliacdo de medidas de carater quantitativo ndo
financeiro e/ou qualitativo, que ndo podem ser mensurados através de dispéndios) e avanco fisico-financeiro de obras

(avaliagdo das medidas que incluem exclusivamente execugdo de obras para atendimento dos programas).

Na sequéncia 0 POP ainda destaca a necessidade do entendimento e da revisdo dos controles internos da Fundagao e
quais sao os procedimentos bdsicos do processo de asseguracdo. Segundo o documento, em trecho transcrito abaixo,

ficou estabelecida a realizagdo minima dos seguintes procedimentos:

e \Verificacdo de documentagdo suporte;
® Adequacdo da aderéncia dos PROGRAMAS para atendimento ao TAC firmado;

e Andlise da aderéncia da natureza e valores dos dispéndios/qgastos realizados com os termos constantes no TAC,

por meio de testes amostrais;
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e Andlise dos indicadores/medidas de desempenhq considerados relevantes para acompanhamento de cada um
dos PROGRAMAS, por meio de testes amostrais;

e Andlise do processo interno de contratagéio dos servicos prestados (realizagdo de cotagéio, aprovagoes e
outros); ' :

e Analisar e validar o formato dos relatdrios mensais e anuais e auditar o conteudo do relatorio anual;

e Analisar e validar o cumprimento do planejamento anual das atividades relativas aos PROGRAMAS definidos
no TAC, verificando sua efetividade, adequagGo aos ”objetivbs e observdncia dos critérios técnicos excluindo
twalquer avaliacdo relacionada as normas técnicas de engenharia;

e Auditar a efetiva correspondéncia entre os projetos aprovados constantes dos PROGRAMAS e a execugdo de

suas agoes;

Estes procedimentos bdsicos deixam claro a abrangéncia do escopo dos trabalhos da EY. Analisando conjuntamente
esta secdo com a secdo 1 do documento (Limitagdes) resta claro entre outros, que: 1) a EY ndo realizard qualquer
julgamento sobre a efetividade e adequagdo do plano de mtervengoes da Fundagdo, se atendo a avaliagdo da
efetividade e adequacdo das agdes realizadas quando comparadas ao plano elaborado; 2) a EY reahzara verificacao.
dos procedimentos de contratagdo e dos pagamentos realizados pela Fundagdo; 3) a EY realizara uma analise dos
controles internos da Fundagado, de forma a garantir a obtenééo de evidéncias suficientes e adequadas para subsidiar | -
suas conclusdes; e 4) ndo sera realizada qualquer analise de ’aspectos técnicos de engenharia sobre as obras

executadas pela Fundagao.

As demais secdes do do~cumen,to disponibilizado pela EY trazem informag6es como célculos triviais de determinacado
de amostras, detalhes sobre documentagdo que sera utilizada, informagbes sobre os relatorios que serao produzidos
e disponibilizados, governanga relativa aos trabalhos objeto do POP, entre outros. Estes itens, conforme sugerido no
POP, seguirdo as normas de contabilidade e auditoria vigentes. Por nao terem interferéncia na conclusdo ou relacao

!

direta com o objeto desta nota técnica, n3o serdo tratados em detalhe neste momento.

CONCLUSAO

Em primeiro lugar, as analises realizadas sugerem atentar para uma possivel divergéncia entre 0 escopo dos trabalhos
de Auditoria Independente determinado pelo TTAC e aquele apresentado pelo POP da EY. O TTAC reforca a
necessidade de observancia de critérios técnicos e de auditar a efetiva correspondéncia entre 0s projetos aprovados
ea execucdo de suas acoes. O POP por sua vez, traz a obrigagéo da EY de verificar a efetividade e observancia destes
critérios técnicos, mas explicitando que qualquer tipo de avaliagao relacionada as normas de engenharia esta excluida
desta obrigacdo. Trata-se de questdo importante: como avaliar a adequagdo de uma obra realizada ao projeto

apresentado pela Fundagao e ao que foi pactuado com um eventual atingido, sua efetividade e a observancia dos
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critérios técnicos na sua execucdo sem entrar em aspectos de engenharia? Parece pouco razoavel. Ademais, em
nenhum momento tal obrigagdo esta relacionada ao Poder Publico ou ao CIF; resta como mais logico, por todo o
exposto nesta nota, sua vinculacdo a Auditoria Independente que sera contratada pela Fundacdo, criada por Samarco,

responsavel pelo evento do rompimento da barragem de Fundao, e por suas controladoras Vale e BHP, para este fim.

Em segundlo lugar, cabe mais uma vez tratar da inten¢do dos comprovmitentes quando da elaboragdo e assinatura do
TTAC. Conforme ja abordado nesta nota, a execugao das agBes reparatdrias e compensatdrias por fundagdo privada
objyetiVa aumentar a eficiéncia e agilidade na resposta as consequéncias do evento, dada as caracteristicas da legislagao
relacionada a este tipo de estrutura, notadamente no que tange a contratacdo de obras e servigos. As acoes, conformé
o TTAC, serdo feitas de forma centralizada em uma fundagdo privada, sem fins lucrativos, com estrutura propria de’
governanga, fiscalizagdo e controle. Ainda neste sentido, de forma a garantir a aderéncia das agdes da Fundagdo ao
TTAC, bem como sua corregdo e transparéncia, o TTAC prevé a contratagdo de Auditoria Independente pela propria
Fundagdo. Esta estrutura ndo exime o Poder Pablico, na figura do CIF, de acompanhar as atividades realizadas pelo
Fundagdo e aprovar cada uma das agdes; estas atribui¢cbes estao inclusive expressas tanto no TTAC quanto no
regimento interno do proprio CIF. Entretanto, caso as fungdes de auditoria técnica das agbes da Fundagdo recaiam

sobre o CIF, corre-se o risco de perder a agilidade e efetividade buscados inicialmente. Ademais, seria necessaria

analise scbre possiveis vicios de legalidade, dada a complexidade da relagao privado/publico trazida pelo, TTAC.

Sendo assim, notam-se\algumas divergéncias entre os documentos analisados e as atribuicdes previstas para cada um
dos entes que participam deste processo. Concluindo, de forma a garantir a efetividade das agoes que serao realizadas
pela Fundagdo e a correta fiscalizagdo e auditoria das mesmas, é imperativo que estes pontos sejam esclarecidos e seu
entendimento pacificado entre as partes. Caso contrario, corre-se um fisco real de descumprimento do TTAC, de gasto
desnecesz;ério de recursos publicos e de acompanhamento insuficiente dos programas e projetos. Sugere-se um
analise detalhada por parte do CIF, inclusive nos aspectos juridicos da questao, de forma a orientar a Fundagdo sobre

o correto escopo do servigo de Auditoria Independente que devera ser contratado.

| Belo Horizonte, 29 de Agosto de 2016. |

Weslley Monteiro Cantelno
“MASP 1.206.136-2
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