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NOTA TÉCNICA CT-GRSA nº 12/2020 

 

Assunto: Análise dos indicadores e projetos não-validados no âmbito do Programa de 

Preparação para as Emergências Ambientais (PG 34), em atendimento à Deliberação CIF 

357/2019. 

 

1. INTRODUÇÃO  

O Programa “Preparação para as Emergências Ambientais (PG 34) ” é um programa 

socioambiental desenvolvido em atendimento à Cláusula 173 do Termo de Transação e 

Ajustamento de Conduta (TTAC), a qual dispõe sobre ações de cunho compensatório a serem 

executadas pela Fundação Renova, conforme apresentado como se segue:  

 

 Cláusula 173: A FUNDAÇÃO deverá implantar medidas de incremento da estrutura 

de apoio aos sistemas de emergência e alerta a partir de uma atuação integrada à Defesa 

Civil nos municípios de Mariana e Barra Longa a serem adotadas no prazo de 1 (um) 

ano, a contar da assinatura deste Acordo, e mantidas pelo prazo de 5 (cinco) anos, a 

contar do início da sua execução. 

 PARÁGRAFO PRIMEIRO: A FUNDAÇÃO deverá apresentar, no prazo de 6 (seis) 

meses, a contar da assinatura deste Acordo, diagnósticos e estudo quanto à necessidade 

de inclusão dos Municípios Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, nas ações previstas 

no caput, consultados os respectivos órgãos de Defesa Civil.  

 PARÁGRAFO SEGUNDO: Caberá à FUNDAÇÃO apresentar, no prazo de 6 (seis) 

meses, a contar da assinatura deste Acordo, um diagnóstico com as necessidades 

específicas das ações, após consultados os respectivos órgãos de Defesa Civil, que 

também deverão aprovar o referido diagnóstico.  

Dessa forma, conforme estabelecido pelo TTAC, o PG-34 tem como finalidade a implantação 

de ações de incremento às estruturas de apoio para os sistemas de emergências ambientais nos 

municípios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado. Visando este 

objetivo, foram definidos, após uma série de tratativas envolvendo os órgãos públicos 

competentes e a Fundação Renova, cinco projetos a serem implementados na execução do 

programa para a entrega dos produtos e resultados esperados. São eles: 
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1) Capacitação das Defesas Civis  

2) Fortalecimento do Sistema de Proteção e Defesa Civil  

3) NUPDEC – Núcleo de Proteção e Defesa Civil  

4) Escola Segura  

5) Melhoria Estrutural das Defesas Civis  

Tais projetos foram inicialmente apresentados pela Fundação Renova no documento intitulado 

“PROGRAMA DE PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS AMBIENTAIS – Definição de Programa - 

FM-GPR-001 Rev. 01”, no qual também foram previstos dois projetos relacionados ao sistema de 

cheias, os quais seguem abaixo, relacionados a seus respectivos objetivos específicos: 

 Sistema de Monitoramento de Cheias: Desenvolver e implantar um sistema de 

monitoramento de cheias nos Rios Carmo e Gualaxo, especificamente para as localidades 

ribeirinhas do rio Gualaxo do Norte e a área urbana da cidade de Barra Longa.  

 Monitoramento e Manutenção do Sistema de Cheias: Garantir a disponibilidade dos 

instrumentos de medição de nível e pluviômetros do SAC.  

Tal proposta foi analisada na Nota Técnica CT-GRSA 27/2019 (Anexo 02), que aprovou o PG-

34 tecendo considerações a respeito de seu escopo, projetos, indicadores, orçamento e 

cronograma. Tais apontamentos foram acolhidos pelo Sistema CIF, que produziu, no dia 17 de 

dezembro de 2019, a Deliberação CIF 357/2019 (Anexo 03).  Neste documento, deliberou-se 

pela aprovação, com ressalvas, do Programa de Preparação às Emergências Ambientais – PG 

34, além de outras determinações, dentre as quais destacam-se: 

1. Considerando as solicitações da Nota Técnica CT-GRSA nº27/2019, estabeleceu-se que a 

Fundação Renova deveria protocolar junto à CT-GRSA, os indicadores detalhados por projeto 

do PG-34, no prazo de 30 dias corridos. 

2. Conforme tratado na Nota Técnica CT-GRSA 16/2019 (Anexo 04) e corroborado pela Nota 

Técnica 27/2019, determinou-se que os projetos “Sistema de Monitoramento de Cheias” e 

“Monitoramento e Manutenção do Sistema de Cheias” em condução pela Fundação Renova no 
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âmbito do PG –34 deveriam ser validados em momento posterior, a partir da manifestação do 

Grupo de Assessoramento Técnico do CIF. 

Diante de todo o exposto, essa Nota Técnica tem por objetivo versar sobre o cumprimento da 

referida requisição da Deliberação CIF 357, tecendo considerações a respeito das tratativas 

estabelecidas e documentos encaminhados, a fim de sanar lacunas na definição do PG 34, e 

orientar para sua revisão, possibilitando sua integral adesão, conforme determinado pelo TTAC. 

2. INDICADORES DO PG34 

A fim de atender à solicitação da Deliberação CIF 357, que determinou a entrega dos 

indicadores detalhados por projeto no âmbito do PG34, a Fundação Renova encaminhou, por 

meio do ofício FR.2020.0031 (Anexo 05), proposta contendo “indicadores de eficácia dos 

projetos” e “indicadores de resultados compartilhados”, bem como suas metas. Estes são 

elencados como se segue: 

Indicador Meta 

Indicadores de Eficácia dos Projetos 

I01 – Percentual de Indivíduos Capacitados (cursos de longa duração) 50% 

I02 – Promoção à Capacitação da Defesa Civil (cursos de curta duração) A definir 

I03 – Índice de Fortalecimento do Sistema de Proteção e Defesa Civil 80% 

I04 – Percentual de Cumprimento da Implantação de Medidas de Incremento 

da Estrutura de Apoio das Defesas Civis 

A definir 

Indicadores de Resultados Compartilhados 

I01 – Percepção dos Participantes em Relação aos Riscos 80% 

I02 – Nível de Reconhecimento da Defesa Civil pela Comunidade >=0 

 

Considerando essa proposta, a CT-GRSA realizou uma análise preliminar da qual ressalta-se 

os seguintes apontamentos: 

I) O documento apresentado pela Fundação Renova não definiu a meta para alguns 

indicadores e não discriminou os projetos a serem contemplados por cada um deles, 

conforme preconizado pela Deliberação CIF 357. 

II) Alguns dos indicadores apresentados, como o “I01 – Percentual de Indivíduos 
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Capacitados”, dependem majoritariamente de envolvimento e decisão de externos, 

não refletindo, de forma adequada, os esforços da Fundação Renova para 

cumprimento dos objetivos do Programa 34. 

Diante do exposto, tal posicionamento foi apresentado à Fundação Renova no dia 08 de maio 

de 2020, durante a Reunião Gerencial CT-GRSA n° 05/2020 (Anexo 06). Neste evento, as 

lacunas do documento apresentado foram discutidas em detalhes, culminando na definição de 

protocolo de nova versão que incorporasse as adequações solicitadas. 

 

3. PROJETOS ‘SISTEMA DE MONITORAMENTO DE CHEIAS” E 

“MONITORAMENTO DE CHEIAS”  

Os projetos “Sistema de Monitoramento de Cheias” e “Monitoramento e Manutenção do 

Sistema de Cheias” foram analisados, em um primeiro momento, na Nota Técnica CT-GRSA 

16/2019.  

Neste documento, a CT-GRSA e as Defesas Civis dos municípios de Mariana, Rio Doce, Barra 

Longa e Santa Cruz do Escalvado esclareceram que o sistema de alerta de cheias foi implantado 

a partir de estudos hidrológicos desenvolvidos no âmbito do Plano de ação para o período 

chuvoso 2016/2017, que identificaram o risco de intensificação de eventos de inundação, 

relacionado à deposição de rejeito no leito dos rios impactados.  

Dessa forma, ressaltou-se o entendimento de que as ações relacionadas à implantação e 

monitoramento de sistema de cheias não podem ser classificadas como compensatórias ou 

como apoio e incremento à estrutura das Defesas Civis, uma vez que visam remediar um 

impacto indireto causado pela deposição de rejeitos provenientes do rompimento da barragem 

de Fundão. Dessa forma, uma análise preliminar da Nota Técnica CT-GRSA 16/2019 

recomendou que os projetos fossem executados a dispêndio de recursos reparatórios, o que 

demandaria um processo de repactuação previsto no TTAC, ou transferência das ações para 

outro programa de cunho reparatório. 

Diante desse contexto, e considerando que a manutenção e monitoramento do sistema de cheias 

(SAC) é acompanhado pelo Grupo de Assessoramento Técnico do CIF (GAT/CIF) no domínio do 

“Plano de Ação Emergencial para o Período Chuvoso”, a CT-GRSA encaminhou ao GAT/CIF, o 

Ofício SEMAD/CT-REJEITOS nº. 87/2019 (Anexo 07), no qual solicitou apoio técnico para 
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verificar como os projetos “Sistema de Monitoramento de Cheias” e “Monitoramento e 

Manutenção do Sistema de Cheias” deveriam ser tratados no âmbito do CIF.  

Conforme já mencionado no tópico “1-INTRODUÇÃO” deste documento, tal apontamento foi 

acolhido na Deliberação CIF 357/2019. Dessa forma, no dia 14 de fevereiro de 2020, o GAT/CIF 

encaminhou o PARECER Nº 1/2020/MG/GAT-CIF-SUPES/SUPES-MG (Anexo 08) em 

resposta ao Ofício SEMAD/CT-REJEITOS nº. 87/2019. As principais considerações deste 

documento são apresentadas como se segue: 

I. Do caráter dos objetivos do SAC e do PG – 34: Conforme o disposto na Cláusula 

173 do TTAC, o objetivo do PG – 34 é ampliar ou aprimorar a ação dos 

componentes que possuem atuação complementar aos sistemas de emergência e 

alerta existentes. Dessa forma: “Considerando o objetivo do SAC de monitorar as 

localidades que tiveram aumento no risco de cheias como impacto pelo rompimento 

da barragem de rejeitos de Fundão, e que um dos critérios de encerramento dos 

projetos preveem a transferência formal do Sistema de alerta de cheias para a 

empresa Samarco, avalia-se como equivocada sua inclusão no PG-34, 

especialmente ao considerá-los como medida compensatória.” 

 

II. Da interface do SAC com programas desenvolvidos pela Fundação Renova: O 

Programa de Manejo de Rejeitos – PG 23 prevê a realização de estudos de 

caracterização das áreas afetadas pela deposição de rejeitos, de forma a orientar a 

definição de ações de manejo considerando os fatores ambientais, sociais e 

econômicos da região. “Portanto, as informações relativas ao aumento das cheias 

nas localidades afetadas, resultantes seja pela deposição de rejeito ou por 

alterações na calha dos rios, deveriam ser consideradas como fator ambiental, 

social e econômico, em um processo dinâmico do manejo de rejeitos; e não somente 

para acionar a Defesa Civil e alertar a população afetada sobre o evento. Ou seja, 

os projetos deveriam manter como prioridade a recuperação das áreas afetadas 

pelo rompimento da barragem de rejeitos, conforme consta no TTAC.” 

 

III. Da interlocução do SAC com os órgãos públicos competentes: Destaca-se a 

necessidade de interlocução dos projetos relacionados ao SAC “[...] com a Câmara 

Técnica de Segurança Hídrica e Qualidade de Água (CT-SHQA), em virtude do 
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Mapeamento de Risco de Cheias constar como conteúdo do Plano de Período 

Chuvoso, elaborado da Fundação Renova, a partir de diretrizes dessa CT. Evidente 

também é o vínculo entre os projetos e as Defesas Civis dos municípios 

monitorados, de forma que as informações geradas pelo SAC sejam efetivamente 

utilizadas para minimizar os transtornos e demais impactos ocasionados pelas 

cheias.” 

 

Diante do exposto, o GAT/CIF conclui pela: 

 

 Exclusão dos projetos “Sistema de Monitoramento de Cheias” e “Monitoramento e 

Manutenção do Sistema de Cheias” do Programa 34, devendo os custos já realizados 

ser retirados de seu escopo; 

 Inclusão do SAC no Programa 23, de cunho reparatório, devendo ser transferidos os 

custos pretéritos bem como as futuras ações de manutenção e monitoramento das 

instalações, excluindo aqueles relacionados ao sistema de alerta de emergência; 

 Interlocução dos projetos relacionados ao SAC com a Câmara Técnica de Segurança 

Hídrica e Qualidade da Água (CT-SHQA) e com as Defesas Civis dos municípios 

monitorados. 

 

4. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Em atendimento à Deliberação CIF n° 357, no que concerne aos indicadores apresentados, 

ressaltamos, conforme abordado no item 2 da presente nota técnica, deverão considerar as 

tratativas da Reunião Gerencial CT-GRSA n° 05/2020 para a revisão do Programa 34.  

Quanto aos projetos “Sistema de Monitoramento de Cheias” e “Monitoramento e Manutenção 

do Sistema de Cheias”, elaborados no âmbito do Programa 34, foram analisados pelo GAT/CIF, 

culminando no PARECER Nº 1/2020/MG/GAT-CIF-SUPES/SUPES-MG, a CT-GRSA 

corrobora a avaliação realizada e solicita que todas as diretrizes constantes dessa análise, 

elencadas no item 3 da presente nota técnica, sejam consideradas para revisão do Programa 34.  

Ademais, ressaltamos que as retificações devem ainda contemplar todas as orientações 

pretéritas fornecidas à Fundação Renova pelos órgãos competentes, registradas na Nota Técnica 

CT-GRSA 16/2019, Síntese de Reunião CT-GRSA Gerencial n° 20/2019 (Anexo 09), Síntese 
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de Reunião CT-GRSA Gerencial n° 25/2019 (Anexo 10), Síntese de Reunião Gerencial CT-

GRSA n° 05/2020 e Nota Técnica CT-GRSA nº 27/2019. O documento revisado deverá ser 

protocolado junto à CT-GRSA em prazo de até 60 dias a contar da aprovação desta nota técnica. 

Adicionalmente, considerando as implicações associadas ao cumprimento do PARECER Nº 

1/2020/MG/GAT-CIF-SUPES/SUPES-MG, especialmente no que concerne à migração de 

projetos para o Programa 23, apontamos, conforme estabelecido pelo TTAC, pela necessidade 

de revisão deste programa no que tange a seus projetos, indicadores e orçamento. Tal solicitação 

deverá ser atendida pela Fundação Renova durante o prazo estipulado pelo Sistema CIF para 

revisão dos programas.  

 

 Belo Horizonte, 19 de maio de 2020. 

 

 

Equipe Técnica responsável pela elaboração desta Nota Técnica: 

 

● Rafaella de Souza Carvalho (Feam/MG) 

● Gilberto Fialho Moreira (Feam/MG) 

 

 

Nota Técnica aprovada em 19/05/2020 

 

 
 

 

 

Gilberto Fialho Moreira 

Coordenação da CT GRSA 

 

 

Nota Técnica validada na 44a Reunião Ordinária da CT-GRSA 
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Anexo 01: Print da lista dos participantes da videoconferência realizado as 14:30 horas. 
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Anexo 02: Nota Técnica CT-GRSA 27/2019 
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Anexo 03: Deliberação CIF 357/2019 
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Anexo 04: Nota Técnica CT-GRSA 16/2019 
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Anexo 05: Ofício FR.2020.0031 
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Anexo 06: Síntese de Reunião Gerencial CT-GRSA 05/2020 
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Anexo 07: Ofício SEMAD/CT-REJEITOS nº. 87/2019 
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Anexo 08: PARECER Nº 1/2020/MG/GAT-CIF-SUPES/SUPES-MG 
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Anexo 09: Síntese de Reunião CT-GRSA Gerencial n° 20/2019 
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Anexo 10: Síntese de Reunião CT-GRSA Gerencial n° 25/2019 
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