CAMARA TECNICA DE
EcoNoMIA E INOVACAO/CIF

NOTA TECNICA N.° 44

Avaliagao dos Relatorios Executivos NII.112017.1690 e
OFI.NI.122017.1811 da Fundag¢ao Renova sobre o Programa de
Estimulo a Contratagao Local

Considerando as Clausulas 134 a 136 do TTAC, as Notas Técnicas CTEI n. 09,
19 e 27 e as Deliberagdes CIF n. 55 e 84, segue a andlise da Camara Técnica
de Economia e Inovacéo — CTEI sobre a execucédo do Programa de Estimulo a
Contratacdo de Fornecedores e Mao de Obra Locais pela Fundagdo Renova,
demonstrada nos relatérios executivos encaminhados por esta através dos
oficios NII.112017.1690 e OFI.NII.122017.1811.

1. Politica de Contratagio de Mao de Obra Local

Segundo o relatorio executivo, a Fundagdo Renova adota as seguintes diretrizes
para contratacao local:

(i) Vagas de colaboradores proprios sdo divulgadas no site da Fundagao
Renova na pagina do Trabalhe Conosco:
http://www.fundacaorenova.org/trabalhe-conosco/;

(i) Candidatura as vagas devera ocorrer pelo site;

(iif) Participagao no processo seletivo de candidatos que atendam aos pré-
requisitos da vaga tais como conhecimento, escolaridade e experiéncia
minima;

(iv) Vagas sao divulgadas esclarecendo a priorizagdo de curriculos de
contratagéo local e Pessoas com Deficiéncia (PcD);

(v) Candidatos de outros municipios sé serao considerados quando esgotada
a busca de candidatos dos municipios impactados;

(vi) Clausula de priorizag@o de recursos regionais nos contratos e pedidos com
fornecedores;

(vii) Apresentacdo aos fornecedores recém contratados de premissas e
objetivos do programa de contratacao local e reafirmar compromissos com
a contratacao local;

(viii) Apresentagao dos fornecedores no SINE dos municipios de atuagéo com o
objetivo de viabilizar a intermediagdo de trabalhadores e dessa forma
estimular o uso da forga de trabalho local.

Consideracoes

A utilizagéo do sitio da Fundagdo Renova como principal e talvez Ginico meio de
divulgagcado das vagas para a mao de obra local € um limitado processo de
divulgacdo. Parcela relevante da populagdo ndo acessa a internet ou mesmo
tem acesso a internet e a utiliza com este objetivo. Além do mais, a Renova néo
é certamente uma homepage rotineiramente acessada pela populacéo.

Avaliamos que € necessario diversificar os meios de divulgacdo das
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oportunidades de emprego de Renova utilizando, por exemplo, radios e jornais
locais, prefeituras, associagbes comunitarias etc.

Nao ha mencédo da Fundacéo Renova sobre utilizagdo da méao obra oriunda dos
programas de treinamento e da parceria com o SINE, conforme disposto na Nota
Técnica CTEl n. 27, ou mesmo articulagdo com comunidades locais,
associacdes de moradores, sindicatos ou instituicbes similares.

O relatério menciona apenas a apresentagéo de fornecedores nos SINEs dos
municipios, quando deveria ter o SINE como parceiro oficial no recrutamento do
quadro préprio de colaboradores e da mao de obra dos fornecedores.

2. Indicadores de Contratagdao de Mao-de-Obra Local

O relatorio executivo demonstra os indices de contratagdo local por meio de
graficos onde estdo apresentados o numero de trabalhadores contratados em
diferentes escalas espaciais. Estas escalas estdo em linha com deliberagéo do
CIF, mas destacamos somente a auséncia da escala “municipio contiguo”.

Contratacio de colaboradores diretos e indiretos pela Renova

Municipio

Microregiao

Mesoregiao

® Locais = Qutros

A Renova ainda explicita a evolugdo do nimero de trabalhadores locais nos
municipios. A participagéo dos trabalhadores salta de 0% em janeiro de 2017
para 29% em outubro de 2017, conforme demonstra o grafico. Este é certamente
um valor significativo e que deve ser observado.

A justificativa da Fundagado Renova para a utilizagdo de um ndmero ainda
modesto de trabalhadores em nivel municipal é a necessidade de, no inicio de
suas atividades, utilizar a forga de trabalho cedida pela Samarco e de recrutar
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profissionais com elevado conhecimento técnico nos temas dos programas e
capacidade de atuacédo, o que impactou nos indices de contratacdo de mao de
obra local.

Contratacédo de Colaboradores Proprios - Diretos

Municipio

Microregido

Mesoregido

u | ocais = Outros

Contratacdo de Colaboradores Indiretos (terceiros)

Municipio

Mesoregiao

= locais = Qulros

Rua Bernardo Guimarfes, 1587 — 6° andar — Lourdes — Belo Horizonte/MG — Cep: 30.140-082
Telefone: 031-3360-6800

E-mail: presidenciai@indi.mg. gov.br
’ 3dell




CAMARA TECNICA DE
EcoNOMIA E INOVACAOQ/CIF

Contratagdo Local -Acumulado - Visao Municipios
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Contratacdo Local — Acumulado — Visdo Estados
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Consideracoes

Conforme demonstrado pela prépria Fundagdo Renova, o esforgo na utilizagéo
de mé&o de obra local tem mostrado resultados. A evolugao das contratacdes na
microrregiao, mesorregiao e estado mostram um crescimento relevante em
todas as escalas territoriais, o que € um importante e positivo sinal na politica de
contratagdo. Poréem, ainda em outubro de 2017 a Renova contratou 305
profissionais dos quais apenas 88 encontravam-se nos municipios diretamente
impactados, ou seja, 29%, um valor ainda modesto.

A justificativa para este baixo indice de contratagcéo pode estar na necessidade
de contratacdo de mao-de-obra especializada. Esta justificativa dependeria da
condicdo da mao de obra com menor especializagdo representar parcela
diminuta dos trabalhadores, o que ndo parece ser o caso. Portanto, este modesto
nivel de contratacdo local pode ser resultado de uma ineficiente busca e/ou
restrita divulgagao de informacao de oportunidades de emprego.

Vale notar tambéem que ha no relatério qualquer informagéo sobre os cargos que
foram ou ndo ocupados em funcgao de restricdes técnicas e também néo se foram
enviadas informagdes sobre a massa salarial nas diversas escalas espaciais. A
massa salarial € um importante indicador dos impactos econdémicos da politica
de contratacao local de Renova.

No caso dos contratos com terceiros, ha uma dudvida no relatorio referente as
empresas. No relatério ndo se observa uma imposicao de critérios de
contratagdo para mao-de-obra as empresas contratadas. Seria possivel
estabelecer niveis de contratacado de mao-de-obra local nos contratos com
terceiros? Se sim, quais seriam os instrumentos e quais os resultados? No caso
dos terceiros, também néao foram enviadas informac¢ées sobre massa salarial ou
sobre restrigdes técnicas a contratagio de mao-de-obra local.

Em suma, a CTEI considera o esforgo da Fundagao Renova na contratacéo de
mé&o de obra local como relevante, mas ainda carece de agbes mais efetivas e
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resultados mais expressivo, em particular no nivel municipal (municipios
impactados).

Os programas de treinamento e qualificacdo da maéao-de-obra devem ser
ampliados em sincronia com melhor e maior divulgacdo de oportunidade de
emprego. Parcerias com SEBRAE, SINE, SES| e outras instituicdes que
qualificam empresas e trabalhadores devem ter maior conex@o com a politica
preferencial de contratacao local da Renova.

As proximas contratacdes no decorrer de 2018 (260 vagas em Mariana, 265 em
outras localidades em MG e 1010 vagas em ES) serdao um bom teste para a
politica de contratacdo da Renova, pois agora o programa parece estar
totalmente formatado e sem as restrigbes impostas por contratos de Samarco.

3 Politica de Priorizagao de Fornecedores

A Renova adota as seguintes diretrizes de contratacao de fornecedores:

(i) Os processos sao concorrenciais;

(i) Observancia plena dos principios de integridade (compliance),

(i) Sera contratado o melhor preco;

(iv) Os fornecedores devem ter capacidade técnica;

(v) Os fornecedores devem ter saude financeira;

(vi) Observados os 5 critérios acima, serdo priorizados os fornecedores locais;
(vii) No site de Renova ha um /ink para o cadastramento de fornecedores;

(viii) A Renova disponibiliza uma “Cartilha de Estimulo a Contratagio Local™
onde apresenta a politica de contratagao de fornecedores.

Estes processos listados acima estao anunciados, mas nao estdo detalhados.
Nao esta claro qual o significado da expressdo “saude financeira”, como a
compra € condicionada pelo programa de compliance, qual € o programa de
compliance anunciado ao fornecedore e, por fim, o que seria o denominado
“processo concorrencial’.

Um aspecto decisivo para avaliar a politica de compras € o modo como esta
efetivamente organizada a concorréncia, tanto antes como durante a disputa.
Por exemplo, se o prego é “aberto” ou “fechado”, quais sdo as fases ou rodadas
de lances, momento e sequencia de lances, nimero de ofertantes nas diversas
fases, condigdes para lances de fornecedores locais, como é definido o prego de
mercado ou de referéncia, como e onde sao divulgadas as compras de Renova.

Dada as diretrizes acima na contratacdo de fornecedores, Renova indica os
seguintes instrumentos em favor do fornecedor local:

! Ver hitp://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2017/09/cartilha-estimulo-contratacao-
local.pdf
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() Quebra de escopos em partes menores,

(i) Reducéo do prazo de pagamento de 30 para 15 dias da emissdo da nota
fiscal,

(i) Antecipagéo do pagamento de Mobilizagéo para Fornecedores Locais,
(iv) Linhas de crédito especificas por meio de parcerias com BDMG e BANDES,

(v) Tratamento diferenciado nas concorréncias, buscando a viabilizagdo da
contratacao local,

(vi) Priorizagao dos fornecedores locais segundo sequencia regional indicada
pelo CIF: municipios impactados, municipios contiguos, microrregido,
mesorregiao e Estados.

Dentre estes instrumentos, certamente as linhas de crédito sdo exclusivas para
os produtores dos municipios impactados. Neste caso, teriamos efetivamente
um instrumento de suporte aos produtores locais, porém, nao esta claro
vantagem similar nos outros instrumentos ou incentivos ao produtor local. Por
exemplo, a quebra de escopos, a redugdo de prazo de pagamentos, a
antecipacdo de pagamento induz certamente uma maior participacdo de
produtores locais, mas nao ha informacgdes que mostrem como tais instrumentos
os diferencia no processo concorrencial.

Outro ponto importante, porém obscuro, € o denominado “tratamento
diferenciado nas concorréncias”. No relatério ndo esta claro o que é, como ele
atua, seus resultados na indugéao de oferta local € na selegao de ofertantes locais
com efetiva contratacgéo.

Consideragoes

As informagdes no relatério nao mostram de forma efetiva como ocorre a
priorizagcdo de um produtor local. Por exemplo, na “Cartilha de Estimulo a
Contratagao Local’ ndo ha mencao a estes instrumentos de priorizagcédo de
fornecedores com mao-de-obra local; de fato, o requerer de mao-de-obra local
ja seria um critério para selecao de fornecedores locais.

Existem instrumentos que favorecem a participacao de produtores locais, mas
no relatério ndo estad claro como tais instrumentos operam e quais seus
resultados. Enfim, as diretrizes reportadas indicam que a preferéncia por um
produtor local seria apenas um critério de desempate. Pouco mais pode se
concluir do denominado “processo concorrencial’. Em suma, a priorizagdo do
produtor local ocorreria se e somente se este fosse tao eficiente e competitivo
quanto outros na microrregido, mesorregiao e no estado!

As perguntas chaves que deveriam ser respondidas sao: (i) Como é priorizado o
produtor local no processo concorrencial? (i) Qual a vantagem relativa (prépria
ou induzida) que o produtor local tem na disputa com outros nao-locais? Seguem
alguns temas/questdes que poderiam ser abordados na resposta a estas
perguntas:
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(i) O produtor local teria ou poderia requisitar auxilio técnico-financeiro na
formatacdo da proposta? Se sim, quais seriam? Onde estd anunciado tal
apoio?

(i) O processo de concorréncia poderia ser proposto/discutido com produtor
local?

(i) Para um produtor local seria melhor uma concorréncia em pregos
“aberto/plblico” ou “fechado/privado™?

(iv) O processo concorrencial tem quantas fases ou rodadas? Como ocorre a
selecao em cada fase?

(v) O produtor local daria o Gltimo lance em uma concorréncia em pregos?
(vi) O produtor local poderia revisar lances e condi¢cées de oferta?

(vii) Ao produtor local seria antecipado pregos de mercado ou de referéncia?
(viii) Existiria alguma tolerancia a diferenciais de preco?

(ix) Qual a definicdo de empate em precos?

(x) O produtor local teria maior prazo para entrega?

(xi) Ao produtor local seria possivel antecipar pagamentos?

(xii) A contratacdo de mao-de-obra local & um critério de selegdo? A contratacao
de méo-de-obra local € um critério técnico na selegcao?

(xiii) O produtor local teria prazos diferenciados para receber pagamentos
relativamente a outros produtores?

(xiv) O produtor local poderia ser contratado por empresas nao-locais para
produzir no local o produto/servigo de uma empresa néo-local?

(xv) Como tais vantagens ou priorizagdo sdo comunicadas aos produtores
locais?

(xvi) Como tal priorizagao pode ser verificada ou visualizada pelos produtores
locais?

O modo como as diretrizes de contratagéo elencadas reduz significativamente a
efetividade do programa. Como sera comentado, os fornecedores locais nao tém
condi¢des de concorrer com grandes empresas e, ndo obstante os instrumentos
que favorecem sua participagdo no pleito, os resultados parecem indicar
fragilidades na politica.

E certo que a Renova tem propostas de apoio ao produtor local, como linhas de
credito exclusivas via BANDES e BDMG e mesmo treinamento de empresas,
como sinalizada em algumas cooperacdes técnicas com SEBRAE e FIEMG e ja
anunciadas pela Renova. Contudo, um maior esforgo ainda é necessario, assim
como uma melhor caracterizacao e divulgacao da preferéncia pelo produto local.

4. Indicadores de Desempenho da Politica de Contratagao Local

A Renova informa que aumentou a eficiéncia na prospecgdao de novos
fornecedores locais. Afirma que no més de outubro de 2017 foi registrado o maior
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indice de participagdo de produtores nos processos concorrenciais (58%).
Considerando a microrregido e mesorregido, esta participacdo alcancga,
respectivamente 61 e 85%. Se a escala for estadual, mais de 90% daqueles que
participam dos processos concorrenciais tem origem em MG e ES.

O grafico abaixo apresenta a evolugdo desta participagdo. Nota-se uma
modificagao significativa no segundo semestre de 2017 quando comparado ao
primeiro semestre. Este pode ser um sinal do esforgo de Renova em buscar
fornecedores locais, um diretriz indicada pelo TTAC.

A empresa afirma que tal resultado decorre da politica de contratacao local que
teve inicio no més de maio e junho com eventos/oficinas de estimulo a
contratacao local. Tais agées ndo eram promovidas pela Samarco antes desta
data, logo, somente com Renova aumentou a participacao de produtores locais.

fndice de Convites Enviados para Participacdo em Processos Concorrenciais
Apenas Processos Concorrenciais

Atuacio SAMARCO FUNDACAO—Polltlca' de
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Contratagado Local

No més de outubro de 2017 a Renova atingiu o indice de 29% de novos contratos
ou aditivos realizados com fornecedores locais, quando considerados CNPJ’s
dos municipios. O indice de novos contratos ou aditivos iniciados, quando
aplicado a microrregido e mesorregido afetadas possui respectivamente os
valores de 32% e 64% no més de outubro/17. O indice de novos contratos ou
aditivos iniciados no panorama dos Estados (MG e ES) atingiu a marca de 76%
em outubro de 2017.

A Fundagdo Renova argumenta que apds a adogdo da nova politica de
suprimentos o indice de contratacdo local superou o da Samarco: passou de
24% em 9 meses para 29% em 4 meses. Contudo, a avaliagdo da CTEI € que
nédo é possivel afirmar a ocorréncia de uma variacao significativa do namero
relativo de contratos. De modo geral, os patamares de novas contratagbes sao
0S mesmos na escala municipal, microrregido, mesorregiao e estadual.

Outro ponto que merece destaque é a disparidade entre os “convites” e os
“contratos efetivados”. Apesar da maioria dos convites estar em nivel municipio
impactado (58%), os contratos continuam em patamar reduzido (29%), ou seja,
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metade do nivel alcancado nos convites. Esta diferenca sinaliza grandes
dificuldades em contratar empresas locais (nivel do municipio impactado).

NGmero de Contratos ou Aditivos Iniciados por més

(Servigos e Materiais) - Fornecedores, Assoclac@es, Fundagdes, PJ's, Aluguéis o
FUNDACAO - Politica

% Particlpagio Local Atua(;Eo SAMARCO de Fornecedores Locais

30% 27% 215 18% 21% 33% 35% 33% St 19% 17% 20% 30% 348

I
61

ago-16 set-16 out-16 nov-16 dez-16 jan-17 few-17 mar-17 abr-17 mai-17 jun-17 § jul-17 ago-17 set-17 out-17

B Fornecedor - Ndo Local  ® Fornecedor - Local Part. Local Geral= 24% em 9 Meses Part. Local Geral= 29% em 4 Meses

Por fim, no que tange aos indicadores, o relatério informa que o principal motivo
para ndo contratacdo de fornecedores locais em Mariana € o valor das propostas
comerciais. As empresas locais estariam apresentando propostas com valores
em média 34,2% mais altos que as referéncias de mercado.

Motivo da contratagio de nao locais — Mariana (01/2017 a 11/2017)

8 20%

12;30% 4

Em média, os
fornecedores locais
perdem por preco,
por apresentarem
= Declinio propostas 34,2%
acima dos valores

=freco GNP | de mercado, 3

~14; 35% # MigragGes Samarco

6; 15%

® Conhecimanto técnico

Consideragoes

Os indices de contratacao, especialmente nos municipios e nas microrregides,
as mais atingidas, estdo muito baixos, 28% e 32%, respectivamente. E
necessaria uma aten¢ao maior a contratacéo local € uma intensificacao da
politica de suporte ao produtor local. O modesto aumento no indice médio de
contratagao local em relagdo a Samarco demonstra a baixa efetividade em
contratar fornecedores locais, pelo menos até outubro de 2017.
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Ao informar que os fornecedores locais perdem a concorréncia por praticarem
precos acima do mercado, a Fundacao Renova sinaliza a fragilidade dos
produtores locais, sua inadequada percep¢ao das condigdes concorrenciais de
contratagéo e/ou um processo de contratagdo sem efetiva priorizagdo. Talvez
fosse prudente que a Fundagéo Renova revisitasse as diretrizes de contratagéo
descritas acima e a politica de suporte ao fornecedor local.

Neste cenario de dificuldades na contratagcao de fornecedores locais, € de
interesse maior as denominadas “préximas entregas” anunciadas por Renova:
() a contratacdo de empresas renomadas para referéncias mercadologicas e (ii)
0 inicio as atividades da Consultoria DVF para avaliar o potencial de
fornecedores e aprimorar a base para concorréncias. A questéo central € como
estas iniciativas podem contribuir para melhoria da efetividade do programa.

z

Em suma, é urgente intensificar e aprimorar a politica de compras, pois ja
transcorreram mais de dois anos do desastre. E preciso que a Renova adote
medidas efetivas e eficazes que deem impulso ao programa de contratacao local,
principalmente nos municipios atingidos.

5. O Caso das Caminhonetes

A justificativa da Fundagdo Renova € de que a escolha dos vencedores foi
baseada em critérios técnicos e comerciais, tendo sido contratadas empresas
que estavam aptas a fornecer o servigo e que tinham os melhores pregos por
categoria (veiculos intermediarios e 4x4). A Renova afirma ainda que foi
negociado com fornecedor que o mesmo abrisse CNPJ em Mariana e
transferisse os emplacamentos das caminhonetes para a cidade.

Consideracoes

A justificativa da Renova &€ uma evidéncia que o critério de menor prego esta
sendo observado com rigor e que nao existem destacadas ou reportadas
preferéncias pelos produtos locais. Talvez o processo concorrencial com descrito
acima expligue o limitado sucesso na contratacdo de fornecedores locais,
especialmente os municipais.

Vale notar que este caso & tratado com detalhes em nota técnica especifica. Aqui
nos cabe apenas destacar a preocupacdo com o fato de termos um produtor
local em concorréncia direta com outros nao-locais. Ambos ofertaram um produto
homogéneo (veiculos) e que o produtor local ndo foi capaz de “equiparar” precos.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2018
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