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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecao Judiciaria de Belo Horizonte
42 Vara Federal Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte

PROCESSO: 1020729-76.2021.4.01.3800

CLASSE: PETICAO CIVEL (241)

POLO ATIVO: SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL e
outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ELISA SILVA DE ASSIS RIBEIRO - MG58749,
ANA LUCIA DE MIRANDA - MG142180, ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA -
SP163004, GLAUCIA MARA COELHO - SP173018, SERGIO BERMUDES -
RJ017587, THAIS VASCONCELLOS DE SA - RJ178816, LUIS ALBERTO SILVA
AGUIAR - MG97496, FERNANDA MARIA HALLAK DE MENDONCA - MG203518,
FABIO TEIXEIRA OZ| - SP172594, RICARDO SANTOS JUNQUEIRA DE ANDRADE
- RJ112230, ROMULO SILVEIRA DA ROCHA SAMPAIO - PR33053 e MARICI
GIANNICO - SP149850

POLO PASSIVO:COMITE INTERFEDERATIVO - CIF e outros

DECISAO

Trata-se de incidente de divergéncia de interpretacdo do TTAC proposto por
SAMARCO MINERAGAO S.A, VALE S.A, BHP BILLITON BRASIL LTDA e
FUNDAGAO RENOVA contra COMITE INTERFEDERATIVO CIF, objetivando - em
medida liminar - seja determinada a suspensao da Deliberagao CIF n. 389, com a
finalidade especifica de autorizar a Fundagcdo Renova a contabilizar o Projeto de
Residéncia e todos os valores nele dispendidos como compensatorios, nos termos da
Clausula 232 do TTAC, bem como ao final seja sanada a divergéncia estabelecida,
para fim de que (a) reconheca o carater compensatorio dos recursos a serem
repassados pela Fundagado Renova para viabilizado do Projeto de Residéncia; e (b)
declare a nulidade da Deliberagao CIF n° 389.

Argumentam que o valor necessario para implementacdo do “Projeto de Residéncia
em Gestao Publica do Rio Doce” (“Projeto de Residéncia”), conforme Oficio
SEPLAG/RAM n° 1/2020, seria de natureza compensatodria, ao contrario do que aduz o
oficio mencionado.

Sustentam que a natureza dos recursos do projeto foi reconhecida como
compensatoria pelo proprio CIF, que determinou uma revisédo de entendimento anterior
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que concordava com o carater compensatorio dessas verbas. Ponderam que apenas
com novo acordo celebrado entre as partes seria possivel promover uma revisao
nesses termos. Outrossim, aduzem que nao se opdem ao repasse das verbas para
viabilizacdo do Projeto de Residéncia, sendo que a Fundagao Renova estaria
conduzindo tratativas com a Fundag¢ao Jodo Pinheiro para celebragcdo do acordo de
cooperagao para repasse dos recursos aos Municipios atingidos.

A controvérsia se limitaria, portanto, a errénea qualificagcao reparatdria atribuida a tais
atividades pelo CIF, incluindo as implicagées juridicas dai decorrentes, fundamentada
em uma suposta tentativa de alteragao unilateral do TTAC.

O despacho de ID 525337888 recebeu o incidente de divergéncia, diferiu a apreciacéo
da antecipacéao de tutela para depois da formacdo do contraditério, concedeu prazo
para manifestagcao do CIF e determinou intimacdo do MPF.

O CIF apresentou a manifestacao ID 728569517.

Despacho (ID 1302733346) determinou a intimagao do Ministério Publico Federal,
Ministérios Publicos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, Defensoria Publica
da Uniao, Defensoria Publica dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo para
eventual manifestacao quanto ao meérito, bem como dispds sobre regras de instrucéo
processual.

O MPF e a DPU apresentaram manifestagées, ratificando os fundamentos juridicos
apresentados pelo CIF (ID 1306824351 e 1309490877).

As empresas apresentaram impugnac¢ao conjunta (ID 1333418862).

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato do essencial.

Fundamento e decido.

A discussao estabelecida nos autos tem relagédo com a natureza juridica do Programa
de Residéncia em Gestao Publica do Rio Doce, (“Projeto de Residéncia”), conforme
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Oficio SEPLAG/RAM n° 1/2020, sendo que as empresas defendem que o projeto
seria de natureza compensatéria ao passo que o CIF- IBAMA alega se tratar
de natureza reparatoria.

A problematica envolve a Deliberacdo CIF n. 389 e as clausulas 144, 184 do TTAC,
cujo teor colaciono na sequéncia:

SECAO VII:
GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES SUBSECAO

VII.1l: Programa de gerenciamento dos programas
socioecondmicos

CLAUSULA 144: A FUNDACAO deverd dotar os PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS de mecanismos e processos de gestédo,

:' Assinado eletronicamente por: MICHAEL PROCOPIO RIBEIRO ALVES AVELAR - 10/04/2023 16:47:44 Num. 1347788351 - Pég. 3
" https://pje1g.trf6 jus br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam7x=23031511461495700001336112065
Namero do documento: 23031511461495700001336112065




monitoramento e avaliacdo, 1incluindo sistemas de
informacdo, banco de dados, definicdo de indicadores,' em
conformidade com os mecanismos e processos de governanca
estabelecidos neste Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O modelo de gestdo de portfédlio de
programas a ser adotado devera contemplar no minimo a
gestdo de custo, tempo e escopo, com o orcamento de cada
programa, indicadores, metas e cronograma. 68

PARAGRAFO SEGUNDO: Esse programa deverad estar em execucdao
em até 6 (seis) meses, a contar da assinatura deste
Acordo.

SECAO VIII:
GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES SUBSECAO

VIII. 1: Programa de gerenciamento do plano de
recuperacdo ambiental da bacia do rio Doce, &reas
estuarinas, costeiras e marinha CLAUSULA 184: A FUNDACAO
devera dotar os PROJETOS SOCIOARMBIENTAIS de mecanismos e
processos de gestdo, monitoramento e avaliacdo, incluindo
sistemas de informacdo, banco de dados, definigdo de
indicadores, em conformidade com o0s mecanismos e
processos de governanca estabelecidos neste Acordo. 86

PARAGRAFO PRIMEIRO: O modelo de gestdo de portfédlio de
programas a ser adotado devera contemplar no minimo a
gestdo de custo, tempo e escopo, com o orcamento de cada
programa, indicadores, metas e cronograma.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esse programa deverad estar em execucdao
em até 6 (seis) meses, a contar da assinatura deste
Acordo.

A residéncia em Gestédo Publica do Rio Doce € um projeto que conta com o apoio do
Poder Executivo, governos dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, que tem
como enfoque o fortalecimento da capacidade de gestao dos municipios atingidos.

As autoras buscam a concessdo de antecipacao da tutela para determinar a
suspensao da Deliberagao CIF 389 com o fito de contabilizar o Projeto de Residéncia,
bem como seus valores nele dispendidos como compensatoérios, nos termos da
Clausula 232 do TTAC.

A responsabilidade civil no Direito Ambiental, de maneira diferente da responsabilidade
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no Direito Civil, ndo visa a satisfagcao de um particular, com recomposi¢ao patrimonial,
mas de grupos indeterminados de pessoas, com vistas a reparacao e compensagao do
dano causado ao Meio Ambiente.

A Constituicao Federal trata do Meio Ambiente em seu artigo 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar o0s processos ecoldgicos
essenclials e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas

(...)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O dano ambiental pode ser definido como: "toda degradagdo do meio ambiente,
incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a
vida, visto como bem unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e
seus elementos corporeos e incorporeos especificos que o compdem, caracterizadora
da violacao do direito difuso e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um
ambiente sdo e ecologicamente equilibrado”. Uma vez ocorrido o dano, impde-se a
sua reparagao.

Para efeitos elucidativos a lei n. 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza, define “restauracdo” como a “restituicdo de um
ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
condi¢do original” e “recuperagcdo” como a “restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacgao silvestre degradada a uma condigdo nao degradada, que pode ser diferente
de sua condig¢ao original’.
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Inclusive, o tema ja foi abordado pelo Juizo na decisao proferida no Eixo 11, autos n.
1021611- 72.2020.4.01.3800. Na oportunidade, destacou-se:

Logo, a REPARACAO (integral) do dano ambiental pode ser
entendida como género, do gqual se tem as seguintes
espécies:

I - RESTAURACAO AMBIENTAL, modalidade de reparacdo in
itu, que consiste na restituicdo de um ecossistema ou de
uma populacdo silvestre degradada o mais préximo possivel
da sua condicdo original(artigo 2° inciso XIV, da Lei Federal 9.985, de 18
de julho de 2000);

ii) RECUPERACAO AMBIENTAL, também modalidade de reparacdo
in situ, gue consiste na restituicdo de um ecossistema ou
de uma populacdo silvestre degradada a uma condigdo ndo
degradada, gque pode ser diferente de sua condigéo
original (artigo 2°, inciso XIII, da Lei Federal 9.985,
de 18 de julho de 2000);

iii) COMPENSACAO ECOLOGICA, tem lugar quando se verifica a
irreversibilidade do dano ambiental na propria Aarea
lesada, de modo a compensar-se, entdo, o patrimdénio
ambiental com outro equivalente, normalmente em é&rea
distinta da degradada, tendo por objetivo contribuir para
a melhoria do patrimbénio global natural. Agqui, a
compensacdo ecoldgica tem por fim a “substituicdo” do bem
ambiental afetado por um outro equivalente, de modo que,
no geral, o equilibrio ecoldbgico seja recomposto;

iv) COMPENSACAO PECUNIARIA (Indenizacdo propriamente
dita), tem lugar residual, ultima ratio, guando o dano
ambiental ndo pode ser restaurado, recuperado ou
compensado ecologicamente. Nesse caso, tera a sua
reparacdo através de quantificacdo monetaria, pagamento
em dinheiro. A indenizacdo em dinheiro é forma indireta
de reparar a lesdo ao meio ambiente e deve nortear a
recomposicdo do dano ambiental somente se ndo for
possivel a reparacdo in situ ou a compensacédo ecoldgica.

Adotando essa linha de raciocinio € que se deve compreender a natureza juridica do
Programa de Residéncia em Gestao Publica do Rio Doce que € uma medida adotada
para capacitagdo de gestores publicos, € um meio adicional de fortalecimento da
capacidade de atuacdo do Poder Publico frente as questdes ambientais
extraordinarias.

Devido a dimensdo do Desastre de Mariana, ha danos ambientais que n&o podem ser
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reparados ou recuperados, sendo que a medida que deve ser tomada € a
compensagao ecoldgica ou pecuniaria, sendo que a ecoldgica vem sendo adotada
pelos diversos programas socioambientais que estdo a cargo da Fundagao Renova.

Do mesmo modo, podemos aplicar a compensacao pecuniaria ( indenizagdo em
dinheiro) quando se mostrar impossivel a recuperagao/reparagcao ambiental, como
forma de reparacao indireta de lesdo ao Meio Ambiente.

No presente caso, a implementacdo de um Programa que tem como finalidade
potenciar a gestéo publica, alocando profissionais capacitados e qualificados para as
melhorias praticas do sistema. deve ser vista como de natureza compensatoria, haja
vista que o fortalecimento da administragdo publica ndao esta ligado diretamente a
recuperacao/reparacdo ambiental, nem compensacao ecoldgica, ainda que, o
Programa de Residéncia em Gestdo Publica do Rio Doce seja um produto do
rompimento do Desastre de Mariana.

Com efeito, o caso € de melhoria no atendimento ao publico, e ndo na sua criagao, tal
como ressaltado pelas empresas. Ademais, a capacitagdo dos agentes esta
relacionada com atividades que ja eram atribuicao dos entes estatais.

Nesse sentido, ndo ha se falar em verba destinada a recomposicao de estado anterior
ou criagdo de mecanismo indissociavel e inerente aos danos advindos do rompimento,
mas a otimizagao da gestdo publica.

Pelo exposto, defiro o pedido de tutela antecipada formulado pelas requerentes para
reconhecer o carater compensatorio dos recursos a serem repassados pela Fundacéo
Renova destinado ao Projeto de Residéncia e, via de consequéncia, DETERMINO a
suspensao da Deliberacao CIF n°® 389, autorizando a Fundagao Renova a contabilizar
o Projeto de Residéncia e todos os valores nele dispendidos como compensatorios,
nos termos da Clausula 232 do TTAC.

INTIMEM-SE as partes/interessados para ciéncia no tocante a decisao, bem
como para manifestacao, no prazo comum de 30 dias, a respeito de seu
interesse na producao de outras provas ou concordancia com o julgamento do
processo no estado em que se encontra.

Oportunamente, tornem os autos a conclusao.

Cumpra-se.
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Belo Horizonte/MG, data e hora do sistema.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar

Juiz Federal Substituto da 42 Vara Civel da SSJ de Belo Horizonte
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