VOTO DA PRESIDENCIA
1. CONTEXTO GLOBAL DO PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS NO TTAC

O TTAC em seu CAPITULO QUARTO denominado “REGRAS GERAIS APLICAVEIS AOS PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS” prevé a “Secdo Il: PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO", que,
por sua vez, foi dividida entre duas subse¢des, uma para o planejamento inicial e uma segunda para o
Planejamento anual e aprovagdo dos projetos.

2. DA FORMA DO PLANEJAMENTO ANUAL NO TTAC

O planejamento anual dos programas possui forma prevista na cldusula 190 TTAC, devendo ser
agrupado e consolidado em dois grandes planos: PLANO DE RECUPERACAO SOCIOAMBIENTAL e
PLANO DE RECUPERACAO SOCIOECONOMICA, cada um dos quais com seu orcamento, discriminando
os recursos destinados a cada programa, com os valores distintos para medidas de recuperagao e
compensagao.

Além disso, a clausula 191 do TTAC prevé que o planejamento dos programas devem seguir os
principios e diretrizes previstos no TTAC, somados aqueles do TAC-Gov, sendo que os paragrafos
primeiro e segundo da mencionada clausula expressamente referem que as medidas que podem ser
realizadas em cada PROGRAMA nado se limitam aquelas previstas no acordo, desde que tecnicamente
justificadas, uma vez que “[...] as consequéncias do EVENTO sdo dinamicas e ainda se encontram em
fase de avaliagao e diagndstico.” (grifos nossos)

O acompanhamento das acdes sera feito por meio de relatdrios mensais ao CIF, de forma
individualizada, contendo metas, indicadores para cada uma das medidas adotadas (clausula 192,
caput e pardagrafo primeiro, do TTAC), bem como relatério anual, submetido a valida¢ao da auditoria
independente. (clausula 192, paragrafo segundo, do TTAC).

Tal monitoramento devera ser acompanhado pelos atingidos e fiscalizado pelo CIF e pela auditoria
independente (cldusula 193 do TTAC), sendo avaliado quanto a efetividade e capacidade de
prevenir/mitigar novos impactos decorrentes da execu¢do dos programas (cldusula 194 do TTAC).

3. DO RITO DE DEFINICAO DO PLANEJAMENTO

No planejamento inicial, regrado na clausula 187 do TTAC, que determina fluxo simplificado, segundo
o qual um planejamento para o periodo inicial de trés anos seria apresentado pela Fundagdo
(aprovado por suas instancias internas) e validado pelo Poder Publico, que poderia recomendar
corregOes e readequacgbes de formas fundamentadas, sendo que essas deveriam ser providenciadas,
sem a possibilidade de contraposicao da Fundacao.

Para além dos trés anos iniciais de constituicdo da Fundacdo, o fluxo definido para o planejamento
anual e aprovacao de projetos é substancialmente distinto.

Inicialmente, a clausula 188, paragrafo terceiro, do TTAC outorga ao CIF, a qualquer momento, a
prerrogativa de apresentar a Fundagdao Renova as prioridades e diretrizes para elaboragdo do
planejamento anual. Esse papel é realizado por meio das Delibera¢des do CIF quanto aos diversos
programas do TTAC.

Dito isso, veja-se que a cldusula 188, caput, do TTAC determina que o procedimento regular tem como
primeiro marco o limite do dia 30 de setembro de cada exercicio para apresentacdo ao CIF dos a)
indicadores, b) metas, c) cronograma e d) a¢des previstas para o préximo exercicio.



Além disso, o paragrafo primeiro da cldusula 188 do TTAC fixa até 30 de novembro o prazo limite para
a proposta orgamentaria para o préximo exercicio, contendo também o cronograma de aportes e
composicdo patrimonial da Fundacdo Renova.

Tanto em um caso quanto o outro, o paragrafo segundo da cldusula 188 do TTAC outorga ao CIF a
prerrogativa de indicar corre¢des, readequacdes ou fazer questionamentos em relagdo as propostas
de orcamento e de plano de ag¢do, as quais possuem um prazo base de 30 (trinta) dias para resposta.

Por sua vez, a clausula 190, pardgrafo terceiro, do TTAC admite que o planejamento de cada programa
pode ser avaliado e aprovado em separado, sendo que pendéncias individuais ndo impedem o inicio
das respectivas acoes.

Caso haja a aprovacdo do planejamento, o paragrafo quarto da clausula 188 do TTAC determina que
sua execucado deve ser iniciada de acordo com o respectivo. cronograma Além disso, a cldusula 196
do TTAC refere que os prazos do planejamento serdo suspensos quando pendente excesso de prazo
na andlise de atos autorizativos ou licenciatorios.

Contudo, em persistindo divergéncias entre o CIF e a Fundacdo, esta serd submetida ao Poder
Judicidrio para decisdo, conforme a cldusula 189 do TTAC. Refira-se que a redag¢do previa que a
discordancia seria submetida ao painel de especialistas inicialmente, contudo, esse drgao foi extinto
pela cldusula 115 do TAC-Gowv.

Tal rito pode ser resumido da seguinte forma grafica:
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4. DA SUA IMPORTANCIA PARA OS EXERICIOS A PARTIR DE 2021

A importancia do planejamento anual demonstra-se fundamental a partir do exercicio 2022, uma vez
gue entre os exercicios 2016 a 2021 o TTAC fixou valores teto para o orcamento da Fundacao Renova:



e 2016: RS 2 bilhdes de reais fixos (cldusula 226, |, do TTAC);

e 2017:RS 1.2 bilhdes de reais fixos (cldusula 226, 11, do TTAC);

e 2018:RS 1.2 bilhdes de reais fixos (cldusula 226, 11, do TTAC);

e 2019 a3 2021: entre RS 800 milhdes e RS 1.6 bilhdes, em funcdo da necessidade dos projetos a
serem realizados em cada exercicio (clausula 231, paragrafo primeiro, do TTAC);

e Apartir de 2022: aportes anuais em valor suficiente e compativel com a previsao de execugdo
dos projetos para o referido exercicio;

Ha que se observar que a clausula 232 determina que, anualmente, sera destinado o montante de 200
milhdes para projetos e medidas compensatérias, excluidas todas as hipdteses previstas no paragrafo
primeiro dessa clausula, dentro de um valor total previsto no seu pardgrafo segundo.

Ou seja, a definicdo do planejamento anual passa a partir do ano de 2022, além de determinar as
acOes da Fundagdo, a fixar o valor a ser aportado pelas mantenedoras para fins do cumprimento
dessas agdes, o qual ndo apresenta limite fixo no TTAC ou TAC-Gov.

5. DASITUAGAO ATUAL E SEUS IMPACTOS NO FLUXO ORGAMENTARIO

Diversas medidas foram buscadas por este Comité Interfederativo visando a implementacdo do
sistema previsto no TTAC/TAC-Gov quanto ao planejamento anual dos programas.

Inicialmente, durante o periodo de revisdao dos Programas do TTAC, iniciado pela Deliberacdo CIF
267/2019, foi possivel obter o acordo com a Fundacdo Renova quanto a grande nimero de escopos,
metas e indicadores, que viabilizam, apesar de determinadas divergéncias, a execugdo, em grande
medida dos ciclos de planejamento anual.

Além disso, buscou-se definir taxonomia comum para todas as acdes da Fundacdo Renova, as quais
foram objeto da consenso entre o CIF e a Fundagdo, que deve ser empregada para fins do
planejamento anual.

Contudo, mais especificamente, desde 2020 o CIF diretamente buscou efetuar o ciclo de
planejamento, que redundou na Deliberagdo CIF n. 448/2020, determinando que as Cdmaras Técnicas
adotassem medidas visando a avaliagdo do planejamento anual dos programas, bem como
determinando a Fundac¢do Renova diversas medidas.

A situacdo encontrada desde entdo é a de um duplo impasse:

a) Como se demonstra pela intensa judicializagdo, existem divergéncias profundas em alguns
programas chaves como aqueles que envolvem rejeitos e saude, o que determina, desde o
principio, um procedimento litigioso;

b) Verificou-se que as Camaras Técnicas possuem limites de conhecimento quanto a tarefa de
analisar estimativas orgamentdrias em um sistema de governanga e custos tdo especifico e
complexo como o da Fundagdo Renova, cuja estrutura sé foi conhecida a partir do Eixo 13.

Abaixo uma breve representacao grafica do impasse atual:
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EFEITO DA JUDICIALIZACRO SOBRE A EXECUCAO DOS PROGRAMAS

Quanto ao primeiro ponto, foram buscadas solucdes judiciais em diversas frentes, contudo, esses
feitos possuem seu tempo de maturagdo e decisdao, o qual, apesar do enorme esfor¢co do Poder
Judiciario, ainda se encontram em curso.

No que diz respeito a barreira de conhecimento das Camaras Técnicas em matéria financeira, foram
incluidos ano apds ano no orcamento do Sistema CIF rubricas prdprias para esse servico, entretanto,
em todas as hipdteses, tal despesa foi glosada pela Fundag¢do Renova.

Dessa forma, caso o Comité Interfederativo buscasse enfrentar ambas as questdes, a solugdo “padrao”
seria a judicializacdo apartada de cada um dos impasses, para, apds, retomar o fluxo de andlise do
planejamento, pressupondo que o sistema fosse vitorioso em ambos.

Ocorre que, mesmo nessa hipdtese, diante das divergéncias conceituais da Fundacdo Renova, é mais
do que certo que ndo haveria concordancia integral quanto ao planejamento anual, que seria
necessariamente levado a Juizo. Em Juizo, por se tratar de discussdo de alta complexidade técnica e
contabil/financeira, evidencia-se que seria praticamente certa a designacdo de pericia propria, a qual
subsidiaria o Poder Judiciario em sua decisdo final.

Apenas para ilustrar o grau de complexidade da solugdo judicial padrdo, apresento mais uma
ilustracao:



RITO BASE COM IMPASSE E
JUDICIALIZACAO PADRAO

CiF>>

Comité Interfederativo

DELIBERAQKO (IF 448/2020
\\\\l % FUNDACAO CAMARAS TECNICAS
e FENOVA CIF>>
DIVERGENCIAS PROFUNDAS DE FUNDO AUSENCIA DE EXPERTISE IE[NI(A/FINAN[EIRA

QUANTO AO ESCOPO DE ALGUNS DOS PROGRAMAS DE g ENTIDADES PRIVADAS. ASSESSORIAS SOLICITADAS
ALTO IMPACTO FINANCEIRO, DIVERGENCIA QUANTO AD g ORCAMENTO CIF NAO ENCONTRARAM CONSENSO.

EFEITO DA JUDICIALIZACKO SOBRE A EXECUCAO
DOS PROGRAMAS l
¥
PODER PODER
JUDICIARIO JUDICIARIO

|

DETERMINACAQ CUMPRIMENTO DELIBERACRO 448/2020 DETERMINAEEO CONTRATA;EU ASSESSORIA

|

UNDACAO W,

F
renov s

T T

\/
CIF>>

Comité Interfederativo

\\‘“ UNDA AO

aitgy,,
\\“

Y/l
-

0 L\‘

s

APRESENTAR POSICAD
TTAC- (L. 188.P.2

S'\“"I FUNDACAO

,-

s renova

[ ]
0

PODER
JUDICIARIO

v

PERICIA CONTABIL E DE .
PLANEJAMENTO

DECISAD JUDICIAL HOMOLOGANDO
C(ONCORANCIAS E DECIDINDO
DIVERGENCIAS

E mais do que evidente que a adogdo desse rito “padrdo” de judicializacdo, a ser repetido a cada ano
é integralmente impossivel, ainda mais quando existem tantos temas judicializados, o que acaba por
redundar em uma ndo aprovac¢ao do planejamento anual e, por isso, uma baixa interatividade na
atuacdo da Fundacdo Renova, que acaba por fazer soberano seu Conselho Curador quanto a temas
cuja andlise deveria ser efetuada em conjunto com o CIF.

Além disso, esse impasse acaba por redundar em que diversos programas ndo tenham o custeio que
poderiam ter pelas mantenedoras, o que redunda na diminuicdo de sua efetividade.

6. DA PROPOSTA DE SOLUGAO DA SITUAGAO VERIFICADA



Como verificado acima, ha impasse administrativo atual na avaliagdo e aprovacgdo do planejamento
anual, contudo, uma solugdo judicial seguindo os caminhos padrdo ndo se apresenta racionalmente
vidvel, especialmente, se repetida a cada exercicio.

Visando a solucionar tal situagdo, entendo que outro caminho deve ser trilhado, baseado nas
seguintes premissas:

1. A judicializacdo é inevitdvel no presente caso, tendo em vista as divergéncias quanto a
aspectos essenciais;

2. A avaliagdo de estimativas de custo e questGes orcamentdrias e financeiras serao,
provavelmente, objeto de pericia, sendo aspectos que o Poder Publico apresenta dificuldades
na condugao administrativa;

3. A forma de prestacao das informacgdes para fins de elaboracdo do orcamento apresentam
divergéncias, sendo que demandam uma padronizagao judicial nesse momento.

Assim, entendo que, ao invés de buscar os meios para realizar uma analise administrativa, para ao fim,
conduzir nova judicializagdo quanto ao fim, é fundamental que se busque judicialmente, diretamente,
o fim, especialmente pela necessidade de obter uma resposta em curto prazo para garantir os
adequados depdsitos na Fundagao Renova.

Nesse sentido, em sendo judicializado o tdpico anual do planejamento dos programas, requerer-se-a
gue seja designada diretamente pericia e definido em um “termo de referéncia” os seguintes pontos
fundamentais:

A) Forma de prestacdo de informacbes que deverdo ser apresentadas pela Fundacdo Renova
para a avaliacdo do planejamento anual;

B) Definir qual sera a forma de avaliagdo quanto as agdes dos programas que a Fundacao Renova
nao entende que devem ser realizadas, por argumentar “falta de estudos” ou “judicializagdo”.
Nesses casos, entendo que a posi¢ao do CIF em juizo deverd ser pela inclusdo todas as acGes
determinadas pelo Comité Interfederativo em Deliberagdes, ainda que judicializadas;

C) Definir provisoriamente as metas e indicadores daqueles programas cujo consenso nao foi
encontrado na revisdo dos programas ou que a Renova sequer apresentou proposta. Nesses
casos, entendo que a posicdao do CIF em juizo deverd ser pelo emprego dos programas
conforme aprovados pelo CIF e, nos casos em que sequer foi apresentada proposta pela
Fundacdo Renova, deve o perito apresentar sugestao.

D) Compatibilizar com todas as decisOes judiciais vigentes o planejamento e a or¢amentacdo
para o exercicio, garantindo seu custeio;

E) Definir quanto a existéncia e valor de contingenciamento para inclusdo no planejamento
anual/orcamento quanto aos temas judicializados sem decisdo judicial. Nesses casos, entendo
que a posicao do CIF em juizo devera ser pela previsdao de valores para fazer frente aos gastos
gue puderem ser realizados no exercicio.

Definidas tais questdes prejudiciais e apresentada pela Funda¢dao Renova as informagdes em questdo
na forma judicialmente estabelecida, caberd ao CIF manifestacdo quanto ao Plano de acdes,
indicadores e cronogramas, sem que se adentre aos temas financeiros e de estimativas.

Ap6s, poderd a Fundacdo Renova manifestar sua concordancia ou discordancia quanto a manifestacao
do CIF.



Qualquer que seja o caso, apods discutidas as acdes, metas e indicadores, poderd o perito emitir seu
entendimento quanto a esses temas (incluindo-se as decisdes judiciais, as deliberagdes do CIF, etc.),
efetuando propostas orcamentarias para os cenarios viaveis para fins de definicdo judicial.

Apds a manifestagao pericial, caberia ao CIF e Funda¢do Renova emitir uUltima manifesta¢do e, em
seguida, seria pelo Poder Judicidrio o Planejamento Anual definido, o que redundard no respectivo
depdsito pelas mantenedoras.

Abaixo o resumo grafico da proposta apresentada:
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Diante da urgéncia e risco de irreversibilidade, entendo que é fundamental que seja requerido ao Juizo
a tutela antecipada da sentenca homologatdria do orgamento anual.

E como voto, submetendo o tema ao Comité Interfederativo para Deliberagao.



