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RESUMO

Um desastre socioambiental como o rompimento da Barragem da Samarco/Vale/BHP ¢ um tipo
de desastre que afeta um territorio e seus habitantes em mais de uma perspectiva, além de ser
parte de um processo construtivo complexo, a requerer uma abordagem ecossistémica e
interdisciplinar, na tentativa de compreender de forma integral o evento. A tese tem como
hipotese compreender se, a partir do cenario estabelecido pelo rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana/MG e seus desdobramentos, seriam a gestao e a governanga
preventiva e precaucional as estratégias indicadas na condu¢do e solucdo dos problemas
decorrentes desses desastres relacionados a diversidade de impactos sofridos e respectiva
reparagdo, além da prevencdo de futuros eventos dessa natureza. O estudo do desastre em sua
completude € que possibilitard vislumbrar a¢des de preparagdo para enfrentar novos eventos e,
por isso, a pesquisa aborda os multiplos aspectos que esse tipo de desastre deve abranger de
forma a diminuir ou mitigar a invisibilidade de impactos e impactados por esse desastre.
Seguindo nesse raciocinio, o trabalho também discute a tutela protetiva do meio ambiente
independente do interesse utilitario, enquanto sujeito de direitos biocultural. O recorte espacial
abrange o municipio de Governador Valadares, no estado de Minas Gerais, que sofreu
violéncias ambientais visiveis e silenciosas, em muitos casos, ignoradas, mas sem deixar de
considerar os impactos do desastre da Samarco/Vale/BHP ao longo de toda a Bacia
Hidrografica do Rio Doce. A pesquisa bibliografica utiliza-se, metodologicamente, de uma
perspectiva sistémica, usa de uma base juridica e se apropria de aportes da Historia Ambiental,
da Geografia critica, da Sociologia, ressaltando seu enfoque interdisciplinar na compreensao
desse desastre. O rompimento da barragem de rejeitos da Samarco/Vale/BHP, situada em
Mariana, em uma regido de cabeceira da Bacia Hidrografica do Rio Doce, representou um
desastre socioambiental de grande magnitude e repercussdo que ¢ o objeto desse estudo. Esse
tipo de desastre, enquanto acontecimento sistémico, exige respostas que possibilitem a
assimilag@o dos riscos e considerem a epistemologia da complexidade tipica de uma sociedade
de multicontextos interconectados, ndo podendo utilizar de uma tnica técnica para evitar a
reincidéncia desse tipo de evento. Assim, a gestdo e a governanga preventiva e precaucional
trabalham com outras areas do conhecimento, indicam a caréncia da sociedade se adaptar e
buscar o aprimoramento dos instrumentos de prevengdo e de precaugdo dos riscos, com o
escopo de apresentar respostas em tempo habil para resguardar e proteger o meio ambiente,
diante das sinalizagdes dos riscos. Na presenca do desastre e de suas consequéncias
irreversiveis, essa estratégia ¢ concebida como um artificio para conhecer e comunicar o risco
e se revela um instrumento de ligacdo com o futuro. Consolidando uma abordagem biocultural,
a gestdo e a governanga preventiva e precaucional trabalha fundamentada em uma visdo
holistica, que se materializa na combinag¢ao da natureza com a cultura, numa verdadeira mistura
que nao considera as partes separadas do todo. Identificam-se no desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP, em Mariana, falhas significativas de calculo dos riscos do
empreendimento, monitoramento deficitario, ignoradncia dos problemas estruturais
diagnosticados anteriormente, auséncia dos planos de emergéncia e contingéncia, inaptidao
publica e privada para agir rapidamente no momento do caos do evento, um excesso de
litigiosidade, além da privatizagao/contratualizacao do desastre.

Palavras-chave: Desastre Socioambiental. Barragem da Samarco. Governanga preventiva e
precaucional.



ABSTRACT

A socio-environmental disaster such as the Samarco/Vale/BHP dam failure is a type of disaster
that affects a territory and its inhabitants in more than one perspective, in addition to being part
of a complex constructive process, requiring an ecosystem and interdisciplinary approach, in
an attempt to fully understand the event. The thesis has as hypothesis to understand if, based on
the scenario established by the rupture of the Samarco/Vale/BHP Dam in Mariana/MG and its
consequences, preventive and precautionary management and governance would be the strategy
indicated in the conduct and solution of the resulting problems of these disasters, related to the
diversity of impacts suffered and the respective repair, in addition to the prevention of future
events of this nature. The study of the disaster in its entirety is what will make it possible to
glimpse preparation actions to face new events and therefore the research addresses the multiple
aspects that this type of disaster must cover in order to reduce or mitigate the invisibility of
impacts and impacted by this disaster. Following this reasoning, the work also discusses the
protective protection of the environment independent on the utilitarian interest, as a subject of
biocultural rights. The spatial clipping covers the municipality of Governador Valadares in the
state of Minas Gerais, which suffered visible and silent environmental violence in many cases,
ignored, but without neglecting the impacts of the Samarco/Vale/BHP disaster along the entire
Hydrographic Basin. of the Rio Doce. The bibliographic research methodologically uses a
systemic perspective, uses a legal basis and appropriates contributions from environmental
history, critical geography, sociology, emphasizing its interdisciplinary approach to
understanding this disaster. The rupture of the Samarco/Vale/BHP tailings dam, located in
Mariana, in a headwater region of the Rio Doce River Basin, represented a socio-environmental
disaster of great magnitude and repercussion that is the object of this study. This type of disaster,
as a systemic event, requires responses that allow the assimilation of risks and consider the
epistemology of complexity typical of a society of interconnected multi-contexts, not being able
to use a single technique to avoid the recurrence of this type of event. Thus, the preventive and
precautionary management and governance work with other areas of knowledge, indicate the
need for the society to adapt and seek to improve risk prevention and precautionary instruments,
with the scope of presenting responses in a timely manner to cover and protect the environment,
given the signs of risks. In the presence of the disaster and its irreversible consequences, this
strategy is conceived as an artifice to know and communicate the risk and reveals itself as an
instrument of connection with the future. Consolidating a biocultural approach, the preventive
and precautionary governance work based on a holistic vision, which is materialized in the
combination of nature and culture, in a true mixture that does not consider the separate parts of
the whole. it was identified in the Samarco/Vale/BHP dam disaster in Mariana, significant
failures in the calculation of the risks of the enterprise, poor monitoring, ignorance of the
structural problems diagnosed previously, absence of emergency and contingency plans, public
and private inability to act quickly in the moment of the chaos of the event, an excess of
litigation, in addition to the privatization/contractualization of the disaster.

Keywords: Socio-environmental Disaster. Samarco dam. Preventive and precautionary
governance.
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1 INTRODUCAO

“As violéncias socioambientais mais preocupantes sao as silenciosas,
aquelas que acontecem cotidianamente e que nao sdo resolvidas.”

(NODARI, 2013)

Em seu processo de territorializagdo, as sociedades humanas constroem seus
ambientes partindo de interacdes com os espacos concretos de um planeta que possui
grande diversidade de formas geoldgicas e bioldgicas, onde emergem exemplos de
praticas materiais e percepgdes culturais proprias da existéncia social (PADUA, 2012, p.
19-20).

A compreensdo do espaco, resulta da paisagem e da sociedade, uma vez que esta
¢ que dd a0 mesmo o seu carater dindmico, que o transforma substancialmente. A
sociedade age, cria, modifica e impde ao espago novos significados, resultado da acao
sobre os objetos, retomando assim o carater indissocidvel desses elementos (SANTOS,
2004, p. 106).

Nesse sentido, Milton Santos defende o entendimento de que o espago
geografico ¢ hibrido, pois “deve ser considerado como algo que participa igualmente da
condig¢do do social e do fisico” (SANTOS, 2004, p. 86) ou seja, ndo ha como entender o
espaco a partir do que outros campos do conhecimento o conceituam, sendo determinante
uma descri¢do propria da Geografia para o espago em razdo desse carater de mutua
influéncia que possui, considerando a participagdo social neste meio e sua
interdependéncia.

Se mantendo na perspectiva geografica social, a principio concebia-se o desastre
somente onde haviam seres humanos atingidos por danos e prejuizos de diversas
modalidades, no entanto, essa concepg¢ao evoluiu, definindo-se o desastre como resultado
de eventos adversos, sobre um ecossistema vulneravel a acao humana, ocasionando a ele
danos, materiais € ou ambientais e prejuizos de diversas naturezas (CASTRO; PEIXOTO;
RIO, 2005) adotando uma postura menos antropocéntrica. Assim, esse conceito passa a
demonstrar a importdncia e o protagonismo do meio ambiente na relagdo
sociedade/natureza, bem como, passa a considerar as relagdes territoriais humanas.

Seguindo esse panorama mais ampliado, Lise Sedrez (2013, p. 196-200) trabalha
com o desastre na perspectiva multipla e complexa, repleta das especificidades proprias

das sociedades a exigir respostas reparadoras da mesma natureza. No pensamento da
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autora, a expressao desastre socioambiental ¢ a mais apropriada j4 que as comunidades
humanas sdo parte do ambiente, convivendo com alto risco e alta vulnerabilidade,
portanto o desastre que surge nesse contexto, abarca a complexidade e a diversidade
socioambiental.

Diante da disrupc¢do repentina de uma determinada normalidade socialmente
estabelecida anteriormente, os desastres sdo concebidos como eventos adversos, como
acontecimentos nao rotineiros, que produzem impactos negativos de distintas formas, ou
seja, fisicos e/ou sociais, nas comunidades afetadas, e as caracteristicas desses impactos
acabam por refletir a forma e o grau de preparagdo dos atingidos para lidar com os riscos,
portanto, a abordagem utilizada na tese ¢ de desastre socioambiental.

Os desastres podem ser compreendidos como eventos de grande complexidade,
que afetam a sociedade de forma ampla, por isso buscaremos os fundamentos do campo
da histéria ambiental, que trata dos fenomenos de forma sistémica e amplificada, para
abordar a tematica de desastres socioambientais por entender que o rompimento da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana e seus impactos nos diversos municipios da
Bacia Hidrografica do Rio Doce se enquadram nessa categoria. Também por perceber que
¢ a partir do enlace das informagdes das diversas areas do conhecimento que se
desenvolvem estratégias para a ndo repeticao dos erros do passado, e também que se criam
lagos de consciéncia para a antecipagdo em relagdo a gestdo dos riscos dos desastres
futuros.

Nesse viés, a tese teve como hipdtese compreender se, a partir do cenario
estabelecido pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP e seus desdobramentos
seria a gestdo e a governanga preventiva e precaucional a estratégia indicada na conducao
e na solugdo dos problemas decorrentes desse desastre, relacionados a diversidade de
impactos sofridos e respectiva reparacdo, além da prevengdo de futuros eventos dessa
natureza.

O trabalho investigou os impactos socioambientais visiveis assim como, 0s
silenciosos produzidos pelo desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP no rio Doce ¢ a
protecao juridica cabivel neste caso, verificando se esse desastre foi capaz de gerar algum
aprendizado efetivo e se a gestdo e a governanga preventiva e precaucional foi, de alguma
forma, aplicada especificamente no caso do rompimento da barragem de rejeitos da
mineradora Samarco/Vale/BHP, ocorrido em 2015 e se ainda seria cabivel essa estratégia.

A pesquisa também discutiu de que forma o sistema normativo brasileiro

considera o meio ambiente e sua tutela protetiva e a0 mesmo tempo se esse ordenamento
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juridico consegue se abrir para reconhecer o ambiente natural, enquanto sujeito de direitos
biocultural.

Nosso objeto de pesquisa foi o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP
localizada em Mariana/MG, desastre socioambiental em suas perspectivas diversificadas,
sendo concebido também como tecnoldgico, uma vez que decorre de opgdes técnicas e
decisdes administrativas por parte dos empreendimentos minerarios (ESPINDOLA;
GUERRA, 2017, p.221).

Considerando as comunidades humanas como parte constitutiva do ambiente, as
sociedades atingidas pelo desastre exigem uma explicacdo para o ocorrido e agdes estatais
para o futuro. Buscam o esclarecimento do que poderia ter sido feito para evitar o desastre
e devem ser ouvidas em suas demandas, bem como, que considerem o desastre para a
defini¢ao das politicas emergenciais (SEDREZ, 2013, p. 196).

Especificamente, a partir do desastre barragem da Samarco/Vale/BHP em
Mariana e sua afetagdao a Bacia Hidrografica do Rio Doce € ao municipio de Governador
Valadares, ¢ preciso investigar se, diante do territério impactado socioambientalmente,
foi possivel ja tracar medidas preventivas necessarias, a fim de evitar a concretizagdo ou
minimizar as consequéncias futuras de um novo desastre; ou se ainda ha espago para esse
tipo de ag¢do. E se o meio ambiente direta e indiretamente atingido foi devidamente
resguardado enquanto sujeito de direito biocultural.

O desastre do rompimento da barragem de rejeitos da Samarco/Vale/BHP em
Mariana atingiu de forma diferenciada mais de um territéorio ao longo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Doce. Governador Valadares, um dos municipios as margens
fluviais, tem neste, sua unica fonte de captagdo de dgua e depois do ocorrido a lama
inviabilizou a utilizacao de sua dgua para qualquer finalidade. A partir desse cenario, os
cidaddos ficaram em uma situagdo de inseguranca afetados por violéncias multiplas,
imediatas e que persistem no tempo, ignorando os riscos existentes.

No que tange a releviancia, os estudos do desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP nao se dao apenas por sua ocorréncia isolada, na perspectiva da
abrangéncia socioambiental, este desastre pode ser considerado um dos maiores do
mundo e ao buscar informagdes, chega-se a conclusdo critica de que esse ndo foi e ndo
serd um episddio Unico e exclusivo. Desde 1986, o rompimento de seis barragens em
Minas Gerais ja deixou um total de 16 mortos, milhares de pessoas desalojadas e sérios
problemas de abastecimento de agua nos municipios situados ao longo dos rios afetados

(OLIVEIRA, 2015). E novamente, no ano de 2019, em Brumadinho, deixa o seu rastro
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de destruicdo humana e ambiental, sendo que o niimero de mortes e desaparecidos
ultrapassou todos os desastres ocorridos anteriormente.

Os Relatos demonstram que tanto o desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP
em Mariana como o desastre ocorrido em Brumadinho provocou, além das mortes, a
destruicdo de centenas de moradias, o comprometimento das atividades produtivas de
varias comunidades ribeirinhas, uma vasta mortandade de peixes e outros animais,
suspensao da pesca, a interrupcdo no abastecimento de dgua em alguns municipios e
significativos danos a qualidade da agua na Bacia Hidrografica do Rio Doce, fonte de
abastecimento de milhares de habitantes.

Uma comunidade constitui seu territoério em fungao da dindmica fluvial proxima,
entretanto, a inser¢ao da atividade mineradora na regiao a transforma em area de risco e
sujeita a eventos catastroficos. Onde antes ndo havia o risco e a possibilidade do desastre
e da violéncia ambiental, passa a ser area completamente sujeita a tais eventos, ainda que
com o desconhecimento de seus moradores. Negando o interesse publico e visando ao
interesse econdmico particular, as empresas impdem a sua a¢ao mineradora e as vitimas
das agressoes ambientais sofrem involuntariamente, sem qualquer conhecimento técnico
dos impactos a que estdo sujeitas.

As relacdes entre individuos e natureza ndo se estabelece de forma pacifica,
cooperativa e sustentdvel. H4 uma permanente tensdo entre os limites do planeta e a
necessidade de desenvolvimento econdmico, onde a relagao sujeito-objeto, ser humano-
natureza desagua na existéncia de elementos viscerais de violéncia no processo produtivo.

Estabelecer uma solugdo negociada e pacifica entre individuos, sociedade e meio
ambiente passa pela possibilidade de se estabelecer entre eles um contrato de convivéncia
e de direito em que as partes assumem o compromisso pela preservacao de suas vidas. E
a legitimidade de tal contrato natural (SERRES, 1990) depende do meio ambiente, do
planeta terra deixar de ser considerado mero objeto de utilidade e passar a ser considerado
sujeito de fato e de direito para fins de preservagao e tutela jurisdicional de direitos.

Nao se pode ignorar o meio em que a sociedade se insere, € que com ele também
luta, produzindo o que se denomina violéncia ou guerra objetiva (SERRES, 1990). E
preciso estabelecer uma ordem juridica que preserve a terceira parte do conflito, o espago
em que ele ocorre, o0 meio ambiente, que precisa ser resguardado junto com suas
territorialidades que sdo constituidas a partir da ordem juridica estabelecida.

As consequéncias desse descompasso entre preservacdo ambiental e

desenvolvimento econémico produzem danos que, em sua maioria, s3o desconhecidos a
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longo prazo e quando chegam a ser conhecidos, tendem a ser irreversiveis, os mais
diversificados tipos de riscos, que necessitam das mais diferentes formas de respostas por
parte da sociedade de risco, nos termos de Ulrich Beck (2010), e que requer analise na
perspectiva multipla desse trabalho.

A consciéncia dos danos precisa ser exercitada de forma real para fins de
segurancga, ou seja, ¢ preciso reconhecer que estes riscos ndo podem ser ignorados, mas
ao contrario deverdo ser aceitos, assim como tomadas todas as medidas cabiveis para
erradica-los ou minimiza-los. Afinal, a vulnerabilidade esta diretamente relacionada a
exposicdo aos riscos, ou seja, “a maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares,
infraestruturas ou ecossistemas sofrerem algum tipo particular de agravo” (ACSELRAD,
20006, p. 2).

Tem-se uma complexa sociedade de risco, estruturada num modelo de
exploracdo econdmica dos recursos ambientais e cuja decorréncia sdo danos ambientais
sistemdticos, comprometendo geracdes presentes e futuras, determinando a necessidade
da concepc¢ao do meio ambiente, enquanto sujeito de direito biocultural, a refletir sobre a
justica social e ambiental.

Nessa seara multipla, os fundamentos historico-legais do Brasil, concebem o
meio ambiente como um direito humano fundamental, pela propria relacao direta e até
condicional que estabelece com a vida, como também pela grande quantidade e
diversidade de outros direitos humanos que com ele estao diretamente relacionados, por
exemplo, a vida, a dignidade da pessoa humana, a satde, dentre outros. Por outro lado,
ha que se considerar sua indisponibilidade, universalidade, imprescritibilidade e
inalienabilidade definido como direito fundamental, passivel de tutela jurisdicional.

Essa realidade possibilita, ainda que inicialmente, ao Direito, manter sua
estabilidade normativa sem perder a necessaria fluidez e dindmica, inerentes aos
processos de tomada de decisdo urgentes no momento dos desastres. Uma nova realidade
se descortina para esse territorio afetado pelo desastre e sua sociedade que busca se
adaptar as novas limitagdes e dificuldades que se impdoem.

Um novo modelo de Estado se torna necessario para alterar a ideia
antropocéntrica e seu foco principal de protecdo do homem, para resguardar os bens
ambientais e suas relagdes com os sujeitos (BODNAR; STAFFEN; CRUZ, 2016), ou
seja, a partir dessa nova realidade factual, uma nova ordem juridica de tutela do meio

ambiente se confirma como essencial.
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Nesse sentido, atuando de forma mais adequada ao cendrio socioambiental, a
histéria ambiental considera o ser humano como parte integrante da natureza e a unidao
deles como uma realidade indivisivel, interconectada e interdependente (WORSTER,
1991, p.199). Para Donald Worster, “a historia ambiental trata do papel e do lugar da
natureza na vida humana” (1991, p.199), busca compreender como os seres humanos
foram e sdo afetados pela natureza e da mesma forma nela interferem.

A realidade brasileira evidencia que tanto o sistema juridico quanto o sistema
politico tendem suas acdes na reparacdo e respostas pos-desastres, deixando de lado as
reais necessidades de investimentos com a prevencdo, em que pese a legislacdo atual
estabelecer uma nova dinamica. Neste contexto, a gestdo e a governanga preventiva e
precaucional se destacam por sua acao interdisciplinar, que frente a realidade catastrofica
do evento vao investigar a normatizacdo, o controle, a gestdo e as respostas tipicas e
inerentes a0 momento que se estabelece com o desastre, unindo os atores envolvidos, no
contexto de uma sociedade localizada em dado territério habitado por sujeitos que nele
constituem suas territorialidades.

Os impactos decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos da
Samarco/Vale/BHP sdo persistentes e duradouros, sdo de diferentes dimensdes a requerer
uma complexa, detalhada e diversificada analise. Tais impactos ndo sdo de uma unica
espécie, ao contrario, geram danos sociais, culturais, econdmicos e ambientais em varios
territorios, entre eles a Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Multiplas questdes socioambientais se destacam em situagdes de desastre dessa
natureza que de um lado mantém o sistema territorial criado pelos empreendimentos da
mineracao, onde ressaltam-se questdes técnicas, econdmicas € de governanga; por outro
lado hé o territério afetado, onde o destaque fica para as questdes ambientais, sociais,
culturais e psicoldgicas dos lugares e ecossistemas atingidos, além das mediagdes
politicas, éticas e juridicas a transitar nos dois lados (ESPINDOLA; GUERRA, 2017,
p.222).

Ainda hoje, ha efeitos do desastre em curso e desdobramentos completamente
incertos, o que determina ao trabalho um recorte temporal que teve inicio em 5 de
novembro de 2015, quando ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos e foi finalizado
em dezembro de 2020, cinco anos apds o evento. Essa realidade impde que as
necessidades e prioridades da populacgao atingida, a mitigacdo dos impactos ambientais e
os riscos de novos desastres de grande proporcao ligados as agdes de mineracao ndo sejam

ignorados, ao contrario precisam ser identificados, ressaltados e valorizados.
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A tese faz um recorte espacial especifico no municipio de Governador
Valadares, municipio da pesquisadora, que sofreu violéncias ambientais visiveis e
silenciosas em muitos casos, totalmente ignoradas, mas sem deixar de considerar os
impactos do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana ao longo de toda a
Bacia Hidrografica do Rio Doce e busca compreender o cenério da mineragdo em Minas
Gerais.

A pesquisa se desenvolveu com a utilizagdo do método indutivo, caracterizando-
se como qualitativa. Tem como base a utilizagdo de documentacdo indireta, pesquisa da
legislagdo, e doutrina especializada além da andlise dos pareceres e relatorios
relacionados ao desastre. Trata-se de uma pesquisa majoritariamente tedrica que em
momentos utiliza a analise de contetido descritiva e compreensiva de dados secundarios
em fontes documentais, além de fazer uso da narrativa, para descrever fatos ligados ao
objeto da pesquisa.

Para tanto, utilizou-se, metodologicamente, uma perspectiva sistémica, seguindo
a proposta da historia ambiental que se mostrou adequada para a observagao da sociedade
atual, marcada pela complexidade, pela contingéncia e pelo risco do desastre envolvido,
capaz de gerar concepgdes multiplas do desastre que precisam ser analisadas. Ainda em
termos metodoldgicos, importante registrar que a pesquisa fez uso de uma base juridica e
documental, mas sempre com tendéncia a se apropriar de aportes da historia ambiental,
da geografia critica, da sociologia, ressaltando seu enfoque interdisciplinar e
potencializando a originalidade e o ineditismo indispensaveis na tese. Portanto, a presente
pesquisa foi desenvolvida na area de concentragao sociedade, meio ambiente, migracdes
€ T1SCOS.

Para uma melhor compreensdo, o nosso trabalho estd organizado em quatro
capitulos. O primeiro capitulo trata do desastre socioambiental da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana/MG, se dividindo em quatro topicos, iniciando com a
identificacdo da empresa e estreando com a narrativa dos fatos e uma andlise descritiva
de dados secundarios com o objetivo de descrever o que foi esse desastre iniciado pelo
rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP e como o “Tsulama” foi devastando tudo
por onde passou, produzindo efeitos inclusive na dindmica urbana da cidade de
Governador Valadares e ainda fazendo um aprofundamento referente a questdo da dgua e
da Bacia Hidrografica do Rio Doce no cenario desse desastre. Prosseguindo, trabalhamos
a abordagem conceitual sobre os desastres, analisando suas diversas concepgoes; em

seguida, a pesquisa aborda o cenario da mineragdo com suas peculiaridades,
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principalmente reconhecidas no estado de Minas Gerais, sem perder de vista sua relagdo
direta com o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP, seus riscos e como esse
desastre atingiu o rio Doce. Por fim, o primeiro capitulo ainda vai tratar da relacdo
intrinseca entre riscos e desastres, fazendo ainda um aprofundamento para compreender
como as pessoas lidam com a memoria dos desastres e como o esquecimento se relaciona
com esse tipo de evento, incluindo o papel da midia nesse processo.

O segundo capitulo, em seus dois topicos, busca, inicialmente, identificar quais
foram os principais impactos decorrentes do rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, nas mais diversas perspectivas, demonstrando a
caracteristica socioambiental do desastre; busca abordar a questdo do atingido e quem
assim se considera; e ainda visa detectar os impactos visiveis ou ndo para compreender o
que se concebe como violéncia ambiental silenciosa e visivel, bem como, as insegurangas
geradas pelo desastre.

Partindo da ideia de que a ocorréncia dos desastres tem um carater pedagdgico
de indicar como atuar diante de novos eventos da mesma natureza, o terceiro capitulo vai
trabalhar com a gestdo dos desastres, compreendendo o ciclo de gestdo desses eventos,
suas fases e principios norteadores. Vai também, fazer uma andlise da legislacdo e do
sistema juridico brasileiro ao lidar com os desastres socioambientais e seus
desdobramentos, buscando racionalizar esses eventos por meio de estudos, reflexdes e
normatizagdes, além de outras agdes, de forma a possibilitar a constituicdo de
procedimentos juridicos, legais, sociais, politicos capazes de analisar a perda da
estabilidade em fun¢ao do desastre.

Esse terceiro capitulo ainda vai abordar a defesa da perspectiva do meio
ambiente enquanto sujeito de direito biocultural a ter a sua protecdo resguardada,
buscando uma visdo global da questdo ambiental, indo além da dicotomia natureza e
cultura, para reconhecer a unido entre a diversidade biologica e a diversidade cultural,
para afirmar a realidade indissociavel da bioculturalidade e mostrar que a protecdo da
natureza depende ainda de mudangas politicas, juridicas, procedimentais e culturais, se
distanciando da visdo patrimonialista, individualista e econdmica, e clama por uma
mudanga de paradigma em relacdo ao meio ambiente, encarado por uma compreensao
holistica do fendmeno socioambiental a que esté sujeito.

O quarto capitulo trata da gestdo e governanga preventiva ¢ precaucional
especificamente no cenario estabelecido pelo desastre da barragem da

Samarco/Vale/BHP, buscando identificar se em meio ao caos imposto pelo rompimento
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dessa barragem foi possivel avaliar e refletir sobre os danos ocorridos e identificar as
situagdes de risco anteriores e posteriores ao evento para determinar agdes para evitar
novas ocorréncias, trabalhando o erro e os acertos como categorias de fonte de
aprendizado e melhoria.

Nesse capitulo, sdo analisados diversos relatdrios, pareceres, acdes e termos de
acordo relacionados ao rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana,
buscando compreender o cendrio desse desastre e identificar a realidade atual dos
atingidos e do meio ambiente, para a partir dessa analise, verificar se h4 o reconhecimento
dos erros do passado, o diagnéstico dos principais problemas do presente e o
planejamento futuro mantendo um viés preventivo e precaucional. Ou seja, se houve o
exercicio efetivo da gestdo e governanga preventiva e precaucional ou se ainda ha tempo
para a adogdo planejada e organizada dessa estratégia.

Para o entendimento sobre o conceito de desastre socioambiental, a abordagem
encetada no presente trabalho ¢ necessariamente interdisciplinar. Envolve conhecimentos
do direito nacional e internacional referentes a desastres ambientais, historia na
perspectiva ambiental, sociologia e geografia critica. Acolhe-se, nesse sentido, o
entendimento de que as disciplinas compartimentadas e fechadas dificultam a
compreensdo dos problemas do mundo, sendo importante usar dos beneficios da
interdisciplinaridade para abordagens complexas.

Na seara da Histéria Ambiental, Uwe Liibken (2013) afirma que a histéria € de
grande utilidade, ja que possui a capacidade de fazer a ligacao entre os atuais padrdes de
vulnerabilidade e resisténcia que se desenvolvem com o tempo e levam a compreensao
clara e profunda do relacionamento entre as transformacdes ambientais e as migragoes,
portanto essa abordagem comparativa possibilita o entendimento das mudangas na
capacidade de enfrentamento das adversidades e dos desastres por uma sociedade.

Segundo esse autor os desastres ambientais tém raizes historicas e estao inseridos
na mecanica “normal” e corriqueira da sociedade, “cada manifestag¢do, golpe de estado
ou crise econdmica ¢ também multidimensional, e com frequéncia uma dessas dimensdes
é 0 meio ambiente” (LUBKEN, 2013, p. 17).

Partindo dessa otica, a historia ambiental tem grande importancia no estudo dos
desastres por sua perspectiva multipla de investigagdo, uma vez que incorpora questoes
como vulnerabilidade, desigualdade e risco. Ela vai além do estudo dos desastres como
fendmenos isolados em si, busca compreendé-los como fendmenos complexos em suas

causas sociais, na forma como a sociedade interage com o meio antes e depois do evento.



25

Todas as especificidades da realidade do desastre sdo consideradas pela historia
ambiental, ela percebe o desastre como processo historico que tem inicio muito antes do
seu ponto critico, considera todo o contexto em que esta inserido. Por isso, para a
compreensdo do desastre ocasionado pelo rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP e seus impactos na cidade de Governador Valadares e na Bacia
Hidrografica do Rio Doce ¢ fundamental utilizar da percepgao totalizadora de autores da
historia ambiental.

Nesse ponto se destaca os argumentos de Lise Sedrez (2013) que também sdo
usados no trabalho, dentro do ambito da Historia Ambiental, cuja abordagem conceitual
dos desastres os define como eventos que atingem coletividades, inclusive em suas acoes
remediadoras e que tem aspectos repletos de especificidades que devem ser consideradas.

A pesquisa faz uso das consideragdes criticas de Allan Lavell (2001, 2015);
Délton Winter de Carvalho ¢ Fernanda Dalla Libera Damascena (2013) como base
tedrica; especificamente no sentido da abordagem sistémica, do pensamento holistico
sobre desastre, com destaque para a necessidade e importancia da articulagdo das ciéncias,
bem como, a integragdo de distintos saberes numa completa visao interdisciplinar.

Na abordagem dos riscos decorrentes de desastres ambientais utilizamos os
fundamentos da sociedade de risco de Ulrich Beck (2010), bem como, percep¢des em
relagdo aos riscos ambientais de autores como Yvette Veyret (2007); John Hannigan
(2009); Renato Rocha Lieber e Nicolina Silvana Romano-Lieber (2002); Anthony
Giddens (1991); Maira Luisa Milani de Lima (2005) e Norma Felicidade Lopes da Silva
Valéncio; Juliano Costa Gongalves ¢ Victor Marchezini (2007, 2008, 2011, 2013).

Analisando o conceito e discussdo sobre desastres, o estudo detalhado sobre esse
assunto se fundamenta nas conjecturas de Antonio Luiz Coimbra de Castro (1998, 1999,
2004), Allan Lavell (2015), Mariana Siena e Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio
(2009), Délton Winter de Carvalho (2008, 2013, 2014, 2015), bem como, Eunice Nodari
(2013, 2015) e Lise Sedrez (2013). A abordagem social do desastre por Enrico L.
Quarantelli (1998, 2006), Marcos Antonio Mattedi e Ivani Cristina Butzke (2001) e
Mahbuba Nasreen (2004), também enriquecem os estudos conceituais do desastre.

A partir da concepgao dos impactos como agdes de violéncia em relagdo ao meio
ambiente e do conceito e discussdo sobre violéncia no aspecto ambiental, o estudo se
fundamenta nos argumentos de Rob Nixon (2011), Eunice Nodari (2013) e Andrea Zhouri
et al (2016). Para a discussdo das questdes de transformagdao do espaco e do territorio,

enquanto meio ambiente afetado pelo desastre, sdo utilizados os ensinamentos de Milton
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Santos (1992, 2004, 2007), também nos apoiamos nas proposi¢des de Boaventura de
Souza Santos (2000), Maria Célia Nunes Coelho (2009) e Eunice Nodari (2015), para
tratar das discussdes de ordem ambiental e social em momentos de desastres.

Para a abordagem sobre a gestdo dos desastres, sua base conceitual e
principioldgica, bem como, a andlise do sistema juridico brasileiro em face de eventos
como esse, nos apoiamos nos ensinamentos de Delton Winter de Carvalho e Fernanda
Dalla Libera Damacena (2013); Délton Winter de Carvalho (2008, 2013, 2014, 2015) que
asseveram que os desastres ambientais podem estar ligados aos déficits de protecdo
ambiental, a seguranca publica ou ao atendimento da defesa civil. Também utilizamos das
conjecturas teoricas de Francielle Benini Agne Tybusch (2019); Nina Koja Cassali (2017)
e José Rubens Morato Leite e Fernanda Salles Cavedon (2017) que ressaltam concepgoes
importantes sobre a abordagem do meio ambiente frente a desastres, diante da realidade
ambiental que se apresenta.

Para trabalhar a abordagem do meio ambiente utilizamos do conteudo
doutrinario de Ana Stela Camara e Marcia Maria Fernandes (2018); Eugenio Raul
Zaffaroni (2017); Donald Worster (1991); Leonardo Boff (2002); Zenildo Bodnar,
Marcio Staffen e Paulo Marcio Cruz (2016). Contamos com as obras de Ana Kummer e
Gabriella Pinto (2018) e Alberto Acosta (2011) para trazer a realidade de alguns paises
latino americanos em relagao a esse contetido. Os aspectos juridicos brasileiros sobre a
abordagem do meio ambiente, enquanto sujeito de direitos tem como fundamentos as
conjecturas de Nestor Duarte (2008); Simone Eberle (2006); César Fiuza (2009). E por
fim, as dimensdes interligadas do meio ambiente para entrar na temadtica da ética
biocultural se apoiam nas reflexdes de Hans Christian Bugge (2013); Ricardo Rozzi
(2013) e Fernanda Cavedon-Capedeville et al. (2018).

Como suporte para as reflexdes sobre o desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana e a aplicacdo da estratégia da gestdo e governanga
preventiva e precaucional, utilizamos os fundamentos de Tarcisio Marcio Magalhaes
Pinheiro et al (2019); Daniela Carolina da Costa e Silva, Laura Maria Canno Ferreira
Fais, Rafael Costa Freiria (2021); Mariane Morato Stival, Sandro Dutra e Silva (2018);
Rafael Campos e Mariana Sobral (2018); Haruf Salmen Espindola et al. (2021); Lissandra
Lopes Coelho Rocha, Diego Jeangregério Martins Guimardes, lesmy Elisa Gomes
Mifarreg Alves (2021). Para o embasamento argumentativo sobre a gestao e governanga
em ambito ambiental utilizamos dos ensinamentos de Pedro Roberto Jacobi e Paulo

Antonio de Almeida Sinisgalli (2012); Cristiana Simao et al (2020); Leila Cristina do
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Nascimento e Silva (2018); Bruno Teixeira Peixoto; Giorgia Sena Martins (2021). E
ainda sobre os aspectos juridicos relacionados as decisdes judiciais usamos dos
ensinamentos de Antonio Herman Benjamin (2011, 2021); Antonio Herman Benjamin e
José Rubens Morato Leite (2016).

Utilizamos como fontes para o levantamento e andlise dos impactos
socioambientais e as violéncias visiveis e silenciosas decorrentes do desastre do
rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana/MG, relatorios/pareceres
técnicos e cientificos, publicagdes fisicas e virtuais referentes ao desastre, comunicados
produzidos por 6rgdos como a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente-MG (FEAM),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM). Também fizemos uso de acervo
digital que trata especificamente do desastre, apresentando relatdrios, estudos, laudos
técnicos, imagens, videos, entrevistas e reportagens desde o dia do rompimento da
barragem, acessando sites como Acervo Rio Doce Vivo (http://riodocevivo.omeka.net/);
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (gestaprod.lcc.ufmg.br); Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (www.cbhdoce.org.br) além de portais da internet, que
vincularam reportagens relacionadas ao desastre, como Uol, Terra, R7, Ig, G1, entre
outros.

As informacoes relevantes de toda documentacgao visitada vao desde avaliagdes
sobre a situacdo das barragens em Minas Gerais, até o dano ambiental efetivo ocasionado
pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP e suas consequéncias diretas e
indiretas. Ademais, ao longo da tese analisou-se a legislagdo ambiental, as a¢des judiciais
e os termos de acordos que t€ém como objeto o desastre socioambiental decorrente do
rompimento dessa barragem em Mariana.

Além disso, como fonte de consulta e fundamento ainda visitamos e analisamos
0s pareceres, relatorios e mapas mentais relacionados a A¢do Civil Publica em defesa da
Lagoa da Conceicdo, constantes do site do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e
Ecologia Politica na Sociedade de Risco — GPDA-UFSC, material com intuito de fornecer
subsidio técnico e tedrico para o reconhecimento da Lagoa como sujeito de direitos.

Importa destacar que as reflexdes aqui presentes sdo também resultantes de um
acompanhamento proximo e permanente realizado por nés desde o desencadeamento do
desastre. Tais discussdes se efetivam especialmente com a realizagdo anual do Seminéario
Integrado do Rio Doce (SIRD), realizado na Universidade Vale do Rio Doce — Univale

em Governador Valadares, que em 2021 chegou a sua 6 edicdo. Ao longo dos anos o


http://riodocevivo.omeka.net/
http://www.cbhdoce.org.br/
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SIRD se tornou um espago de didlogo entre a comunidade (comissdes de atingidos,
pescadores, ribeirinhos, instituicdes da sociedade civil organizada, liderancas
comunitarias); académicos (professores, pesquisadores, estudantes, técnicos de diversas
universidades e centros de pesquisa que se dedicam as inumeras questdes da mineragao
em Minas Gerais e especialmente, aos impactos decorrentes do desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP localizada em Mariana em 2015); e poder publico (6rgdos e
instituigdes de justica, entidades diversas que atuam nos processos de reparacao integral

dos danos).
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2PRIMEIRO CAPITULO: O DESASTRE SOCIOAMBIENTAL DA
BARRAGEM DA SAMARCO/VALE/BHP

21 O DESASTRE SOCIOAMBIENTAL DA BARRAGEM DA
SAMARCO/VALE/BHP E O RIO DOCE

Nesse primeiro capitulo, abordaremos o desastre socioambiental ocasionado
pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, objeto de nossa
pesquisa. Dividimos o presente capitulo em quatro partes, estreando com a narrativa dos
fatos e uma analise descritiva de dados secundarios com o objetivo de compreender o que
foi esse desastre iniciado pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP. Fazemos
em seguida uma abordagem da questdo hidrica e da Bacia Hidrografica do Rio Doce no
cendrio desse desastre. Prosseguindo, trabalhamos a abordagem conceitual sobre os
desastres, analisando suas diversas concepgodes € em seguida, o capitulo trata do cenario
da mineragao com suas peculiaridades, principalmente reconhecidas no Estado de Minas
Gerais, sem perder de vista sua relagdo direta com o rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, seus riscos € como esse desastre atingiu o rio Doce. Ao
final o capitulo vai tratar da relacdo intrinseca entre riscos e desastres, fazendo uma
reflexao de como as pessoas lidam com a memoria do desastre e como o esquecimento se
relaciona com esse tipo de evento, incluindo o papel da midia nesse processo.

Um desastre socioambiental como o rompimento da barragem de mineracao da
Samarco/Vale/BHP em Mariana possui uma dindmica ampla, sendo o territdrio e seus
habitantes afetados em varias perspectivas, além de suas consequéncias ambientais e
sociais. Esse evento faz parte de um processo construtivo complexo que requer uma
compreensdo ecossistémica e interdisciplinar, em que cabe uma reflexdo de forma
holistica.

A Samarco/Vale/BHP iniciou as operagdes da barragem em 2008, tendo sua
composicdo em torno de 70% de rejeitos arenosos e 30% de rejeitos finos, nos termos do
Relatorio de Analise de Acidente — Rompimento da Barragem de Rejeitos de Fundao, em
Mariana/MG (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016%). A
partir de 2014, o acimulo desses rejeitos, ganhou preocupantes proporgdes, iniciando
nesse ano, com 41 milhdes m?, em 2015 55 milhdes, com a perspectiva de em 2019 chegar

a 90 milhdes e 130 metros de altura (PINHEIRO et al., 2019, p.55).
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A barragem, localizada no Complexo da Alegria, ¢ composta de duas minas
(Germano e Alegria), trés barragens, sendo duas de rejeitos (Fundao e Germano), uma de
contencdo (Santarém) e ainda a usina de concentragdo de minério, conforme Figura 1
(PASSOS; COELHO; DIAS, 2017, p. 279). O produto desse complexo industrial é
enviado pelos trés minerodutos a unidade Ponta de Ubu, Anchieta-ES. Sua produgao
anual ¢ de cerca de 16,5 milhdes de toneladas métricas secas (INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS, 2010).

Figura 1 — Localizagao do Complexo da Alegria com relagao ao subdistrito de Bento
Rodrigues antes do rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP.

..« Cavas de explora¢do de
minério

e :
_'ﬁ%'

Barragem de rejeitos
Germano 1 R e L :
Barragem de rejeitos
Funddo

Barragem de contengdo o 'Traes
Santarém

Fonte: Passos, Coelho e Dias (2017). Fonte da imagem base: Google Earth, 2013
Disponivel: https://www.scielo.br/j/cm/a/tP7sQjdcbprFKINdgW56]Dz/?lang=pt#

A Samarco ¢ uma empresa de grande porte, controlada por duas das maiores
mineradoras do mundo, a brasileira Vale S/A (50%) e a anglo-australiana BHP Billiton
Brasil Ltda (50%), com faturamento anual de R$ 7,6 bilhdes (SAMARCO, 2015). Os
rejeitos eram estocados em trés reservatorios na mina em Mariana: Santarém, Fundao e
Germano. Houve aumento significativo da producao de minério e rejeitos, apesar da
queda no preco do minério. Em 2014, foram produzidas 25 milhdes de toneladas de
minério, representando aumento de 15% na producgdo e 5% no faturamento comparado a
2013 (SAMARCO, 2015). No momento do desastre eram cerca de 50 milhdes de m? de
rejeitos, mas permaneceram acumulados proximos ao local do rompimento
aproximadamente 16 milhdes de m?. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2015, p. 3).

Para compreender esse tipo de edificacdo, entre inumeras defini¢des, trazemos
aqui a descri¢do e classificacdo apresentada por Tarcisio Marcio Magalhaes Pinheiro et
al (2019), professores e membros do Observatorio de Saude do Trabalhador (OSAT) da
Faculdade de Medicina da UFMG:
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A barragem de rejeitos de Funddo (BRF), a Pilha de Rejeitos da Cava do
Germano e a Barragem de Rejeitos de Germano integravam o sistema de
disposicdo de rejeitos da Samarco Mineragdo S.A., na Unidade Germano,
localizada em Mariana — MG. Do ponto de vista ambiental, a cava era
classificada na categoria III, a de mais alto risco, em fungdo da altura do
macico, volume do reservatorio, ocupacdo humana a jusante e interesse
ambiental e instalagdes a jusante da barragem (PINHEIRO et al., 2019, p. 54).

A descrigdo traz a dimensdo desse tipo de empreendimento que ¢ comum na
regido e no estado de Minas Gerais e ndo pode ser vista com a caracteristica de
normalidade dentro do cendrio atual mineiro, onde ha grande quantidade de barragens em
condig¢des parecidas.

Usaremos da narrativa para compreensao do que representa esse tipo de
desastre socioambiental, que afetou mais de um estado e usou os rios e corregos como
veiculo de transporte, entendendo ser essa a melhor forma de descrever o caminho da
onda de lama apds o rompimento da barragem.

No dia 5 de novembro de 2015, as 15h30min, a barragem de Fundao,
pertencente a empresa Samarco, rompeu-se sobre o povoado de Bento Rodrigues,
subdistrito de Santa Rita Durdo. De imediato ao atingir o subdistrito, no
municipio mineiro de Mariana, um grande volume de lama e metais pesados foi
arrastando tudo que estava no caminho e provocou a morte de dezenove pessoas. Mas,
nos dias que se seguiram, a vida de outras pessoas que vivem ao longo dos 650
quilémetros percorridos pela lama, seria afetada de forma e por tempo indefinidos.

A Figura 2 mostra a localizagdo de Mariana no estado de Minas Gerais, onde
se localiza o Subdistrito de Bento Rodrigues.

Figura 2 — Localizagdo da cidade de Mariana e do Subdistrito de Bento Rodrigues no
estado de Minas Gerais.
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BARRAGEM aproximadamente 200
A barragem de rejeito ¢ uma estrutura de terra Centro histérico ;.:;1 A_atl\nd:rd_-:‘ basn:_a
construida para armazenar residuos de mineracao istrito & a mineracao
O rejeito nda tem valor econdmico e é fruto da : - eMpPresas comoa
decomposi¢io mecanica ou quimica do mineral Diogo de Samarco e a Vale
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foto: Arte Valf/Marcelo Monteiro/Paulinho Miranda/Janey Costa/Soraia Piva
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Disponivel Site do Jornal Estado de Minas:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/06/interna_gerais,705182/infografico-mostra-como-
aconteceu-o-rompimento-das-barragens-em-marian.shtml

Com o intuito de evidenciar o que o desatre representou na regido, a Figura 3
constata a capacidade da lama, em fazer desaparecer todo o Subdistrito de Bento
Rodrigues.

Figura 3 — Bento Rodrigues antes e depois da passagem da lama.

Fonte: Foto de Satélite disponivel no portal de noticias R7 em 12/11/2015
Disponivel: https://noticias.r7.com/minas-gerais/fotos-de-satelite-mostram-como-era-e-como-ficou-a-
regiao-atingida-pelas-barragens-em-mariana-mg-12112015

Pouco depois das dezoito da tarde desse dia 5, um helicoptero dos bombeiros
pousou no campo de futebol do povoado de Paracatu de Baixo. A missdo era avisar que
os moradores tinham dez minutos para correr para a parte mais alta do lugar, em fungao
do rompimento da barragem da Samarco ¢ da onda de lama que estava a caminho do
povoado.

Catorze horas depois do rompimento, ja no dia 6 de novembro, a lama chegou
ao municipio vizinho, Barra Longa, causando, do mesmo modo, a destruicdo das
plantagdes e atingindo a area central do municipio, que ndo foi comunicada em tempo
habil para salvar seus pertences.

J& por volta das sete da manha do dia 7 a onda de lama encontrou uma barreira
importante: o paredao de concreto da barragem da usina hidrelétrica Risoleta Neves,
conhecida como Candonga. Nesse ponto, os técnicos chegaram a acreditar que o mar de

lama seria contido, mas o volume era tamanho que logo a usina precisou abrir as



33

comportas para escoar parte do residuo acumulado, j& que se ndo o fizesse, haveria o risco
de a barragem nao suportar o peso e se romper, aumentando a tragédia.

Segundo dados disponiveis no Laudo Técnico Preliminar elaborado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (2015, p. 3),
o volume de rejeitos de minério acrescidos de 4gua e materiais utilizados na constru¢do
da barragem liberados, inicialmente, foi estimado em 34 milhdes de m?, causando
diversos impactos socioecondmicos ¢ ambientais na Bacia Hidrografica do Rio Doce,
com a eliminagdo de peixes, algas, microrganismos, capivaras das margens, destruicao de
toda a vegetacdo ao redor, afetando toda a regido de 86 mil quildometros quadrados da
Bacia e impactando seus municipios.

Figura 4 — Usina Risoleta Neves (Candonga).

[T =

Fonte: Douglas Magno, site O Tempo
Disponivel: https://www.otempo.com.br/hotsites/mar-de-lama/usina-ajudaria-a-conter-lama-1.1182199

Mais uma vez a imagem (Figura 4) nos situa da quantidade gigantesca de
residuos, do verdadeiro “mar de lama” que estava percorrendo esse territorio.

No dia seguinte ao rompimento, o desastre era manchete nos jornais nacionais e
internacionais ¢ denotavam a grandiosidade dos impactos sofridos na regido, como o

jornal britanico The Guardian que trouxe matéria ressaltando no titulo a provavel morte

! Link de acesso ao Laudo Técnico Preliminar elaborado pelo IBAMA.
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/laudo tecnico preliminar.pdf



http://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/laudo_tecnico_preliminar.pdf
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de 15 pessoas com o desastre e ainda o portal La Presse que também anunciou pelo menos
17 mortes em fungdo do acidente com a barragem?.

O site do Jornal El Pais, mantendo o padrao internacional de ressaltar a dimensao
desastrosa do desastre, também trouxe, entre outras, a fotografia abaixo (Figura 5), da
agéncia britdnica Reuters, destacando um homem em meio ao cendrio de destrui¢ao
causado pelo rompimento da barragem entre as cidades de Mariana e Ouro Preto, na
regido central de Minas, usando o termo “tsunami” de lama no titulo da reportagem
veiculada em 9 de novembro de 2015.

Figura 5 — Homem observa o cenario de destruicao causado pelo rompimento de duas
barragens entre as cidades de Mariana e Ouro Preto, na regido central de Minas.
3 k|

Fonte: Jornal El Pais (2015)
Disponivel no site do Jornal El Pais:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/06/album/1446809396 110734.html#foto_gal 2

O fornecimento de 4gua de todos os municipios no caminho do rio de lama foi
sendo suspenso a partir do dia 7 de novembro, incluindo o rio Doce e o rio Santo Antonio.

No dia 9 de novembro, quatro dias apds o transbordamento da Barragem da
Samarco, a lama avangou até a Usina Hidrelétrica Baguari, e logo depois encontra a
cidade de Governador Valadares.

A onda de lama segue seu caminho pelo rio Doce passando por Tumiritinga,
Galiléia, Conselheiro Pena, e no dia 12, sete dias apds o desastre, a aldeia dos Krenaks

presencia a chegada da onda de lama, em uma ceriménia funebre as margens do rio Doce.

2 Informagdes ainda ressaltadas na matéria de Cristina Barroca e Tatiana Moraes do Jornal Hoje em Dia,
veiculada em 6 de novembro de 2015. https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/jornais-internacionais-
noticiam-trag%C3%A9dia-na-regi%C3%A3o-central-de-minas-1.329280
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O mapa abaixo (Figura 6) consegue demonstrar todo o trajeto da lama desde
Mariana até o Oceano Atlantico.

Figura 6 — Trajeto da lama desde Mariana/MG até o oceano Atlantico.

Fonte: www.unicamp.br - Universidade Estadual de Campinas (2018)

A lama continuou descendo o rio Doce, passou por Resplendor, Itueta e na tarde
do dia dezesseis chegou ao municipio de Aimorés (MG), que faz divisa com o municipio
de Baixo Guandu no estado do Espirito Santo, primeira cidade capixaba a ser afetada pela
lama, onze dias depois do rompimento. Chegou a Colatina na manha do dia 19, quinta-feira,
quatorze dias apos o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP. Quando a onda
estava a 50 quildometros da cidade, a captacdo de 4gua foi fechada. A cidade se preparou
para a chegada da lama, em suas ruas ja havia 180 caminhdes-pipa, além daqueles de
distribui¢do de 4gua mineral.

No dia seguinte, o rio de lama atingiu a vizinha Linhares. Por fim, dia 21, a lama
chegou a foz do rio, na vila de Regéncia (Figura 7). Em instantes, a lama desembocou no
oceano Atlantico, arrasando a biodiversidade numa area de aproximadamente 40

quilémetros.
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Figura 7 — A lama na praia de Regéncia — ES.

e o g_ =
Foto: Leandro Couri. Convocatéria ARFOC — MG Fonte:https://vivagreen.com.br/darkgreen/regencia-as-
ultimas-horas-antes-da-lama-assista-ao-video/

Apo6s impactar diretamente corpos hidricos, a lama atinge o oceano Atlantico.
Nesse trajeto, o desastre causou a destruicdo de 1.469 hectares, incluindo areas de
preservagao permanente ¢ unidades de conservacao da natureza (Parque Estadual do Rio
Doce; Parque Estadual Sete Saldes; Floresta Nacional Goytacazes; e o Corredor da
Biodiversidade Sete Saldes-Aymoré), assentamentos e terras indigenas (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2015, p. 3 e 10).

O Ibama acompanhou toda a evolugdo do desastre in loco e relatou em seu laudo
técnico em novembro de 2015 os danos imediatos identificados ressaltando entre outros
a morte de pessoas, populagdes desalojadas, ambientes devastados, além da destruicao
dos vinculos sociais das comunidades. Ha também a destrui¢ao de areas de preservacao
permanente e vegetacdo nativa de Mata Atlantica, interrupcao do abastecimento de agua,
suspensdo da pesca por tempo indeterminado, destruicdo de biodiversidade aquatica e
fauna terrestre, fim do turismo na regido, comprometimento da qualidade da 4gua doce
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2015, p. 4-

59).

3 Link de acesso ao Laudo Técnico Preliminar elaborado pelo IBAMA
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O Laudo Técnico do Ibama ainda ressalta que os rejeitos de mineracdo de ferro
possuem potencial para afetar o solo ao longo do tempo por se tratarem de material inerte
sem matéria organica, provocando desestrutura¢do quimica e afetando o pH do solo, o
que por derradeiro pode inibir ou até mesmo impedir a recuperagdo e o desenvolvimento
de espécies que ali viviam e ainda alterar, a médio e longo prazos, a vegetagao local, com
o estabelecimento de ecossistemas diferentes dos originais (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2015, p. 10).

Numa andlise historica, Haruf Salmen Espindola, Eunice Nodari e Mauro
Augusto dos Santos (2019) destacam que o rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP nao se trata de um evento unico e isolado, e trazem como exemplo
de desastres de mesmas caracteristicas, o que ocorreu na Coliimbia Britanica (Canada),
chamado de o “desastre de Mount Polley” causado pelo rompimento da barragem de
rejeitos de mineragao da Imperial Metals Corporation. Também o desastre ocorrido na
provincia de Trento, na Italia, em 19 de julho de 1985, quando deu-se o rompimento da
barragem de rejeitos de mineragdo da Prealpi Mineraria. Nesses dois casos, a investigacao
posterior constatou que as empresas operavam com uma margem de seguranga muito
pequena, ou melhor, com altos niveis de estresse sobre as estruturas (ESPINDOLA;
NODARI; SANTOS, 2019, p. 143).

A andlise de dados histdricos revela a existéncia de outros registros de desastres
com barragens no Brasil, especificamente em Minas Gerais, onde ha maior concentragao
da atividade mineradora (Quadro 1), conforme dados do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), alguns deles envolvendo barragens
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2016, p. 18), portanto, esse, definitivamente, ndo
foi um evento isolado, mas ao contrario, o desastre da Vale ocorrido em Brumadinho em
de 2019, comprovou que outros desastres ainda podem ocorrer.

Nas palavras de Sousa e Freitas (2019, p. 8), “o desastre de Brumadinho ¢ mais
um quadro em exposi¢do na galeria das tragédias ambientais da mineracdo brasileira,
colorindo com um alaranjado toxico o meio bidtico e abidtico, trazendo morte e remog¢ao

dos sobreviventes para outras moradias com perda da historia e identidade local”.
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Quadro 1 — Registro de rompimentos de barragens e danos no Estado de Minas Gerais.

- Barragem de rejeitos da Mina de Fernandinho, do Grupo Itaminas, se
rompe em Itabirito, deixando 7 vitimas e despejando um volume de

rejeitos de 350.000 m3.
1986 - No dia 2 de outubro rompe-se uma barragem em Itabirito, na mina do

Pico de Sdo Luiz, pertencente a Mineragdo Brasileira Reunidas (MBR). A
lama fluiu por 10 km a jusante, impactando os rios e danificando obras de
infraestrutura.

- No distrito de Sdo Sebastido das Aguas
Claras (Macacos), em Nova Lima, o
rompimento da barragem operada pela
Mineragao Rio Verde causou a morte de

5 vitimas. O vazamento de 600.000 m?
de rejeitos causou o assoreamento de 6,4
km e contaminag@o das aguas do corrego
Taquara, destruiu cerca de 80 hectares de
Mata Atlantica e causou o rompimento
de uma adutora de agua da COPASA.

2001

- A barragem da Vale, Forquilha II, rompe-se em Ouro Preto.

- Em 29 de margo, em Cataguases, na Zona da Mata mineira, a barragem de

um dos reservatérios da Industria Cataguases de Papel Ltda. se rompe,
liberando no coérrego do Cagado e no rio Pomba, afluente do rio Paraiba do
Sul, cerca de 1,4 bilhdo de litros de lixivia (licor negro), sobra industrial da
producdo de celulose. O rompimento afetou trés estados, deixando 600 mil
pessoas sem agua. A Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) comega
entdo a fiscalizar barragens em Minas.

2003

- Em janeiro ocorre um vazamento da barragem
de Sdo Francisco Mirai, pertencente a
mineradora Rio Pomba Cataguases. Foram ____ _
despejados 2 milhdes de m* de rejeito, w%%ﬁ* B
impactando o ribeirio Fubd, o cérrego Bom & . ,{"””ﬁiuﬂ‘ ‘tg»;_.. N
Jardim ¢ o rio Muriaé também afluente do {‘ = > -t
Paraiba do Sul, e inundando os municipios de "y
Mirai e Muriaé (4 mil pessoas desalojadas e

1.200 casas atingidas), causando mortandade de

peixes e interrupgoes no fornecimento de agua.

i

b
N DN hooo

2007

- Ruptura em 10 de setembro da barragem da mineradora Herculano em
Itabirito. Trés operarios que realizavam a manuten¢do no talude de uma
barragem de rejeitos desativada morreram soterrados e uma pessoa ficou
ferida. O rompimento também resultou na contaminagdo das aguas e
assoreamentos de corregos da bacia do Rio das Velhas.

2014

- No dia 5 de novembro de 2015 rompe-se a

Barragem de Funddo da  mineradora
SAMARCO/VALE/BHP no municipio de

Mariana.

v Fonte: Encarte Especial sobre a bacia do rio Doce, 2016, p. 21.

2015
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As similaridades entre o Desastre da Vale de 2019 em Brumadinho e o Desastre
da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana em 2015 reforcam a questdo do padrdo
dos desastres mineratorios, que poderiam gerar comportamentos mais eficientes em

prevencao ou mesmo durante a eclosdo do desastre (Quadro 2).

Quadro 2 — Comparagdo de algumas varidveis entre rompimento de Fundao e Cérrego

do Feijdo.
Critério Barragem de Fundao Barragem do Cérrego do
(Mariana) Feijao (Brumadinho)

Bacia Hidrografica

: do rio Paraopeba
comprometida

Bacia dorio Doce

Rio Sdo Francisco

Volume de rejeitos 60 milhdes de m? 12 milhdes de m?

esterile g SEpUIEE 2l Tinha atestado de seguranca Tinha atestado de seguranca
barragem

19 pessoas Estimado em 310 pessoas

Profissionais de nivel superior,
técnicos, operarios da Vale e
terceirizados, empresarios,
turistas; moradores da

NuUmero de mortos

Operarios da Samarco e
terceirizados; pessoas da
comunidade principalmente
de Bento Rodrigues

Descrigdo do perfil das
vitimas fatais

comunidade do corrego do
Feijdo

Numero de Pessoas 504 familias de forma mais Aproximadamente 175 familias
Desabrigadas direta de forma mais direta

Fonte: Quadro construido pela autora usando como fonte Pinheiro et al. (2019, p. 30)

Também descartando a possibilidade de considerar esse desastre como um
evento isolado, Francisco Lacaz, Marcelo Porto e Tarcisio Pinheiro (2017, p. 2) o
caracteriza como a culmindncia de varios eventos relacionados ao crescimento da
megamineragdo, demonstrando o poder desse tipo de empreendimento no pais.

Ou seja, no panorama da mineragao, tdo presente em Minas Gerais, a busca pelo
aumento de producdo em prol do lucro, coloca em segundo plano a andlise dos riscos e
as medidas de prevenc¢ao, muitas vezes, ignoram qualquer possibilidade de rompimento,
assim como, seus efeitos desastrosos.

Os resquicios do desastre vao se perpetuando no decorrer do tempo, deixando

no ambiente e nas pessoas o desenho do sofrimento individual e coletivo/social. E o
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desastre vai sendo construido a cada novo sofrimento vivenciado ou identificado ao longo
do tempo.

O rompimento pode ser considerado um violador dos direitos humanos dos
atingidos, quando se verifica a ndo existéncia de plano de contingéncia capaz de prevenir
danos socioambientais nas propor¢des ocorridas. A Samarco tinha somente um plano de
emergéncia prevendo apenas trés cenarios simplificados de riscos, mas nenhum deles
vislumbrava o que aconteceu. Nenhum deles ia além do subdistrito de Bento Rodrigues,
o que demonstra a insuficiéncia dos estudos utilizados no processo de licenciamento, a
banaliza¢do dos danos, a minimizagdo dos riscos e a conduta omissiva e negligente da
empresa.

A auséncia de um plano de emergéncia simulando e calculando a rota da lama
pelas comunidades demonstra também a auséncia da gestdo e governanga preventiva e
precaucional, ja que ndo trabalhou com a prevencdo ou mitigacdo dos desastres, ndo
adotou qualquer medida, ainda que uma simples sirene ou placa de identificacao de rota
de fuga para um possivel desastre, além do descumprimento da Lei n°® 12.334/2010.

Em entrevista ao Jornal Estado de Minas (WERNECK, 2015), no ano do
desastre, o diretor da empresa Rescue Training International contratada pela Samarco
para elaborar o Plano de emergéncia em 2009, Sr. Randal Fonseca, destacou o significado
e a importancia desse tipo de plano para a prevengao do desastre e lamentou que plano
elaborado nunca foi posto em pratica, o que poderia ter salvado a vida das pessoas.

O desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana demonstrou de
forma explicita o sucateamento dos 6rgdos ambientais e minerarios em decorréncia de
um continuo processo de desinvestimento nos ambitos federal e estadual.

O cendrio desenhado evidencia que a falta de condigdes institucionais desses
orgdos, além de impor inaceitaveis riscos ao meio ambiente e a populagdo, prejudicam os
proprios empreendedores, que reclamam do tempo necessario para a obtengdo de licengas
ambientais.

A partir do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP, o Decreto Estadual n.°
46.885/2015 (MINAS GERALIS, 2015) instituiu a Forca-tarefa para cuidar das normas e
técnicas referentes a disposi¢ao dos rejeitos da mineragao no Estado de Minas Gerais com
foco no debate sobre a seguranca das barragens e possiveis solugdes.

Do trabalho da Forga-tarefa originou a publicagdo do Decreto Estadual n.°
46.993/2016 que determinou a necessidade dos empreendimentos apresentarem relatorios

extraordinarios de auditoria para todas as estruturas que utilizam ou tenham utilizado o
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método de alteamento para a montante. O decreto ainda impde aos empreendimentos a
implementag¢ao do Plano para Adequacao das Condicdes de Estabilidade e de Operagao
de Barragem, independente do resultado da auditoria extraordinaria. (NASCIMENTO;
SILVA, 2018, p. 59-60). Por outro lado, ¢ preciso também salientar, que essas medidas
normativas nao sao suficientes diante de um panorama de sucateamento dos Orgaos
governamentais ¢ de precarizagao das condigdes de trabalho para os técnicos, numa
visivel contradi¢ao que nao faz sentido.

Identifica-se um Estado omisso na tragédia do rio Doce, com falta de condigdes
para vigilancia eficiente, com diagnostico incompleto, além do abandono das vitimas. A
ineficiéncia dos estudos e relatorios de impacto ambiental (EIA-Rimas) se tornam
evidentes em desastres socioambientais como este que atingiu a Bacia Hidrogréfica do
Rio Doce, ja que ndo sdo capazes de prognosticar impactos.

A fragilidade do sistema de fiscalizacio ambiental ¢ demonstrada pelo
envolvimento da Samarco em conflitos dessa natureza, como se verifica no Relatorio
Final disponibilizado pelo Grupo de Pesquisas POEMAS (Politica, Economia, Mineragao,
Ambiente e Sociedade)! em 2015, onde consta que no Sistema Integrado de Informagio
Ambiental (STAM) e no sistema de Informagdes do IBAMA. A Samarco possui 19 autos
de infragdo relacionados ao descaso com o cumprimento da legislagdo ambiental e ma
gestao de operagdes do empreendimento.

Fica evidente que a Samarco usa da estratégia de desresponsabilizagdo, langando
mao de todo tipo de defesa para suas autuagdes, e eventualmente quando paga multas,
essas ndo se traduzem em ameacas econdmicas as operacdes da empresa e ndo
representam desincentivo as suas praticas.

E como fica a vida dos atingidos que ndo conseguiram voltar a normalidade ¢ a
Bacia Hidrografica do Rio Doce? O que acontece é que os impactos decorrentes do
desastre adquirem uma naturalidade que se incorpora a vida cotidiana de modo tdo normal
que ¢ dificil evidencid-los, proprio do cenario da mineragdo que passa a fazer parte da
rotina urbana e se inclui como item indispensavel a existéncia do local, numa visivel
naturalizacdo do sistema de mineracdo, suas ameagas € riscos, ignorando qualquer
sistema processual ou legislativo de inibigao de infragdes.

O “descaso planejado”, na perspectiva de Parry Scott (2012) se instaura, numa
violéncia lenta e cotidiana do desastre a usar o tempo e a rotina de vida a seu favor para
gerar falsas sensacdes de normalidade em relag¢do ao sofrimento diario e falsas condi¢des

de seguranca diante das normativas publicadas.
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Os problemas comuns, inclusive presentes no desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, vao além de questdes técnicas e de fiscalizagdo,
acrescente-se o alto rendimento financeiro, desrespeito a legislagdo e ainda alteragdo da
realidade de impactos na regido afetada. Norma FelicidadeValencio (2005, p. 20)
esclarece que a seguranca de barragens no Brasil se traduz em uma preocupacao latente,
tratada como fator de ameacga, embora ndo se configure na minimizagdo da
vulnerabilidade das populagdes que seriam diretamente afetadas num colapso de uma
barragem, como foi o ocorrido em Funddo e Brumadinho. Esses tipos de desastres
constituem-se da soma de diversos riscos ignorados ou mal gerenciados, ou seja, de
ameacas mal avaliadas assim como de uma compreensao incompleta da vulnerabilidade
humana frente as mesmas. Os barramentos de rios ou rejeitos ndo sdo apenas incitadores
de oportunidades multiplas de uso da agua; sdo, igualmente, fatores de perigo para a
populacao a jusante, modificando o tipo de susceptibilidade em que a mesma se encontra
no territorio. Nao ¢ mais a limitacdo do abastecimento, mas o excesso de agua, que pode
colocar a vida em risco.

O rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP “consumou o risco ja
apontado pelo Ministério Publico, conforme laudo de 2013. Diferentemente do que estava
previsto no EIA-RIMA, o impacto do rompimento da barragem ndo se restringiu as areas
imediatas a jusante do barramento” (GRUPO POLITICA, ECONOMIA, MINERACAO,
AMBIENTE E SOCIEDADE, 2015, p. 12), j4 que o Estudo ndo considera como
possibilidade o rompimento da barragem, s6 considera o impacto socioambiental positivo
do empreendimento com a geragdo de empregos. (GRUPO POLITICA, ECONOMIA,
MINERACAO, AMBIENTE E SOCIEDADE, 2015, p. 56) e ignora o risco do
rompimento integral e seus desdobramentos.

Foi uma sucessao de falhas e condi¢cdes que juntas contribuiram para acelerar o
processo de ruptura da barragem da Samarco/Vale/BHP ja danificada. O Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social em extenso relatdrio publicado em abril de 2016,
destaca a sucessao de eventos a provocar o rompimento da Barragem da Samarco e
demonstra a caracteristica multicausal desse evento ao destacar a existéncia anterior de
grandes trincas e problemas em relagdo a lixiviagao da dgua pelas estruturas, dentre outros
(MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016, p.114).

A atividade da mineragdo apresenta como principal responsavel por impactos
ambientais os residuos solidos, sendo desafio ambiental das empresas, tratar e armazenar

esses residuos com o menor custo e com maximo de seguranga, ja que a disposi¢cdo dos
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rejeitos no processo de beneficiamento em barragens representa fonte de polui¢do a
requerer regulamentacao por normas e critérios ambientais (LOZANO, 2006, p. 1).

Além de impactos de natureza fisica, nesse tipo de desastre, identificam-se
também efeitos sociais que sdo de dificil mensuragdo. Isso porque o impacto de um
desastre atinge ndo somente aquelas pessoas que foram desalojadas ou que perderam seus
familiares, gera sensacdo de inseguranca pds-rompimento, afeta tanto as pessoas
diretamente envolvidas como aquelas que permaneceram nas areas adjacentes.

A natureza dos impactos e as caracteristicas dos desdobramentos desse desastre
fazem dele um tipo de desastre socioambiental uma vez que nasce da quebra repentina de
um sistema soiotécnico-natural onde se encontra a juncdo de estruturas e componentes
técnicos humanos e naturais reorganizados e modificados em sua finalidade para fazer
parte do processo produtivo e de circulagdo em prol da finalidade econdmica
(ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p.145).

Além de socioambiental, ¢ preciso refletir sobre outras concepgdes desse
desastre, pois nao se trata de um desastre natural, mas um desastre tecnologico, assim
considerado em fungdo de ser resultado de um empreendimento concebido sob as bases
da engenharia e das técnicas relacionadas a mineragdo. (VALENCIO, 2015, p. 9-10).

Sobre a denominagdo desse evento, ¢ fundamental ressaltar a importancia de
mostrar 0s responsaveis por sua existéncia, ou seja, deixar evidente a autoria técnica,
administrativa e de governanca das empresas envolvidas, usando sempre a denominagao
de “desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP” (GRUPO POLITICA, ECONOMIA,
MINERACAO, AMBIENTE E SOCIEDADE, 2015). De forma similar, Haruf Salmen

Espindola, Eunice Nodari e Mauro Augusto dos Santos (2019) se posicionam que:

O termo desastre ndo se restringe ao rompimento, mas engloba a sucessdo de
eventos que perduram no tempo e se mostram persistentes nos seus efeitos
negativos diretos e indiretos sobre os habitats, habitos e coabitantes, de areas
rurais ¢ urbanas, dos rios, reservas florestais e areas de protegdo ambiental,
incluindo seres humanos, flora e fauna, além da zona costeira no estado do
Espirito Santo (ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p. 142).

Logo, o que se constata ¢ que esse tipo de desastre ndo se mantém em um Unico
momento, ele perdura e persiste em sistema de desdobramentos, com duragdes e ritmos
variados a produzir impactos diferentes com o tempo. O desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana trata-se, na verdade, de um processo socioambiental
historicamente em construcao, que se perpetua ao longo do tempo em diferentes impactos

nos atingidos, com perspectivas diversas.
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2.1.1 A agua diante do desastre socioambiental da barragem da

Samarco/Vale/BHP

O rompimento da barragem de rejeitos minerais da Samarco/Vale/BHP, situada
em Mariana/MG em uma regido de cabeceira da Bacia Hidrografica do Rio Doce,
representou um desastre socioambiental de grande magnitude e repercussao.

A Bacia Hidrografica do Rio Doce compreende 225 municipios, cujos territorios
estdo total ou parcialmente nela inseridos, sendo 200 mineiros e 25 capixabas. Sao 209
sedes municipais localizadas no territorio da bacia, com uma populacao residente de
aproximadamente 3,6 milhdes de habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

As duas principais mineradoras que atuam na bacia sdo a Vale e a Samarco
Mineragdo, que sdo as maiores produtoras de minério de ferro do pais. Das 399 barragens
de acumulacdo de rejeitos de mineracdo reguladas pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM), 69 estdao localizadas na bacia do Doce (17,3%) e 55% do
total em Minas Gerais (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2012).

Os recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce desempenham um papel
fundamental na economia do leste mineiro e do noroeste capixaba, uma vez que fornece
a adgua aos usos doméstico, agropecuario, industrial e geracdo de energia elétrica, dentre
outros. Assim, a chegada da lama no rio Doce afetou grande parte das atividades
socioecondmicas das cidades dessa bacia.

Além da utilizagdo pela populacdo, os cursos d’dgua da Bacia Hidrografica do
Rio Doce tém a fungdo de canais receptores, transportadores e autodepuradores dos
rejeitos produzidos pela atividade da mineragdo e dos esgotos domésticos da grande
maioria dos municipios ali existentes, o que compromete a qualidade da agua. Tais
rejeitos possuem metais e substdncias com caracteristicas quimicas capazes de
comprometer o meio ambiente e a satide das pessoas que utilizam essa agua. Ademais, 0s
rejeitos também provocaram o assoreamento do rio Doce.

Os danos causados pela onda de lama de rejeitos da Samarco foram identificados
como degressivos, ja que, quanto mais préximos da barragem maior foi o dano e suas
consequéncias. Dessa forma, o impacto comum a todas as localidades refere-se a

impossibilidade de utilizagao da 4gua para abastecimento rural e urbano.
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Tiveram o seu fornecimento de 4gua a populacdo interrompido, em fungdo das
modificagdes na qualidade da &gua, os municipios e distritos com sistemas de
abastecimento diretamente dependentes do rio Doce: Alpercata, Governador Valadares,
Tumiritinga, Galiléia, Resplendor, Itueta e distrito de Aimorés, em Minas Gerais e; Baixo
Guandu, Colatina e distrito de Linhares, no Espirito Santo. Em razdo da citada interrup¢ao
do servigo de abastecimento também foram afetados outros servigos publicos, como
saude e educagdo, além do comércio de bens e servicos e industrias locais supridas pela
rede urbana, todos dependentes da rede publica de d4gua (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2016, p. 42-43).

A onda de lama invadiu o leito do rio Doce, que ja apresentava um cendrio de
comprometimento ambiental em funcdo de degradagdo e escassez hidrica do passado,
ultrapassando os limites toleraveis em sua turbidez (PINHEIRO et al., 2019, p. 65). Onde
antes a turbidez era de 2,50 NTUs (Unidade Nefelométricas de Turbidez) a lama
determinou indices superiores a 800 mil NTUs, sendo o nivel maximo toleravel de 1.500
NTUs.

A grande onda de lama que chegou a 50 metros de altura foi chamada de
“tsulama” pela semelhanga com tsunamis. A primeira vez que identificamos esse termo
foi em uma noticia postada em 17 de janeiro de 2016 no site da Asseplan, ressaltando o
despreparo do Estado para atuar diante de desastres de tamanha magnitude, além de
apresentar criticas ao processo de aprovagao do TAC sem aval do Ministério Publico e
com condicionantes ndo cumpridas.

No dia 18 de janeiro, o Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (Gesta), da
UFMG, postou em seu site matéria também usando o termo e citando a veiculagdo do
desastre na midia televisiva com destaque para as informagdes sobre o conhecimento do
risco pela empresa Samarco. Em novembro de 2016, o termo ¢ novamente usado como
titulo de uma reportagem de Paulo Marcio de Mello no site Monitor Mercantil onde faz
um relato dos acontecimentos, além de ressaltar o posicionamento do Ministério Publico
e do Ibama.

Mas foi no Blog do Pedlowski* de ciéncia, politica e sociedade que o termo foi

mais explorado, inicialmente, com a orientagao para leitura do artigo de Bruno Milanez,

4 https://blogdopedlowski.com - Blog construido como espago de divulgagdo de fatos, opinides e
informagdes com o proposito de elevar a capacidade critica dos seus leitores. Construido de forma
proposital para estabelecer uma ligagdo com o trabalho cientifico realizado pelo seu idealizador com
questdes que parecem ser fundamentais na conjuntura atual. O responsavel pelo Blog é o Professor
Marcos Pedlowski, Associado da Universidade Estadual do Norte Fluminense em Campos dos
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“O que ndo se aprendeu com a tragédia no Rio Doce”, em agosto de 2017 e posteriormente
em 2019, quando o autor do Blog explica o porqué do uso do termo “tsulama” para definir
os incidentes de Mariana e Brumadinho. Segundo o autor, a escolha foi proposital
buscando causar impacto aos leitores, passar a ideia de um movimento “colossal e
avassalador”, como se fosse um tsunami oceanico, produzindo destrui¢do devastadora e
em proporcdes apocalipticas.

Foi assim, de forma arrasadora, que o “tsulama” invadiu o coérrego Santarém
(MG) e devastou Bento Rodrigues (MG), exterminou plantagdes de pequenos
agricultores, matas ciliares, vegetacdo nativa e nascentes, comprometendo o uso da dgua,
gerando um desastre socioambiental de grandes proporgoes.

A onda de rejeitos desceu pelo rio Doce, agora caudaloso, tingindo-o
imediatamente de uma cor muito forte, em fun¢do da lama e comprometendo sua turbidez.
Proximo a Governador Valadares, o IGAM detectou turbidez de 51 mil UNT no inicio da
manha do dia 10 de novembro e um pico de quase 120 mil UNT as 10:40 do mesmo dia.
(Encarte Especial sobre a Bacia do Rio Doce, 2016, p.36).

A fotografia de Bruno Alencastro (Figura 8) abaixo mostra como o mar de lama
se apossou e invadiu toda a cidade, sufocando o rio.

Figura 8 — Rio Doce em Governador Valadares — MG.

Foto de Bruno Alencastro / Agencia RBS
Fonte: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/12/acao-pede-r-2-bilhoes-por-ano-a-samarco-
para-fundo-de-recuperacao-4919929.html

No municipio de Governador Valadares, o abastecimento de agua ficou
interrompido por cerca de sete dias, devido ao desastre com os rejeitos da Barragem da

Samarco/Vale/BHP e o reabastecimento s6 foi possivel com a utilizagao de produtos

Goytacazes, RJ. Bacharel e Mestre em Geografia pela UFRJ ¢ PhD em "Environmental Design and
Planning" pela Virginia Tech. Pesquisador Colaborador Externo do Centro de Ecologia, Evolugdo e
Alteragdes Ambientais da Universidade de Lisboa.
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quimicos que aglutinavam as particulas de rejeitos, permitindo a decantacdo e
distribuicao. Entre todos os municipios e distritos afetados, Governador Valadares ¢ o
que tem maior nimero de habitantes (cerca de 270 mil) , representando quase o dobro em
populacdo do segundo municipio da Bacia Hidrografica do Rio Doce (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Nessa proxima imagem (Figura 9) temos a fotografia de Heliane Ramos,
constante no livro eletronico “Pesca artesanal e o desastre ambiental no rio Doce”
(OLIVEIRA et al., 2020) que faz questdo de comparar a vista do rio Doce no municipio
de Governador Valadares (MG) antes (A) e depois (B) do desastre socioambiental
causado pelo rompimento da barragem da Samarco Minera¢ao, demonstrando claramente
a dimensao do quanto o rio foi soterrado pela lama, gerando impacto até mesmo, para

quem, ndo o conheceu antes.

Figura 9 — Antes e depois do rio Doce.

(A) (B)

s B /121015
: 1287

Foto: Heliane C. Z. Ramos (OLIVEIRA et al., 2020)
Fonte:
file:///C:/Users/Lissandra/Downloads/LivroPescaartesanaleodesastrenoRioDoce Oliveiraetal.2020.pdf

A Figura 10 tirada dentro do Campus da Universidade Vale do Rio Doce
(Univale), que tem o rio Doce ao redor de todo o seu campus, na semana do desastre ¢
capaz de demonstrar o sofrimento dos peixes e a vivéncia dos moradores das cidades

ribeirinhas ao ver a agonia dos peixes sufocados pela lama.
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Figura 10 — Peixes mortos a beira do rio Doce.
-""T __ql- R -

Fonte: Fotos tiradas pelo aluno do Curso de Engenharia Civil e Ambiental, Antonio Carlos de Oliveira
Martins Janior dentro do Campus da Universidade Vale do Rio Doce (Univale) na semana do desastre.

Passado o apice do desastre e a enxurrada de lama e peixes mortos, Governador
Valadares e outras cidades ribeirinhas da Bacia Hidrografica do Rio Doce tiveram a
habitabilidade urbana e ambiental de seus territorios completamente modificados. A
insegurangca na qualidade da 4gua afetou a rotina da cidade que ficou com seu
abastecimento totalmente interrompido por cerca de 7 dias. Nesse periodo, as pessoas
precisavam economizar agua até para se alimentar; a 4gua mineral se tornou artigo de
luxo e fruto de brigas e disputas; ja que por um galdo de 20 de litros de 4gua mineral,
muitos eram capazes de empunhar uma arma para roubo do item em situacdo de
desespero. Todos que podiam sairam da cidade e muitos desistiram de voltar; o banho
tornou-se um procedimento cheio de medos em fungdo da inseguranca do que a agua
poderia gerar de problemas na satide. Nas periferias, as pessoas, social e economicamente
fragilizadas, usavam dos recursos que tinham, utilizavam a agua dos corregos sem
qualquer tratamento, recebendo os dnus ambientais maiores dessa situagdo imposta.

Dieguez (2016) traz uma descri¢do do caos hidrico estabelecido na cidade de

Governador Valadares, capaz de revelar o desespero instalado no local:

No dia 11, com os reservatorios vazios, a cidade entrou em colapso. Os
caminhdes-pipa contratados pela prefeitura ndo davam conta de atender a todas
as comunidades. A prefeitura exigiu da Samarco a doagdo de dgua mineral, o
que s6 foi feito apos ordem judicial, ja que a empresa afirmava néo ter logistica
para fazer a distribui¢@o. Governador Valadares se transformou numa praga de
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guerra, com saques a lojas e supermercados, tiroteios e ataques aos caminhdes-
pipa. O Exército precisou ser acionado. Moradores armados obrigavam os
motoristas a desviar os caminhdes-pipa para bairros ndo assistidos. Pessoas
com dificuldades de locomogao ficaram presas em casa, com as torneiras secas.
Somente na semana seguinte, mais de quinze dias ap6s o acidente, a situacdo
comegaria a se normalizar (DIEGUEZ, 2016, p. 17-18).

Demonstrando a ajuda do exército na conducao do processo de distribuicdo de
agua mineral, a fotografia abaixo registrada pela BBC Brasil (Figura 11) mostra o quanto
o abastecimento afetou a vida das pessoas, com as filas em Governador Valadares,
chegando a reunir mais de mil pessoas em busca de agua mineral, diante da auséncia total

de abastecimento por cerca de sete dias.

Figura 11 — Oficial do Exército organiza fila de distribui¢do de 4gua mineral para

Foto: Divulgacdo da BBC Brasil (2015)
Disponivel: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151119 _rio_doce rs_lk rb

A Figura 12 evidencia como varios municipios ficaram com o abastecimento de
agua comprometido em funcdo de sua dependéncia do rio Doce e como as providéncias

em cada um foram diferentes.
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Figura 12 — Suspensdes no abastecimento de 4gua nos municipios dependentes do rio
Doce e medidas adotadas.
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i
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i
noiie Gow 778,363 Total Paralisacao na area urbana e disirito de Sao Vitor em 0911,
09111 Vala 3 . Abastecimento oficialmenie normalizado em 0112
.
'
1"‘]0;_:91 6669 Toial } {Uﬁlizaq&ud&pﬂms profundos a partir de 09911 }
-
manha e Utilizagao de caminhdes-pipa que trazem agua de Conselheiro
1117 Galileia { 1.061 } | Total ‘ Pena a parir de 09111
i ( Paralisacao na area urbana em 1211 (captacao suspensa por
folie Resplendor ‘ 17,675 ‘ Total ‘ determinacan judicial). Distribuican de gua do Corego
12m L Bamoso par caminhoes-pipa
-
Caplacao de #gua bruta por caminhoes-pipa no rio Manhuagu a
manha . . ( ' . . . .
1611 Aimorés ] 25.694 | Parcial Capiagao suspensa no disirito de Sanio Antinio do Rio Doce
g
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[ 1 -
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——— Colatina ES [ 122.646 ] Total } [ &m 0112
[____] -
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o | Linhares 163.662 Parcial inidiada devido 3 esfiagem e aumenio de salinidade. Disiribuicao
2Mm 1 L de Agua por pogos & caminhdes-pipa

Fonte: Encarte Especial sobre a Bacia do Rio Doce (2016, p. 44). Elaborado a partir de informagoes da
Forga Tarefa.

A realidade urbana alterada e prejudicada determinou estratégias e formas de
resisténcia protagonizadas pelos habitantes nas disputas abertas ou silenciosas,
conscientes e muitas vezes inconscientes que, sem alternativa, redesenharam seu espago
e sua rotina urbana, totalmente determinada pelo rompimento de uma barragem que
afetou e comprometeu o rio.

Dessa forma, itens especificos caracterizam o rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP e demonstram a grande extensdo desse desastre e o quanto ele foi
desdobrado e afetou a questdo hidrica, como impactos referentes a alteragdo da qualidade
da dgua, a interrup¢ao do abastecimento publico de algumas cidades e de diversos outros

danos aos usudrios de agua.
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2.2 CONCEPCAO DE DESASTRES

E comum ao pensar em desastres, os identificar como eventos diretamente
ligados ao conjunto de riscos que foram ignorados e/ou mal gerenciados, se traduzindo
na limitagdo da vulnerabilidade das pessoas sujeitas a determinadas ameacas
(VALENCIO, 2005). Dessa forma, as dificuldades de configuragdo de um conceito
determinado para os desastres decorrem da circunstancia de que esses tipos de eventos
atuam no plano amplo da sociedade e comprometem aspectos territoriais e sociais.

Segundo Anténio Luiz Coimbra de Castro (1999, p. 10), ha trés tipos de
desastres classificados conforme a sua origem, aqueles provocados por fendmenos
naturais extremos, que independem da acdo humana, denominados naturais. Os desastres
humanos, causados pela acdo ou omissdo humana, como a contaminagdo de rios por
produtos quimicos ou o rompimento de uma barragem de rejeitos e por fim, o autor
apresenta os desastres mistos, que sao associados as agdes, omissdes ou influéncias
antropicas, que colaboram para intensificar os desastres naturais.

Por outro lado, em termos normativos, a Codificacdo Brasileira de Desastres
(Cobrade®) institui os itens de classificagdo dos desastres para emissdo de decretos de
estado de emergéncia e calamidade, podendo ser de dois tipos: naturais e tecnologicos.
Em relagdo aos desastres naturais, a Cobrade os classifica como geologicos,
hidrolégicos, meteorologicos, climatologicos e bioldgicos. Os desastres tecnoldgicos sao
classificados de acordo com sua relagdo a substancias radioativas, a produtos perigosos,
a incéndios urbanos, a obras civis e ao transporte de passageiros e cargas perigosas, aqui
se enquadrando os desastres da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana e o da Vale
em Brumadinho.

Os autores Andrea Zhouri et al (2016, p. 37) definem o desastre tecnoldgico
como aquele atribuido em parte ou no todo a uma intengcdo humana, erro, negligéncia, ou
envolvendo uma falha de um sistema humano resultando em danos ou ferimentos
significativos ou mortes. Neste tipo de desastre, ressaltam-se, sobretudo, os fendomenos
derivados de falhas, rupturas ou utilizagdes indevidas (consciente ou inconscientemente)
do desenvolvimento tecnoldgico-industrial. Sendo decorrentes de decisdes
administrativas e técnicas das empresas, envolvendo um empreendimento concebido sob

as bases da engenharia e das técnicas.

3 http://defesacivil.mg.gov.br
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De acordo com Daniel Farber et al (2009, p. 03) grande parte dos desastres
naturais possuem alguma contribuicdo humana. Os riscos criados pelo homem sdo
denominados “antropogénicos” (BERWIG, 2014, p. 141). Um dos fatos que agrava tal
circunstancia ¢ a de que “na maioria destes casos, os erros humanos sdo decorrentes da
subestimagao dos riscos, 0 que sugere uma gestdo e uma avaliacdo inadequada destes”
(BERWIG, 2014, p. 142).

Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena (2013, p. 26)
pontuam que os desastres antropogénicos, se constituem em tecnoldgicos e sociopoliticos.
Nessa perspectiva sistémica, decorrem do sistema social, mas sem desconsiderar o
aspecto ambiental e por isso, reafirma-se ser essa concepgao a mais adequada para definir
o ocorrido com a barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, constituindo-se uma
intervengdo antropogénica, um desastre tecnoldgico e acima de tudo, socioambiental.

A interpretacdo dos desastres chamados de “naturais” se apresenta, as vezes,
equivocada, como quando sdo considerados como forgas naturais que atuam de forma
irremediavel contra os seres humanos, concebidos como uma tragédia, ou ainda, como
acdo maléfica da natureza, que determina a sensag¢ao de impoténcia do homem.

Seguindo na mesma linha, Allan Lavell (2015) coloca que a primeira providéncia
necessaria para a compreensao do desastre, ¢ a sua desnaturalizagdo, ndo tratar o desastre
como obra da natureza, como uma adversidade do destino, pois o desastre ndo possui
nada de exclusivamente natural e isento do elemento humano; portanto, os aspectos
humanos e sociais envolvidos no desastre ndo podem ser desconsiderados, ao contrario,
sdo fundamentais para compreendé-lo, até porque nao se pode desvincular a sociedade e
seus componentes da natureza impactada pelo desastre.

Ao analisar os desastres como eventos vinculados a presenga humana e sob o
olhar da Histéria Ambiental, Alfredo Lopes, Marcos Aurélio Espindola e Eunice Nodari

(2015) salientam que:

Apesar dos desastres serem habitualmente analisados isoladamente pelas
ciéncias naturais, como se nao fossem inter-relacionados nem sofressem agao
antropica, uma conceitua¢do mais abrangente de desastre, realizada sob a
perspectiva da Historia Ambiental, proporciona o estabelecimento de nexos
entre as causas naturais dos desastres e os componentes relacionados a agéo
humana (NODARI; ESPINDOLA: LOPES, 2015, p- 7).

A nivel internacional, uma das defini¢des feita pela International Strategy for
Disaster Reduction (ISDR) coloca o desastre como "uma séria ruptura do funcionamento
de uma comunidade ou sociedade, causando perdas humanas, materiais, econdmicas e

ambientais expressivas (widespread), que excedem a capacidade da comunidade ou
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sociedade em atender (to cope) com os proprios recursos" (INTERNATIONAL
STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION, 2004, p. 32), evidenciando os aspectos
sociais presentes no desastre.

No caso do Brasil, a Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2007, p. 9)
define desastre como sendo o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos € sociais’.

Também o artigo 2°, inciso VII do Decreto n°. 10.593 de 24 de dezembro de
2020 estabelece que para fins do decreto entende-se como desastre: “o resultado de evento
adverso decorrente de acao natural ou antrdpica sobre cenario vulneravel que cause danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”.

Essa definicdo do desastre, ja incorporada no meio técnico da Defesa Civil,
concebe o evento como fendmeno a-historico; portanto, ignora as relagdes histodricas,
politicas e sociais expressas no espago que envolvem o evento € o consideram como um
acontecimento Unico e pontual, o que ndo condiz com a realidade e a necessidade que
esse tipo de evento requer. Para os fins dessa pesquisa, essa definicdo se apresenta
limitada, deficiente e falha, j4 que ndo abrange os aspectos socioambientais essenciais
para a compreensao da complexidade do evento. Estabelece um momento pontual para o
desastre e desconsidera o processo de evolugao do fendomeno, que envolve o antes,
durante e depois do acontecido; necessario para sua compreensao holistica.

Concordamos com Enrico L. Quarantelli e Russell R. Dynes (1977, p. 23-49)
que citam a existéncia de um principio de continuidade, de ligag¢do entre o tempo antes e
depois do desastre, ou seja, as caracteristicas sociais presentes no pré-impacto seriam
determinantes para a destruigdo estabelecida no pds-impacto, se traduzindo em um
processo continuo.

Na perspectiva social, hd que se considerar a vulnerabilidade da comunidade
afetada, quando ocorre uma anormalidade ndo aceita na rotina de determinado local e dos
que ali se inserem, quando ¢ testado o limite dessa rotina e estabelecida a necessidade de
defini¢do de nova realidade social, demonstrando sua baixa capacidade de recuperacao
dos danos sofridos diante de um dado fator de ameaga (VALENCIO, 2008, p. 6).

Assim, o cendrio social com suas complexidades e desdobramentos ao ser
afetado por um desastre estabelece uma realidade especifica, se traduzindo na quebra do

regular funcionamento de um grupo em seu territdrio, constituindo uma crise social.
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Ainda se mantendo no panorama social, considerando entdo o territdrio
impactado e os desdobramentos nas territorialidades de seus habitantes, Norma
Felicidade Valencio; Juliano Gongalves ¢ Victor Marchezini (2007, p. 83) concebem o
desastre e os danos decorrentes deste como importante fator na desconfiguragdo e no
desequilibrio do espaco familiar e da identidade social de seus componentes. Essa
concepgao decorre do fato do desastre provocar a retirada da familia do seu lugar
estabelecido, onde mantinha seu processo de viver, no aspecto privado e social.

Indo além da questdo social, ao considerar o territério em sua completude, e

ressaltar a indissociabilidade entre natureza e sociedade, Ulrich Beck (2010) destaca que:

[...] a sociedade, com todos os seus subsistemas, economia, politica, familia,
cultura, justamente na modernidade tardia, deixa de ser concebivel como
“autonoma em relacdo a natureza”. Problemas ambientais ndo sdo problemas
do meio ambiente, mas problemas completamente — na origem e nos resultados
— sociais, problemas do ser humano, de sua histéria de suas condigdes de vida,
de sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicdo econdmica,
cultural e politica. [...] natureza é sociedade, sociedade (também) é “natureza”.
Quem quer que hoje em dia fale da natureza como negagdo da sociedade,
discorre em categorias de um outro século, incapazes de abarcar nossa
realidade (BECK, 2010, p. 99).

Assim, os processos sociais afetados pelo desastre exibem, no bojo da
experiéncia coletiva de rompimento das suas rotinas intraterritoriais, a quebra de habitos,
de normas e de praticas rituais, além de distirbios de reafirmagdo de identidades culturais,
dificultando o reestabelecimento e a recomposicao das estruturas anteriores. Trata-se, na
verdade, de um complexo que sofre os impactos do desastre em suas mais diversas
perspectivas e contextos, sem desconsiderar o territorio, suas territorialidades e seus
desdobramentos inter-relacionais.

Dessa forma, considerando que cada sociedade € una e possui caracteristicas
peculiares, cada desastre imprime uma caracteristica singular que determina compassos e
possibilidades de compreensdo desse tipo de evento. As especificidades de cada lugar
determinam a forma como se relaciona aos fendmenos e eventos que o impactam, assim
como, estabelece as transformagdes que sofre. Alfredo Lopes (2015, p. 27) € claro, nesse
sentido, quando afirma que “tanto a producao social dos desastres quanto as estratégias
para mitigacao desses eventos estdo relacionadas com tais condicionantes espaciais”.

Diante da quebra de uma determinada normalidade socialmente estabelecida
anteriormente, os desastres sdo vistos como eventos infortinios, que produzem impactos
negativos de distintas formas, como fisicos e/ou sociais, nas comunidades afetadas, e as

caracteristicas desses impactos acabam por refletir a forma e o grau de preparacao dos
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atingidos para lidar com os riscos, portanto, a abordagem que utilizamos aqui demonstra
a complexidade e diversidade que a compreensao do desastre requer, o concebendo, para
a presente pesquisa como desastre socioambiental.

Concordando com os argumentos de Lise Sedrez (2013, p. 196-200) trabalhamos
com o desastre na perspectiva multipla e complexa, considerando as comunidades
humanas parte do ambiente, o que determina a elas a convivéncia com alto risco e
vulnerabilidade, além de levar em conta as especificidades proprias das sociedades a
exigir respostas reparadoras da mesma natureza.

Seguindo nesse panorama, os desastres sdo vistos como eventos de grande
complexidade, que afetam a sociedade de forma holistica, por isso a necessidade em
utilizar os fundamentos do campo da histéria ambiental, para abordar a tematica de
desastres socioambientais em suas varias faces e caracteristicas, como uma constru¢ao
sistétmica. Além disso, acreditamos que o conhecimento interdisciplinar pode ser
importante estratégia para a ndo repeticao dos erros do passado, ou seja, para a criagdo de
lagos de consciéncia para a antecipacdo em relagdo a gestdo dos riscos dos desastres
futuros.

E nesse cenario, dois fatores potencializam a ocorréncia dos desastres: a
vulnerabilidade da comunidade impactada e a resiliéncia, ou capacidade de se recompor
ap6s o evento. Esta tultima estd relacionada a capacidade de um sistema suportar
incomodos sem grandes alteragdes em sua rotina bésica, e a primeira a suscetibilidade
dessa sociedade frente aos impactos dos riscos.

O grau de vulnerabilidade de uma comunidade interfere diretamente no resultado
das intera¢des complexas e impactos produzidos por um desastre, ou seja, o desastre ¢
uma construgao social, onde a proporcao de seu impacto vai depender da dimensao dessa
vulnerabilidade socioambiental da comunidade impactada. Nessa analise, ndo ¢ possivel
compreender um desastre socioambiental sem considerar as pessoas afetadas por ele, o
evento em si, ndo esta desvinculado das acdes e decisdes dos individuos.

Assim, Alfredo Lopes, Marcos Aurélio Espindola e Eunice Nodari (2015, p. 7)
entendem o desastre como um fendmeno socioambiental a partir da concepcao de um
“evento em diferentes escalas, a0 mesmo tempo de origem fisica e humana”, ressaltando
que a natureza da atualidade ¢ produto da interferéncia humana que “rompe uma pretensa
normalidade anterior estabelecida no tecido social, caracterizando a contraditoria relacao
homem/natureza” (NODARI; ESPINDOLA; LOPES, 2015, p. 13). Trata-se, portanto, de

uma conceituagdo mais abrangente de desastre, que reafirma a ligagdo entre causas
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naturais e fatores antropicos, ambos com mutua influéncia, como ensina Donald Worster
(1991, p. 200).

Ainda considerando esse aspecto amplo do termo desastre, reafirma Haruf
Salmen Espindola, Eunice Nodari e Mauro Augusto dos Santos (2019), especificamente,
em relagdo ao desastre socioambiental da barragem da Samarco/Vale/BHP situada em
Mariana, que esse evento ¢ encarado sob perspectiva integrada que abrange “dimensoes
socioeconOmicas, socioambientais, juridicas e técnicas, também as dimensdes culturais e
subjetivas”, ressaltando a importancia de considerar as manifestagdes dos atingidos, sem
desconsiderar os “coabitantes ndo humanos”.

E exatamente essa concepgdo amplificada e holistica do desastre, considerando
a interacao dos eventos ambientais com as condi¢des sociais que possibilita utilizar de
forma mais efetiva e otimizada as ferramentas legais de prevengdo, mitigagdo e
compensacdo dos desastres.

O desafio da compreensdo dos desastres passa pelo entendimento de como o
fendmeno se constitui enquanto evento em diferentes etapas, simultaneamente de origem
fisica, humana, social, ambiental, e caracterizando a relacdo contraditoria ser
humano/natureza (LOPES; ESPINDOLA; NODARI, 2015, p. 7).

Os desastres sdo parte de uma teia viva e interligada de elementos fisicos, sociais,
ambientais, entre outros € nao podem ter suas causas atribuidas a somente um fator, eles
sdo resultado de diversas agdes e cenarios em perspectivas diferenciadas, sejam humanas,
sociais, urbanas, ambientais, populacionais, culturais; fatores que em conjunto se inter-
relacionam e potencializam determinados eventos, os transformando em desastres
socioambientais, onde fica claro a interrelacdo do ser humano com o meio. Portanto, a
interrelacdo ser humano e natureza ¢ indissociavel e ndo pode ser analisada de forma
isolada ou separada.

Nesse movimento de interdependéncia, o desastre coloca todas as pessoas e suas
diferencas em uma Unica categoria homogénea de atingidos; ressalta as relagdes que o ser
humano estabelece com o meio ambiente, envolve as condi¢des socioterritoriais diversas
configurando o evento na condicdo de processos inter-relacionados e produzindo
desastres com caracteristicas diferenciadas baseadas nas novas intera¢des do ser humano
com o0 meio.

Reafirmando essa abordagem abrangente e interdisciplinar e aplicando-a aos
desastres minerarios, Haruf Salmen Espindola, Eunice Nodari ¢ Mauro Augusto dos

Santos (2019) destacam cinco pontos fundamentais que ndo podem ser ignorados:
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1) existe uma historia dos desastres; 2) os desastres minerarios na sua origem
e nos seus desdobramentos ndo podem ser dissociados de circunstancias
historicas e geograficas; 3) Os desastres minerarios sdo problematicas
relacionais marcadas pelo poder; 4) os desastres minerarios atingem a
paisagem, impactando diferentes dimensdes, humanas, bioticas e abioticas,
com repercussdes multiplas sobre os habitats, habitos e coabitantes; 5) as
tensoes que emergem dos desastres expressam diferentes codigos e narrativas,
conforme os atores sejam atingidos, causadores, mediadores ou assistentes, nas
distintas esferas sociopoliticas, econdmicas, técnico-cientificas, socioculturais
e subjetivas (ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p. 144).

Portanto, uma vez que os desastres sao a conjuncao de processos € elementos de
naturezas diversas, eles se desenham como eventos holisticos, que lidam com aspectos
sociais, ambientais, culturais, politicos, econdmicos, fisicos e tecnologicos, incapazes de
estarem presos a fracdes determinadas de tempo, sendo continuos e persistentes. Além
disso, ndo se pode ignorar que, essa complexidade propria dos desastres também ¢é
influenciada conforme as caracteristicas multidimensionais dos impactados e das pessoas
envolvidas nos processos dos eventos, ou seja, pela sociedade em que acontece. Por isso,
a perspectiva socioambiental se traduz na mais assertiva e completa para a compreensao
do desastre, possibilitando conhecé-lo em suas multiplas visdes, especificamente, no caso
do desastre desencadeado pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em

Mariana.

2.3 CENARIO DA MINERACAO

O rompimento de uma barragem representa a alteracdo da normalidade
sistémica. Os dados levantados demonstram que, desde os anos de 1970, ocorrem no
planeta de dois a cinco rompimentos de barragens de rejeitos por ano (DAVIES;
MARTIN; LIGHTHALL, 2000, p. 264).

O Panorama da Mineracao brasileira produzido pelo Instituto Brasileiro de
Mineragdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2015 e 2016, p. 247-265)
apresenta uma cronologia no Brasil, desenhando a histéria e o cenario da minera¢do no
pais, e retrocede a 1809. Uma andlise detalhada dessa cronologia, demonstra que a
mineracdo em Minas Gerais tem o seu primeiro momento, quando em 1811, o Bardo de
Eschwege, inicia, em Congonhas do Campo, os trabalhos de constru¢cdo de uma fabrica
de ferro denominada “Patridtica”.

Em 1824, ¢ organizada a Imperial Brasiliana Mining Company, que comega a

lavrar ouro na mina de Gongo Soco, em Santa Barbara. Dez anos depois ¢ fundada a Serra
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da Candonga Gold Mining Company, no distrito de Sdo Miguel e Almas (pertencente ao
atual Municipio de Serro). Nesse mesmo periodo entre 1824 e 1834 inimeras empresas
minerarias surgem no estado de Minas Gerais.

Uma das primeiras siderurgicas a funcionar no pais, em Itabira do Campo (atual
Itabirito) Minas Gerais s6 surge em 1888. Somente em 1909 ¢ criado o Brazilian Hematite
Syndicate, para explorar ferro em jazidas de Itabira. Em 1911, o governo brasileiro
concede autorizagcdo para funcionar a Itabira Iron One Co., organizada por Percival
Farquhar.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi criada em 1942, a siderurgica
Usiminas em 1958 e em 1981 a siderurgica A¢ominas, no vale do Rio Paraopeba, em
Ouro Branco. Em 1989 ¢ publicada a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que trata
da Politica Hidrica e Mineraria do Estado na Se¢ao VI. E em 1997 ocorre a privatizagao
da Companhia Vale do Rio Doce.

No cenario brasileiro da mineragao, ¢ importante ressaltar que somente com a
Constituicao Federal de 1988 a mineragdo passa a ser percebida como uma atividade
agressiva ao meio ambiente. As atividades de mineracao, por sua importancia estratégica
e sua realidade ambientalmente lesiva, tiveram um dispositivo especifico (art. 225) na
Constituigao de 1988, no capitulo especialmente definido para o meio ambiente.

Quando o assunto ¢ mineragdo, o estado de Minas Gerais sempre ¢ destaque,
uma vez que possui a maior concentracdo dessa atividade no pais, informacao que ¢
comprovada quando analisamos o cenario histérico da mineracdo no Brasil e os dados
nacionais relativos as reservas de minério de ferro.

Dados do Sumario Mineral publicado pelo Ministério das Minas e Energias
(BRASIL, 2018) j& destacam que as reservas de minério se encontram em sua maioria
nos estados de Minas Gerais (74,4%) e Para (19,5%), com um teor médio entre 41 e 65%.

O estado de Minas Gerais tem como regido classica da mineragdo brasileira o
Quadrilatero Ferrifero (QF), compreendida entre as cidades de Belo Horizonte a noroeste,
Itabira a Nordeste, Ouro Preto a sudeste e Congonhas a Sudoeste (Figura 13). Na regiao
sdo encontradas jazidas de Ferro (Fe), Manganés (Mn), Ouro (Au), Bauxita e pedras

preciosas como Topazio e Esmeralda (ROESER, ROESER, 2010, p.33).
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Figura 13 — Localiza¢do do Quadrilatero Ferrifero no mapa do Brasil e de Minas Gerais.

-

Fonte: Ruchkys U.A (2007)
Disponivel: https://igeologico.com.br/quadrilatero-ferrifero-uma-das-maiores-provincias-minerais-do-
planeta/

A histéria da mineracdo ganha destaque com o advento da Segunda Guerra
Mundial, quando surge uma demanda dos paises beligerantes e por outro lado, ha uma
dificuldade de importacao pelo Brasil. O fato mais evidente do periodo ¢ o acordo de
Washington, quando o Brasil busca reforgar o abastecimento das aciarias aliadas com
hematitas compactadas de alto teor metéalico, recebendo em contrapartida apoio
financeiro para constru¢do de um terminal maritimo, para moderniza¢ao de uma ferrovia
e para abertura de uma mina na Bacia Hidrografica do Rio Doce (SILVA, 1995, p. 80).

Esse acordo também viabiliza recursos financeiros ao governo federal para a
criagdo da Companhia Vale do Rio Doce por meio do Decreto-Lei n. 4.352/1942, que
seria responsavel pela exploragcdo das minas e exportagao do minério que abasteceria as
industrias bélicas dos Estados Unidos e do Reino Unido, sendo uma industria siderargica
integrada, estatal de capital misto, financiada com créditos americanos (FISCHER, 2018,
p. 464), que encontra-se hoje privatizada e entre as maiores produtoras globais de minério
de ferro.

Para compreender o que representa a concentragdo de barragens de mineragao
no Estado de Minas Gerais, a Fundacao Estadual do Meio Ambiente, usando dos dados
do Banco de Declaragdes Ambientais, ressalta que as barragens de baixo potencial de
dano ambiental sdo a minoria, representando somente 27,2% (190), diferente das de
médio potencial danoso, que totalizam 303 barragens de classe II (43,4%) e o dado
preocupante fica por conta das 205 (29,4%) barragens Classe III, de alto potencial de

dano ambiental e que devem passar por auditoria técnica anualmente, ressaltando ainda
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que da totalidade dessas estruturas, 62,3% (435) sdo barragens especificas para mineragao
(Fundagao Estadual do Meio Ambiente (2017, p. 20-21).

Uma analise do cenario histérico especifico onde se desenrola o rompimento da
barragem da Samarco/Vale/BHP, demonstra que tem inicio nos anos 1990, a
intensifica¢@o da exploracao e exportagdo do minério de ferro e a dependéncia econdmica
do Brasil em relagdo a China, principal compradora de seu minério bruto e exportadora
do minério processado com alto valor agregado. Essa dindmica global do mercado
determina em 2000 o boom das commodities (ZHOURI, 2016), havendo vultuoso
acréscimo de valor do minério que leva ao aumento da producao e exportacido no objetivo
de maiores lucros.

Dessa forma, a China passa a contribuir com o crescimento da atividade dos
recursos minerais, como consumidora e produtora, especialmente de minério de ferro, em
funcdo de sua demanda interna e necessidades do seu formato de desenvolvimento e
industrializacdo, o que afeta de forma direta a atividade da mineragdo. Nas ultimas
décadas, economias asiaticas passam a demandar por metais fazendo da América Latina
seu destino para importantes investimentos (TYBUSCH, 2019, p. 47-48).

Esse movimento econdmico se mantém até¢ 2010 com o valor do minério no
patamar mais elevado e a partir de 2011, quando tem inicio a queda nos precos do minério,
as grandes empresas exploradoras desse produto se veem forcadas a aumentarem a
exploragdo e exportacdo de minério, com proporcional redugdo de custos, incluindo
restricdes em obras de ampliagcdo, seguranca e monitoramento das barragens, para ndo
deixarem o lucro cair.

Todo esse processo, usando da perspectiva da Historia Ambiental, nos faz refletir
sobre as escolhas e decisdes no processo mineratorio, que sofre influéncias economicas e
financeiras, bem como por interesses politicos (SIMONINI; FERREIRA, 2013). As
mudancas nas estratégias de produg¢do, comprometem a manutencdo das barragens e
contribuem para a eclosdo do desastre que, “longe de se restringir & passagem da lama
pelos territorios € ao periodo emergencial, inscreve-se nas subjetividades e nas vidas
cotidianas das vitimas” (PEREIRA, 2019, p. 29), se transformando em um desastre
socioambiental de grandes desdobramentos, capaz de abranger as multiplas dimensdes da
sustentabilidade ambiental.

Héa uma volatilidade nos pregos do mercado mineral, uma alta de pregos
relacionada ao crescimento da demanda mundial; redu¢ao de determinadas reservas

identificadas como de melhor qualidade; além da possibilidade de limitacdo e até
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escassez, a médio prazo, de alguns minérios. Por outro lado, a propria dindmica de
investimento do setor mineral e a financeirizacado do mercado de commodities acentuam
a instabilidade e a volatilidade desse mercado que trabalha com uma maior participagao
do capital especulativo do setor. Além disso, a vulnerabilidade econdmica do Brasil se
destaca em fungdo da importancia da China como principal comprador, assim o pais fica
sujeito as instabilidades politico econdmicas da China, podendo ter sua balanga comercial
diretamente impactada.

Dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) demonstram um
decréscimo a partir do ano de 2015 na producao mineral, havendo uma estabilidade dos
numeros entre 2017 e 2018, o que afetou diretamente os investimentos na area no pais,

conforme demonstra o grafico da figura 14.

Figura 14 — Investimentos no setor mineral.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Mineragdo (2021)
https://ibram.org.br/noticia/mineracao-rudimentar-x-mineracao-moderna-e-sustentavel/

A partir de 2015, o segmento da mineragdo no Brasil e no mundo passa a
enfrentar um cenario de crise, diante da redugao do crescimento econdmico da China e
por consequéncia, o fim do ciclo de alta das commodities, havendo entdo uma queda
acumulada em 4 anos de aproximadamente 70% no prego do minério de ferro no mercado
internacional, havendo como desdobramento, a redu¢ao do volume de produgdo caindo

cerca de 20% e comprometendo a economia nacional (CALDAS, 2017, p. 33-34).
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A queda do preco do minério estabelece uma nova sistematica, que impde a
busca pelo aumento de produg¢do com redug¢do de custos, o que determina menor
preocupagdo com seguranga, o aumento do desemprego e queda na arrecadagdo dos
royalties pelas prefeituras, definindo um cenério tipico das tensdes e disputas territoriais
proprias do processo de dominagdo que acontece na mineragdo, € se agrava em tempos
de crise e de desastres socioambientais, como o rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana.

Uma andlise historica da mineragdo demonstra que o fator econdmico sempre
esteve presente na tomada de decisdes por governos e empresas na disputa pelo controle
desse tipo de atividade mineratoria. O setor mineral ¢ grande gerador de investimentos
no Brasil, o que demonstra a importancia do setor para industria de base e para a economia
nacional, além de ser gerador de empregos.

Numa visivel interdependéncia, a atividade mineratéria no Estado de Minas
Gerais, representa destacada fonte de recursos para este estado e por outro lado, segundo
o Instituto Brasileiro de Mineragdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO,
2016) ¢ esse o estado mais importante para o setor da mineragao, ja que representa 53%
da producdo do pais e, das cem maiores minas brasileiras, 40 estio em Minas Gerais.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais vive o dilema entre a consideravel fonte
de recursos, a presenga das empresas a financiar seus projetos e seu desenvolvimento, €
por outro lado, a realidade da degradagdo ambiental das minas a alterar suas paisagens ¢
do rompimento das barragens que ja ndo passa despercebido.

Prova disso ¢ a figura abaixo (Figura 15) que demonstra uma cronologia de
eventos no Estado de Minas Gerais que teve inicio em 1985 e ndo teve fim com o desastre
da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana no ano de 2015, o desastre da Vale em
Brumadinho em 25 de janeiro de 2019, gerou a morte de aproximadamente 300 pessoas
com o rompimento da barragem do Cdrrego do Feijdo e com certeza, ainda ndo foi o

ultimo.
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Figura 15 — Historico de rupturas de barragens de conten¢ao de rejeitos em Minas
Gerais

o
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Fonte: Tarcisio Marcio Magalhaes Pinheiro; Marcus Vinicius Polignano; Eugénio Marcos Andreade
Goulart e José de Castro Procopio (2019, p. 53-54).

Com o desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana o territorio da

mineragdo emergiu como uma realidade cada vez mais marcada pela tragédia, pelo risco
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e incerteza na consciéncia da popula¢do da Bacia Hidrografica do Rio Doce, de Minas
Gerais e Espirito Santo, bem como de todo pais.

Sobre a amplitude e a auséncia de fronteiras desse territorio da mineragdo,
principalmente a partir desse desastre, Haruf Salmen Espindola, Nathalia Ferreira e lesmy

Elisa Mifarreg (2017) destacam:

Antes do desastre, a existéncia de um territério da mineragdo, em Minas
Gerais, ficava restrita aos agentes relacionados ao mercado de minério; aos
investidores em agdes; aos atores governamentais, engenheiros e técnicos
também vinculados a atividade mineraria; aos trabalhadores diretos e indiretos
das empresas; aos académicos de areas de conhecimento correlacionadas a
minerag@o ou que tenham interesse no assunto; ¢ as populagdes residentes nas
areas onde se localizam as instalagdes do complexo minero-metalirgico
(cidades, vilas, povoados e comunidades rurais). Com o desastre se processou
a passagem do especializado ao generalizado, ou seja, o territorio da mineragao
emerge como uma realidade na consciéncia da populagdo em geral
(ESPINDOLA; FERREIRA; MIFARREG, 2017, p. 68).

A historia dos rompimentos de barragens no estado de Minas Gerais demonstra
que a ruptura de uma barragem pode provocar além da morte de pessoas, inesperados,
grandiosos e muitas vezes irrepardveis impactos negativos ao meio ambiente. Os
rompimentos de barragens continuam ocorrendo e esses incidentes ficam cada vez mais
graves, violentos e atingindo areas maiores, isso, proporcionalmente relacionado as
dimensdes grandiosas das barragens com maior potencial de destruicao. Eventos dessa
natureza se mostram transfronteiri¢os, continuos e com potencial de agravamento.

O processo de utilizagdo de barragens demonstra que o proprio desenvolvimento
regular dessa atividade, por sua grandiosidade, j& causa impactos na paisagem, na fauna
e flora do local, e quando se trata de acimulo de rejeitos em barragem, a situacdo fica
ainda mais delicada a requerer monitoramento. Além disso, ha o fator complicador da
seguranga podendo aumentar a probabilidade de rompimento, uma vez que ha a
possibilidade de fazer ajustes para prolongar a existéncia das barragens, a custos mais
baixos que novos empreendimentos, estimulando assim alteamentos sucessivos para a
barragem suportar mais rejeitos.

O fato das barragens serem estruturas que possuem longa duragao demonstra a
perpetuacdo de seus efeitos e a potencializagdo de seus impactos ndo somente em sua
regido de inser¢do, mas afetando aspectos globalizados, se perfazendo uma ameaca
perceptivel ainda que na auséncia de rompimento.

Apesar de todas as consideragdes sobre a existéncia da ameaca ambiental das
barragens, permanece a justificativa de ser essa a Unica e exclusiva técnica de

beneficiamento e/ou tratamento do minério, ndo havendo outra forma de tratar ou utilizar
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os rejeitos dessa atividade economica. Claro que também ha uma motivagdo economica
a interessar aos estados para que tais empreendimentos se instalem em seu territorio, em
troca dos beneficios a permear todo um discurso ideoldgico de incentivo ao progresso
local. No entanto, a chegada do empreendimento, deixa a populagdo da regido a margem
de qualquer conhecimento minimo da realidade relacionada a erros estruturais ou falhas
de operagdo, ou seja, as questdes socioambientais que circundam os empreendimentos da
mineracao sdo colocados em segundo plano, silenciados diante da imponéncia econdmica
da exploracdo mineral a gerar dependéncia de determinados territorios, na ilusdo do
desenvolvimento econdmico.

A relagdo de poder que se estabelece entre o empreendimento e o municipio vai
além da questdo econdmica, hd uma dependéncia que afeta diretamente a qualidade de
vida da populagdo e a realidade é agravada em contexto de crise ou desastre
socioambiental. H4 uma imponéncia da mineracdo enquanto atividade geradora de
empregos e impostos, além de remuneracao diferenciada em relacio as demais atividades.

Percebe-se ainda a articulagdo das empresas junto ao Estado, apresentando uma
névoa de ilusdo e poder capaz de conduzir a uma situacao de dependéncia, que ultrapassa
a questdio econdmica, se desenhando um fendmeno multidimensional. Os
empreendimentos da mineragdo encontram resisténcia da comunidade onde se localizam
e na busca por superar tais conflitos de insatisfacao da populagdao usam da estratégia de
dependéncia econdmica em combinagdo com a incorporacdo das forgas politicas locais e
geracgdo de ilusorios efeitos positivos para o territorio, com obras e agdes em beneficio da
comunidade, em troca, da confianga de que o empreendimento vai trazer
desenvolvimento seguro e sustentavel.

A expansdo da produtividade das empresas mineradoras representa aumento da
arrecadacao dos royalties da mineracdo, entrada de capital estrangeiro e equilibrio da
balanca comercial sendo benéfico e interessante para os governos envolvidos. Assim
governos federal, estadual e municipal se transformam em verdadeiros parceiros das
mineradoras e ainda contam com financiamento de campanhas eleitorais por parte dos
empreendimentos, numa relacdo de interdependéncia. Rapidamente essa realidade de
dependéncia econdmica das cidades se naturaliza e a populacdo passa a enxergar a
presenca da mineradora como um privilégio e Uinica fonte de arrecadagao para o territorio,
isso fortalecido pela sofisticada estratégia de comunica¢do que as empresas adotam em

prol da mineragao.
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Ha um dilema vivido pela comunidade entre tentar impedir o empreendimento
e/ou sua expansao ou aceitar a sua continuidade, acreditando nos beneficios, mas sofrendo
os danos potenciais causados por barragens de rejeitos, danos muitas vezes desconhecidos
e ignorados. Ha uma falsa seguranga de que os rejeitos, com o tempo, vao se solidificar e
de que a barragem serd incorporada a paisagem, entretanto a liquefagdo do material
depositado e sua consequente instabilidade ¢ a realidade que se desenha.

Além disso, afirmar que uma barragem possui estabilidade garantida ndo
significa 100% de certeza sobre a ndo ruptura, a atividade continua sendo de alto risco,
apenas os auditores atestaram que as condigdes de operacdo da barragem estdo dentro de
padrdes estabelecidos como de perfeito estado, mas nao totalmente e incondicionalmente
seguro ¢ livre de qualquer falha, intercorréncia ou desastre, o que se tem € um risco
aceitavel (NASCIMENTO; SILVA, 2018).

Importante ressaltar que a barragem da Samarco/Vale/BHP estava entre as
estruturas licenciadas com estabilidade garantida, nos termos da Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente (2017), o que ndo evitou seu rompimento. Isso demonstra que os dados
ndo trazem a seguranc¢a inabalavel das informacgdes ou a certeza ininterrupta da auséncia
de risco de rompimento de barragem.

Além da inseguranca dos dados, acrescenta-se que ndo ha previsao de mudangas
significativas nas normativas ou no direito minerario, a regulacao ou as praticas dos
empreendimentos ndo preveem alteragdes em suas tecnologias visando a reducdo de
riscos. A propria Lei n. 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens nao apresenta solugcdes ou instrumentos capazes de garantir a seguranca
integral dos empreendimentos minerarios, ao contrario, estabelece a responsabilidade de
autofiscalizagdo para o proprio empreendedor.

Com a finalidade de trabalhar com um sistema de gestio de riscos de barragens
na busca por evitar desastres ambientais o Estado de Minas Gerais publicou em dezembro
de 2002 a Deliberagdo Normativa n. 62 (MINAS GERAIS, 2002), buscando conhecer
todas as barragens do estado e suas principais caracteristicas. Essa normativa estabelece,
entre outras orientagdes (MINAS GERALIS, 2002) a obrigacao dos empreendedores da
mineragdo adotarem as medidas necessarias para garantir a seguranca das barragens,
desde sua construcao até a sua desativacao.

Em 2009, também o Estado de Minas Gerais criou o Banco de Declaragdes

Ambientais (BDA) para fins de monitoramento técnico das barragens, com dados e
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caracteristicas minimas para analisar o estado das estruturas, no entanto, o sistema ¢
alimentado pelos proprios empreendedores do sistema minerario.

Pode-se considerar que ha uma escassez de informagdes oficiais em relagao ao
tema a demonstrar a precariedade e deficiéncia do sistema de gerenciamento dos residuos
de mineragdo. Nos termos do Instituto Brasileiro de Minera¢ao “nao ha muitas
informagoes publicas disponiveis sobre como ¢ feita a gestdo de barragens de rejeitos e
depositos de estéril nas empresas associadas no IBRAM” (DIAS; MANCIN; PIOLI,
2013, p. 9).

Ademais, o cendrio atual da mineragdo demonstra uma dificuldade em cumprir
com as fiscalizacdes das barragens, hd& uma precarizagdo e sucateio dos oOrgaos
licenciadores e fiscalizadores da atividade mineradora tragando um panorama complexo
e de alto risco. Isso fica explicito, quando trés dias apds o rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP, em Mariana, foi publicado um texto pelo Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo em que apresentam as inlimeras
atividades dos técnicos e as dificuldades que enfrentam os “220 técnicos de fiscalizagao
do 6rgao, de bem cumprirem a missao de fiscalizar in loco as 662 barragens cadastradas
no DNPM, em todo pais” (PINHEIRO et al., 2019, p. 34), demonstrando a inviabilidade
da responsabilidade de fiscalizacdo dos técnicos.

Num movimento de alteracdo desse cenario, em fevereiro de 2019, foi publicada
a Lei 23.291 que instituiu a Politica Estadual de Seguranga de Barragens. Lei originada
de um Projeto de Lei de iniciativa popular (PL 3.695/16) conhecido como “Mar de Lama
nunca Mais”, na expectativa de viabilizar a reducao dos desastres com barragens, ja que
a norma proibe a concessao de licenga para empreendimentos que utilizem o método de
alteamento a montante e estabelece que as existentes com essa caracteristica sejam
descomissionadas em até trés anos.

Essa Lei define uma série de exigéncias para emissdo do licenciamento
ambiental, exige etapas de liberacdo, além do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Determina que antes da analise do pedido de
licenga prévia o projeto conceitual da barragem seja discutido em audiéncia publica. Ha
uma preocupagao dessa legislacao em relagdo a recuperagao socioambiental exigindo dos
empreendimentos uma caugdo ambiental e planos de seguranga para as barragens, além
de um detalhado e bem elaborado Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE).

A andlise dos fatos e das normativas demonstra o desgaste do pacote de

governanga ambiental estabelecido no pais entre os anos 1980 e 1990 para licenciamento
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ambiental de obras ofensivas ao meio ambiente, especialmente a partir de 2011, quando
a demanda de minério de ferro ¢ reduzida e ha um esponecial aumento do risco de
desastres minerarios, além do acréscimo de falhas de monitoramento e controle
ambiental. E esse movimento continua logo apdés o desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP, em Minas Gerais e a nivel federal com legislagcdes redutoras das
exigéncias para o licenciamento ambiental e simplificagdo do processo, numa evidente
desconstrugao do sistema regulatorio ambiental estabelecido (ZHOURI, 2019, p.50).

Especificamente em relacdo a barragem da Samarco/Vale/BHP, seu processo de
licenciamento ambiental foi aberto em 2005, com apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), periodo em que tem inicio
o processo de elevacao do pre¢o do minério de ferro ja relacionado a estratégia de
expansdo da extragdo do mineral pela Samarco. Em 2007, as licengas prévias e de
instalacdo foram concedidas e no ano seguinte, o preco do minério de ferro atinge a
primeira grande elevacdo, exatamente no mesmo periodo em que ocorre a concessao da
licenca de operacdo, liberando o funcionamento da infraestrutura, possibilitando
produgdo em escala. Ultrapassada a crise de 2008, o pre¢o do minério atinge novo pico
em 2011, quando a mineradora entra com pedido de renovagdo da licenga de operacao,
imediatamente concedida com validade até 2013, ja abrangendo novos projetos de
expansao (SANTOS; MILANEZ, 2018, p. 127).

Apesar de estudos demonstrarem saturacdo precoce da Barragem da
Samarco/Vale/BHP, em 2013 a empresa solicitou a renovacao da licenca de operagao de
Fundao, ndo havendo aprovagao até a data de seu rompimento. E em junho de 2015, as
licencas de alteamento e unificagdo entre as barragens de Germano e Funddo foram
emitidas (SANTOS; MILANEZ, 2018, p. 127-128).

Os fatos demonstram a fragilidade da legislacdo referente as barragens, do
sistema de monitoramento desse tipo de estrutura no estado de Minas Gerais e a reduzida
e restrita capacidade governamental de fazer com que as empresas garantam a seguranga
das barragens cumprindo as determinagdes necessarias.

Nao se pode ignorar o conjunto de prejuizos causados pelo rompimento de
barragens nos ultimos anos, o que leva a incontestavel necessidade de profunda revisao
no processo de licenciamento ambiental, especialmente em relacdo a priorizagdo da
protecao a vida de todos os seres € do meio ambiente. H4 uma caréncia por uma politica

publica que busque a reducdo dos riscos ambientais e a utilizagdo de alternativas
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tecnologicas menos nocivas, sem prejudicar o equilibrio entre tais agdes e o

desenvolvimento das atividades econOmicas no territorio brasileiro.

2.4 RISCOS E DESASTRES

Conhecido o cenario da mineragdo e os desastres minerarios, ¢ fundamental
refletir sobre a presenca dos riscos frente aos desastres. O rompimento de barragens esta
diretamente ligado a questdo dos riscos, e a compreensdo do risco envolve a percepcao
do contexto humano em que ele ocorre e o conhecimento dos eventos fisicos capazes de
gerar danos. Conhecer esses fatores ¢ o ponto de partida para iniciar a busca pela resposta
apropriada frente ao risco.

As implica¢des do desacerto entre preservagdo ambiental e desenvolvimento
econdmico produzem impactos desconhecidos a longo prazo e quando chegam a ser
conhecidos, tendem a ser irreversiveis, os mais diferentes tipos de riscos, que carecem
das mais diferentes formas de respostas por parte da sociedade de risco, sendo nomeados
de riscos civilizatorios atuais, nos termos de Ulrich Beck (2010).

Trazendo uma perspectiva de risco real e globalizado, Yvette Veyret (2007, p.
12) entende o risco como “a percepcao de uma potencialidade de crise, de desastre ou de
catastrofe, o que nao ¢, portanto, o acontecimento catastrofico propriamente dito”. A
autora ressalta que o evento catastrofico forga a sociedade a uma reflexdo sobre a
prevencao. Nesse sentido, o risco se diferencia do perigo, sendo este tltimo encarado
como algo fora da racionalidade, do controle humano, e por ser desconhecido ndo ha
tentativa em evita-lo. Por outro lado, o risco ¢ algo, de certa forma, controlavel, que se
relaciona a situacdes em que ha certo grau de previsibilidade, utilizando-se dos niveis de
probabilidade ou improbabilidade.

Nos termos da concepg¢do construcionista, o risco ambiental ndo pode ser
considerado exclusivamente objetivo e ndo tem como sua avaliagdo acontecer de forma
neutra, isenta das percepcdes e valoragdes morais/sociais, ja que nao se pode garantir que
o observador externo do risco se mantenha isento (LIEBER; ROMANO-LIEBER, 2002,
p. 79). Segundo a perspectiva construcionista, a percep¢do do risco ocorre sempre em
contextos socioculturais e apresenta um carater dindmico, sujeito que estd a um constante
processo de negociacao e construgdo pessoal e social (VIEGAS, 2007).

As analises técnicas do risco também podem ser compreendidas como parte

integrante do seu processo de construg@o social, sem desconsiderar o conhecimento social
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leigo que também interfere nessa constru¢do, num conjunto de percepgdes a se sobrepor
de forma esclarecedora e completa. Seguindo essa linha de raciocinio, Yvette Veyret
(2007, p.11) apresenta o risco como objeto social perceptivel e apreendido pelo individuo
como algo passivel de ocorrer em sua realidade particular e social. Para a autora “ndo ha
risco sem uma populagdo ou individuo que o perceba e que poderia sofrer seus efeitos”.

H4 ainda, nesse cenario, a tolerabilidade razoavel da sociedade atual em relacao
ao risco € ao dano ambiental, aceitando como normalidade a convivéncia com a lesividade
e o risco ambiental permitido pela legalidade e pela gestdo do risco (LEITE; CAVEDON,
2017). Ter o risco como um item da normalidade social, porém, ndo pode determinar a
aceitagdo passiva e a submissao aos riscos que afrontam a qualidade de vida, sem qualquer
providéncia preventiva e precaucional.

A partir da percepcdo do risco, pode-se inferir que ele ¢ indissociavel e
decorrente da escolha das decisdes futuras, traduz o processo subjetivo e a constru¢ao dos
cenarios que encerram a perspectiva de ameacgas, o que possibilita a gestdo dos riscos.
Nesse sentido, em uma analise criteriosa, Juliane Berwig (2015a, p.152) apresenta dois
tipos de riscos, o primeiro denominado risco concreto, aquele visivel, calculavel, pelo
conhecimento antropogénico e o risco abstrato, ou seja, o risco invisivel e imprevisivel,
que ndo traz certeza por parte do conhecimento cientifico.

Assim o risco concreto ou determinavel indica que a probabilidade € passivel de
ser quantificada, mensurada e a responsabilidade civil objetiva indica o dever de arcar
com os danos decorrentes da atividade, sem qualquer ligagao com o sujeito, podendo ser
trabalhada a perspectiva preventiva. Por outro lado, o risco abstrato trabalha com
probabilidades ndo mensuraveis ou de dificil descrigdo métrica, se apresenta com grande
magnitude, com alcance global, sendo imprevisivel e por isso sendo trabalhado na
perspectiva precaucional.

Dessa forma, a dificuldade que se apresenta no cenario juridico brasileiro refere-
se a limitacdo em lidar com os riscos dotados de incerteza, uma vez que nao sao capazes
de gerar provas ou mensuragdes métricas, na determinacao de medidas preventivas.
Assim, o Direito e os Tribunais somente reconhecem os riscos concretos passiveis de
gerar provas ou métricas facilmente identificaveis, havendo insegurancga e receio nas
medidas protetivas adotadas com base em riscos abstratos, revelando-se a
responsabilidade civil objetiva classica com sua teoria do risco criado, insuficientes na

reparagao do dano ambiental, enquanto risco abstrato.
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Segundo essa teoria do risco criado, ndo importa se houve imprudéncia,
negligéncia, impericia ou dolo ou ainda que a atividade seja desenvolvida respeitando a
legalidade, havera sempre o dever de reparar o dano causado por esta atividade, havendo
apenas a necessidade da prova do nexo de causalidade, ou seja, a prova de que a agdo ou
a omissdo ¢ que causou o dano. Além disso, hd a necessidade de que a atividade
desenvolvida fagca “uso de mecanismos ou meios que multiplicam, aumentam ou
potencializam o dano ambiental” (NASCIMENTO; SILVA, 2018, p. 77). Por sua
configuracdo, a teoria do risco criado aceita excludentes de responsabilidade por a¢ao de
terceiros, caso fortuito, forca maior e clausula de ndo indenizar.

No entanto, a comprovacao do liame de causalidade entre os prejuizos e o fato
que lhe deu origem fica prejudicada por conta da complexidade do dano ambiental que
ndo ¢ nem simples e nem linear, ou seja, essa complexidade da causalidade ¢ demonstrada
pela tipicidade do dano ambiental que “pode ser resultado de vérias causas concorrentes,
simultaneas e sucessivas, dificilmente tendo uma tnica e linear fonte” (STEIGLEDER,
2011, p. 172).

O desastre socioambiental e a complexidade dos seus danos transfronteiri¢os no
espaco e no tempo, ¢ a tipificacdo exata do risco abstrato, imprevisivel, global, tipico da
sociedade de risco que requer uma adaptagdo da teoria da responsabilidade civil aos danos
socioambientais.

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira apresentam como solucdo a teoria do
risco integral, onde se admite a imposicao da obrigacdo de indenizar, ainda que nio se
comprove o nexo de causalidade. Assim, os riscos inerentes a atividade potencialmente
danosa devem ser de responsabilidade integral do empreendedor, ja que ndo existe
responsabilidade de indenizar e ou reparar se ndo houver o dano.

Seguindo essa linha, Germana Belchior e Diego Primo (2016, p.24-25) trazem
posicionamento importante sobre a teoria do risco integral, referente ao dano ambiental
na jurisprudéncia brasileira, principalmente em caso de rompimento de barragem onde a
responsabilidade civil por dano ambiental ¢ reafirmada como objetiva, adotando a teoria
do risco integral, e impedindo a ado¢do de condi¢des excludentes de responsabilidade
civil para evitar o dever reparatdrio. Os julgados citados pelos autores consideram a teoria
do risco integral a mais adequada por fornecer a protecdo mais abrangente ao bem
ambiental. Por isso, uma vez identificado o dano, o simples fato de exercer determinada
atividade serd suficiente para impor o dever de indenizar, nao sendo relevante o perigo

que a atividade gera, mas o dano que causa ao meio ambiente.
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Também, a Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) definiu a responsabilidade objetiva
do causador do dano ambiental, corroborada na Constitui¢ao Federal/88, ao estabelecer
que o poluidor ¢ obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
independentemente da existéncia da culpa. Nessa seara, os riscos de origem natural
possuem caracteristicas diversas, de dificil previsdo, ao contrario dos riscos tecnoldgicos
que acontecem com frequéncia e podem ser categorizados por suas caracteristicas
relativamente homogéneas. Entretanto, esses dois tipos de riscos, apresentam cada vez
mais proximidade, j4 que riscos naturais interferem e potencializam riscos
antropicos/tecnologicos na mesma propor¢ao inversa.

Os riscos antropicos sao parte do processo subjetivo de escolhas individuais ou
coletivas, estdo inscritos em dado contexto social, econdmico, cultural com a presenca de
uma caracteristica de subjetividade, dessa forma, concebido como uma complexa
construcdo social. Yvette Veyret (2007, p. 49) evidencia essa complexidade social quando
afirma que “ndo basta dispor de conhecimentos cientificos e técnicos para ter a percepgao
da gravidade de um acontecimento potencial, as diferengas culturais pesam na apreciagao
da alea e na percepg¢ao do risco”.

Portanto, na ocorréncia de desastres, saberes cientificos, técnicos e empiricos
convergem para uma andlise criteriosa do processo ocorrido na tentativa de definir
padrdes de previsdo capazes de possibilitar a definicdo de riscos futuros e possibilitar
acoes efetivas de prevengdo e/ou precaugio.

A sociedade da alta modernidade, segundo Anthony Giddens (1991), tem a
certeza do conhecimento cientifico minado e, com isso, nas decisdes, os individuos se
deparam com uma imensa variedade de possibilidades peritas, constantemente
reavaliadas com base em novas informacdes e a partir do exame de argumentos em
conflito, sem qualquer seguranga, precisam optar por um caminho, tomar uma decisao
em um contexto completamente incerto, apesar de repleto de informagdes e
possibilidades.

No tocante a isso, o aumento do nivel de complexidade de vida, bem como, a
maior vulnerabilidade das sociedades modernas, apesar de demandar por mais seguranca
s6 demonstra a crescente incerteza e risco a que estao expostos.

José Rubens Morato Leite e Fernanda Salles Cavedon (2017, p.416) ressaltam a
dificuldade de gestdo de riscos imprevisiveis em funcao das incertezas cientificas e
trazem como solucdo uma nova gestdo preventiva, utilizando-se de instrumentos

“preventivos e precaucionais” capazes de considerar toda a complexidade ambiental.



73

Nessa perspectiva, os riscos sdo encarados como algo ligado ao futuro, a
incerteza que este representa e a probabilidade de ocorréncia de um perigo ou mesmo
impacto ou desastre (SOUZA; LOURENCO, 2015, p. 34).

Frente a essa instabilidade, Ulrich Beck (2010, p. 16) ressalta que na sociedade
de risco, a incerteza ofusca até mesmo o "progresso" cientifico-tecnolédgico, "eles (os
riscos) ja ndo podem mais ser limitados geograficamente ou em funcao de grupos
especificos", ou seja, ja nao se limitam a territorios e individuos, ao contrario, contém
uma tendéncia a globalizagdo, portanto, possuem uma dinamica social e politica nova
(BECK,1997, p. 19).

Nesse panorama de riscos globais, identifica-se o risco individual como aquele
de existéncia nata, ja que qualquer aventureiro ou desbravador pode estar sujeito a esse
tipo de risco, podendo fracassar ou ndo (BRUSEKE, 2001). Ja o risco global seria a
sujeicao a que todos estdo de serem afetados por um perigo externo. Ulrich Beck (2010)
ressalta que, na atualidade, os individuos estdo mais sujeitos a perigos e ameagas
transfronteiri¢as e multidimensionais, proprias da modernidade. Partindo dessa premissa,
esse autor usa da expressdo efeito boomerang, esclarecendo que ha um parametro na
distribuicdo dos riscos e que em funcdo disso todos em algum momento sdo por eles
afetados (BECK, 2010, p. 44), logo, os efeitos sdo considerados por igual e globalmente.

Esses riscos globais da atualidade causam prejuizos sistematicos e irreversiveis,
permanecem invisiveis e se baseiam em interpretacdes causais, uma vez que siao
estabelecidos nos saberes cientificos e/ou leigos, e somente nesses saberes podem ser
transformados, ampliados ou minimizados, assim permanecem sempre abertos aos
processos sociais de definicao (BECK, 1998, p. 28).

Sao riscos inéditos, questionam os programas institucionais de controle de
efeitos, que em termos de qualidade sdo diferentes, ja que apresentam caracteristicas de
imperceptibilidade, pela auséncia de fronteiras ou limites, seja no tempo ou no espago,
que atingem de forma global e ndo sdo passiveis de serem segurados por sua
irreparabilidade.

Assim, o aspecto social ndo pode ser ignorado, a superpopulagdo do planeta que
aliada aos danos produzidos pelos produtos da tecno-ciéncia e a tecnologia industrial
contribuem, sobremaneira para a deterioragdo do meio ambiente e para a configuragdo da
sociedade de risco (CAPRA, 2000, p. 21).

E nesse cenario da sociedade de risco, a realidade dos desastres demonstra a

presenga da irresponsabilidade organizada, onde as instituigdes proprias da sociedade
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industrial buscam com suas acdes eximir-se da culpa e da responsabilidade diante da
producao de riscos e de seus possiveis efeitos secundarios. (LEITE; AYALA, 2004, p.
12). Os empreendimentos tém consciéncia da existéncia dos riscos, os criam e os avaliam,
mas ndo trabalham qualquer tipo de gestdo ou governanga para buscar a prote¢do
ambiental, trabalham em total omissao em relagao aos riscos, os tratam dentro de uma
naturalidade irreal. Especificamente no caso do desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana a irresponsabilidade organizada se evidencia na auséncia
de coordenacdo entre as agdes propostas, no descumprimento dos acordos e decisdes
judiciais pds desastre.

Os riscos terminam desmascarados a cada novo evento catastrofico e a
estabilidade politica das sociedades de risco passa a depender do “nao pensar nas coisas”
(BECK, 2002, p. 84), do ignorar a existéncia dos riscos ou trata-los como distantes de sua
realidade. O que ndo ¢ uma solugdo vidvel ja que os riscos nao ficam desconhecidos pela
opinido publica, em algum momento eles se tornam visiveis e viram pauta de discussao
no cenario hodierno. Na perspectiva ambiental, para avaliar esse tipo de risco produzido
pela sociedade industrial e estabelecer medidas preventivas e precaucionais de
regulamentagcdo, ¢ fundamental conhecer a probabilidade da ocorréncia do dano.
Entretanto, a realidade da sociedade pos-industrial evidencia que os cientistas tém
dificuldade para previsdes confiaveis sobre os riscos ambientais em fun¢do das incertezas,
além da impossibilidade de avaliar as caracteristicas dos danos que podem ocorrer.

Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira (2013) relaciona tais incertezas:

1) ao alcance geografico, a exemplo dos poluentes quimicos no meio ambiente
marinho; 2) a duracdo temporal, a exemplo da persisténcia dos quimicos ou
das radiagdes no meio ambiente natural; 3) ao atraso de sua manifestagao, a
exemplo do impacto dos gases do efeito estufa no clima; 4) a reversibilidade
ou a irreversibilidade, a exemplo da depreciagdo da camada de ozonio, de
danos para as espécies decorrentes do cruzamento entre plantas geneticamente
modificadas e plantas selvagens (FERREIRA, 2013, p. 106).

Logo, o aumento dos conhecimentos cientificos ndo reduz necessariamente o
nivel de incertezas, isso porque todo novo conhecimento traz, em seu bojo, novas davidas
nao conhecidas. Seguindo esse ponto de vista, Anthony Giddens (1991, p. 12) pontua que
essa crise e desorientacdo pode ser expressa pela sensacao frequente de que ndo ¢ possivel
alcangar um conhecimento sistematico sobre a organizagdo social e de que existe um
universo de eventos que nao pode ser plenamente conhecido, pois escapa a qualquer

forma de controle.
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Os danos ambientais apresentam complexidade capaz de determinar a
impossibilidade de conhecimento real ou quantificagdo minima, principalmente quando
ndo se sabe até que limite temporal e/ou espacial exprimira seus efeitos, ou se sdo fruto

da concorréncia de intervengdes humanas com fatores naturais.

A categoria de risco esta relacionada, portanto, a tomada de decisdo no presente
para aplicabilidade em futuro incerto, indefinido e, por conseguinte, o problema essencial
decorre dos limites do conhecimento humano (FERREIRA, 2008, p. 108). Ainda que esse
conhecimento seja ampliado, esse futuro ndo se torna conhecido ou definido, uma vez
que os riscos da sociedade contemporanea sdo de dificil delimitagdo, além de demonstrar
fluidez (BAUMAN, 2001, p.08) em seu movimento de transformacao.

Sob essa reflexdo de construcdo social dinamica e complexa, ainda que presentes
todas as exigéncias legais e licencas ambientais para a mineragao, tais medidas nao sao
capazes de prevenir ou impedir a existéncia ou a probabilidade de risco do rompimento
de uma barragem de mineragao.

A sociedade, nesse contexto, deve se adaptar e buscar o aprimoramento dos
instrumentos de prevencao e de precaugao dos riscos e proteger o meio ambiente, diante
das sinalizagdes dos riscos. Substituir o controle posterior dos riscos, que tem na
responsabilidade civil a sua solu¢do, por um controle anterior, com medidas
antecipatorias (SADELEER, 2008, p.264). A auséncia da gestdo do risco, ou a sua mera
ignorancia pode ser considerada um agravante diante de um desastre. De acordo com
Margareta Wahlstrom (UNITED NATIONS INTERNACIONAL STRATEGY FOR
DISASTER RISK REDUCTION, 2014, p. 5, traduc¢ao nossa), representante especial do
Secretario-Geral da ONU para a redu¢do do risco de desastres: “a gestdo do risco de
desastres reduz a incerteza, constréi confianga, diminui custos ¢ cria valor?,

A redugdo dos riscos de desastres na edi¢ao de 2017 do Guia de Terminologia

UNISRD (2017) ¢ definido como:

A redugdo do risco de desastres visa prevenir novos e reduzir os riscos de
desastres existentes e gerenciar o risco residual, os quais contribuem para
fortalecer a resiliéncia e, portanto, para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. A reducdo do risco de desastres ¢ o objetivo da politica de
gerenciamento de riscos de desastres, e suas metas e objetivos sdo definidos
em estratégias e planos de reduc¢io de riscos de desastres® (UNISRD, 2017).

Ampliando a reflexdo, o Marco de Sendai (ONU, 2015, p.5) apresenta desafios

futuros na direcdo da reducdo do risco de desastres estabelecendo a necessidade uma

6 https://www.undrr.org/terminology/disaster-risk-reduction
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abordagem mais ampla, multisesetorial e focada nas pessoas para prevenir os riscos de
desastres, envolvendo todos os atores na concepgao e implementacdo de politicas, planos
e normas com essa a finalidade.

Nessa vertente, a gestdo do risco se apresenta como a solug@o para evitar que o
desastre ocorra; e na total impossibilidade disso, ela lida com planejamento e estratégias
de mitigagdo e reestruturacao mais rapida e eficaz possivel. Atua de forma proativa ao
aplicar o principio da precaucao, gerindo riscos hipotéticos, e de forma reativa ao aplicar
medidas acautelatorias frente aos riscos comprovados, estabelecendo a prevengdo
(BAHIA, 2012, p.34).

A precaucao ganha lugar diante da incerteza cientifica e dos riscos atuais repletos
de complexidade e de caracteristicas globais, com dimensdes alargadas no tempo e no
espaco, de carater irreversiveis. Portanto, o principio da precau¢do reafirma o pressuposto
de que as ofensas reais ao ambiente sdo caracterizadas como de dificil reparacdo, incertas
e custosas; e diante desse tipo de agressdo a conduta que se espera, preliminarmente, ¢
em favor do ambiente (LEITE, 2010).

A prevengao e a precaugdo sdo estratégias que precisam trabalhar juntas para
combater a irreversibilidade, trabalhar antes para evitar a reparagdo, para evitar danos
futuros, ndo somente danos incertos e desconhecidos, mas graves e irreversiveis. A
responsabilidade aqui precisa ser preventiva, ou seja, ndo se voltar somente para os danos
passados, mas se atentar para providéncias a evitar o aparecimento de novos danos,
alterando a realidade futura (DAMACENA, 2012, p.63).

Nesse sentido, Robert Verchick (2017, p. 72), ressalta que o direito precisa dar
mais aten¢do a vulnerabilidade social, pois, “os desastres retratam as vulnerabilidades™ e
essas impactam em sua reparacao ou preven¢do. Seus impactos e magnitude ndo sao
estabelecidos pela espécie de evento (climatologico, industrial ou hibrido), mas pela
situacdo e grau de vulnerabilidade do local que ¢ impactado pelo desastre.

Dessa forma, a compreensao da vulnerabilidade vai além de um unico aspecto
de forma isolada, ¢ a relagdo entre os riscos do lugar e o aspecto social de comunidades
desse territorio. Os membros de uma sociedade buscam encontrar diferentes estratégias
de sobrevivéncia coletiva que devem ser consideradas na reflexao sobre a construgao da
vulnerabilidade, assim, ela ¢ percebida como um fenomeno que tem como caracteristica
a multidimensionalidade, ressaltada a dindmica social em sentido amplo.

Partindo dessa caracteristica, o grau da vulnerabilidade vai determinar a

magnitude e as diversas formas com que um desastre atinge diferentes territorios, ou seja,
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quanto menos preparadas as comunidades para o enfrentamento dos riscos, maiores
podem ser os impactos a afeta-las, assim como, os custos para recupera-las. Portanto, para
a reducdo dos riscos de desastres ¢ preciso dimensionar as vulnerabilidades fisicas,
sociais, econdmicas e ambientais € promover a cultura de resisténcia e preparagdo para
esse tipo de evento.

Nesse cenario, além da vulnerabilidade ¢ preciso trabalhar a resiliéncia, no
sentido das agdes e decisdes futuras que, apds a experiéncia de um desastre, devem ser
diferentes das do passado, ou seja, a capacidade de se reestruturar ou se recuperar apos o
evento, determinando as proximas decisdes; um processo de escolha em relagdo as futuras
e possiveis perdas, incluindo as consequéncias e responsabilidades futuras advindas de
tais decisoes.

Assim, frente a ocorréncia de um desastre, a sociedade deve saber lidar com esse
tipo de situacdo desestabilizadora, assumindo a responsabilidade pelas acdes escolhidas,
ter um plano de reconstrugdo e desenvolver capacidades para implementar esse plano.
Dentro desse contexto, ha necessidade do desenvolvimento de capacidades adaptativas,
havendo praticas exitosas diante da ocorréncia de um desastre, tais praticas devem ser
registradas. E preciso também considerar a desigualdade social existente na seara dos
desastres, ja que as pessoas com menos condigdes socioecondmicas € passiveis de maior
sofrimento sdo as que acabam mais propensas aos riscos, menos preparadas para a
ocorréncia dos desastres € menos capacitadas a se recuperarem, até mesmo pela limitagdo
de recursos para medidas defensivas ou reconstrutivas apos o evento.

No caso de rompimento de barragens, o contexto multiplo do desastre fica
evidente uma vez que, sdo construidas proximas as cidades, acrescidas da reduzida
fiscalizacdo de sua estrutura e das regras brandas, fazendo os riscos se destacarem. Esse
tipo de risco é proprio do setor extrativo mineral que em seus desastres combinam
determinados fatores: “falta de estudos prévios, fiscalizacdo continua, solo peculiar,
intensidades das chuvas e areas vulneraveis” (TYBUSCH, 2019, p. 98).

Diante da irreversibilidade dos impactos ambientais, a visdo precisa ser
transtemporal, ndo se preocupar somente com a reparagao € a recuperacdo, mas ir além e
cuidar da prevengao e da precaucdo. O trabalho precisa ser conjunto, o Direito evoluir do
“direito dos danos” para o “direito dos riscos” (CARVALHO, 2008a, p. 32) e junto com
os diferentes sistemas de regulacao social, juridico, politico € econdmico trabalhar de
forma preventiva, na busca por ndo s6 combater os riscos, como também conhecé-los de

forma aprofundada. O estudo completo do desastre e de todo o cenario em que estd
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inserido, com todos os seus desdobramentos, vulnerabilidades, impactos e consequéncias,

¢ que possibilitard vislumbrar agdes de preparagdo para enfrentar novos eventos.

2.4.1 Risco e Memoria

Ao trabalhar a relagdo intrinseca entre riscos e desastres, € preciso compreender
como as pessoas lidam com os danos a que estdo sujeitas a partir da ocorréncia do desastre
€ como a memoria perpassa a relagdo com esse tipo de evento.

O conhecimento sobre o risco determina e orienta a forma como as pessoas de
determinada localidade vivem e agem naquele contexto urbano, fazendo parte de sua
memoria social ou coletiva. Os desastres acabam por se entrelacar a historia das pessoas
€ 0 risco a que estdo sujeitas determina suas agdes e decisdes.

Com o passar do tempo apds a ocorréncia do desastre, as experiéncias
vivenciadas vao se dissipando, se invisibilizando e se impessoalizando em relatdrios e
registros técnico-cientificos. A memoria conjunta da comunidade, a memoria social do
desastre se torna uma marca enfraquecida e incapaz de preparar a sociedade para lidar
com outros desastres similares. Somente as memorias individuais daqueles que
experimentaram os danos dos desastres teimam em tentar se manter vivas e longe do
esquecimento. Como ressalta Gustavo Prado Gimenez (2019, p. 1) “afinal, como todo
momento tragico, as feridas sdo abertas e expostas, mas nem sempre sao exibidas, e as
cicatrizes permanecem”.

O desastre termina por fazer parte apenas da narrativa dolorosa dos citadinos
afetados profunda e diretamente pelo desastre. Nas palavras de Roberto Antonio Capiotti

da Silva (2013):

O esforgo de ordenagdo de suas lembrangas e acomodagdo do sofrimento no
processo memoria/esquecimento gera sistemas narrativos que dizem respeito
a experiéncia da calamidade tratando de suas diferentes formas de organizacao
social e publica pos-calamidade que perpassam a reinterpretagdo da trajetoria
de vida, a descontinuidade do cotidiano e formas de reconstru¢do da vida
(SILVA, 2013, p. 21).

As narrativas, as formas de lembrar, registrar e noticiar os desastres utilizam-se
de mesmas referéncias, a excepcionalidade, a busca pela compreensdo do evento como
instrumento a contribuir para o seu nao esquecimento ¢ no seu entendimento para

prevengdo futura do desastre (LOPES, 2015, p. 96). O tempo nesse caso permite uma
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analise mais detalhada do acontecimento como um processo e faz o conhecimento dos
riscos se destacarem.

Nessa sistematica, a propria midia contribui para o esquecimento dos desastres,
na medida em que o interesse s6 permanece enquanto ha alarde e grandes danos, tdo logo
as pessoas busquem a normalidade ou a rotina em suas vidas, o desinteresse demonstra a
invisibilidade dos efeitos dos desastres, bem como, a curta memoria de sua existéncia.

As novas narrativas surgem em substituicdo as anteriores, isso para produzir
efeitos simbolicos e performaticos, na busca por minimizar os acontecimentos, aniquilar
as lembrangas para levar todos ao esquecimento, e ainda desculpabilizar as praticas
devastadoras e autoritarias que imperam no setor minerario em especifico. O que se
presencia sdo cifras em noticias que inundam as midias com o discurso que as empresas
precisam que seja veiculado para que o desastre seja convertido em algo de um passado
longinquo e sem efeitos futuros, um discurso desenvolvimentista que prima pela
valorizacdo dos empreendimentos ¢ suas acdes, em detrimento de todo sofrimento
vivenciado.

Esse cenario demonstra que os desastres se traduzem em violéncia silenciosa,
causam impacto midiatico imediato, mas sdo seguidos pelo siléncio e por um processo de
invisibilizagdo da memoria, um processo lento e gradual que deixa o desastre menos
interessante para a midia e se traduz em uma violéncia invisivel e lenta.

As palavras de Ana Beatriz Nogueira Pereira (2019, p. 141) pontuam que “algum
tempo apds esse periodo midiatico, o tempo espetacular da violéncia e do sofrimento,
aquelas pessoas cujas vidas foram e continuam sendo radicalmente afetadas pelo desastre,
sdo de certa forma ‘esquecidas’ pela grande midia”. O desastre socioambiental ¢
soterrado, os conflitos de interesses ignorados, as vozes e sentimentos dos atingidos
silenciados, como se o risco fosse parte de uma simples ilusdo.

A repercussdo mididtica acontece no alarde do desastre, quando a atuacdo
publica precisa da visibilidade para demonstrar a reparagdo dos danos e prejuizos da
comunidade afetada. Entretanto o passar do tempo, demonstra o desinteresse da midia,
quase na mesma propor¢ao da insuficiéncia das acdes do Estado e/ou dos
empreendimentos, deixando o registro do desastre somente na memoria daqueles que
mais sofreram com o evento, porém relegados a sorte do esquecimento.

Ainda na linha efémera da memoria dos desastres, destaca-se que essas
memorias dos desastres sao diferentes das memorias de guerra, pois possuem vida curta,

ou seja, assim que a rotina se estabelece, assim que as aguas voltam a niveis normais, a
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midia perde o interesse no evento; além disso, ndo se conhecem associagdes de veteranos
dos desastres, hd apenas algumas institui¢des defensoras ou memoriais de registro, que
dificultam a consolidacdo da memoria do desastre (MAUCH, 2009, p.3).

Nessa perspectiva, os diversos individuos vivenciam a aceitagdo do risco de
forma diferente, a depender de suas percepcdes e de determinados mecanismos da
memoria dos riscos e das catastrofes, uma vez que as lembrangas sdo determinadas pelas
experiéncias individuais e suas complexas consequéncias (LOPES; NODARI, 2012, p.
2548), pela percepcao local, social e espacial de onde se percebe suas relagdes com o
ambiente e como sdo afetadas pelo desastre (LOPES, 2015, p. 16).

As proprias instituigdes tentam induzir ao desparecimento da memoria do
desastre o colocando como fato de um passado morto. Entretanto, as pessoas que o
vivenciaram em sua rotina cotidiana, e t€m em seus corpos as marcas da experiéncia
traumatica, suportaram a perda da vida/identidade e buscam manter suas vozes ativas e
enfrentar o silenciamento imposto pelas instituigdes, tentando manter suas memorias
individuais vivas.

A jun¢do das memorias individuais com as memorias do grupo, as memorias
ditas sociais, oficiais, seus desencontros de informagdes, essa construgdo continua e
multipla ¢ que permite que a memoria aconteca, enquanto processo inacabado que faz
parte de toda uma organizagao social e que dela nao pode se dissociar. Por isso, a histdria
cotidiana precisa para sua total compreensao, do complemento das histérias de vida, das
vivéncias e experiéncias das pessoas, que compdoem a histéria oral com toda a sua
diversidade e seus inimeros pontos de vista, além da sensibilidade e percepcao individual.

As memorias sao proprias do individuo, lembrar e esquecer sdo agoes
individuais, ou segundo Michael Pollack (1989), as lembrangas sdo das pessoas e ndao dos
grupos, no entanto, os individuos unidos em grupo possuem lembrangas comuns e
compartilhadas. E dando seguimento ao raciocinio, Ana Beatriz Nogueira Pereira (2019,
p. 90) ainda esclarece que: “esses pontos de referéncia e elementos comuns sdo
organizados conscientemente de forma a produzir uma narrativa do passado comum de
determinado grupo, e passa a configurar uma memoria coletiva”.

Nessa logica, a memoria coletiva tira sua for¢a e sua duragdo do fato de ter por
suporte um conjunto de pessoas, ndo obstante eles sdo individuos que juntos se lembram,
enquanto membros do grupo (HALBWACHS, 1968, p. 51). A memoria, dessa forma, ndo
tem apenas a dimensao individual, ¢ exatamente o conjunto de memorias que fortalece e

mantém unidas as lembrancgas, umas se segurando as outras para evitar o esquecimento.
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Nesse viés, o individuo ndo existe por si so, estd inserido e ¢ influenciado por
grupos de referéncia, assim suas lembrangas e suas memorias se constituem de forma
coletiva, em grupo, sem perder, no entanto, sua individualidade (LOPES, 2015, p. 200).
Dentro dessa perspectiva de memdria coletiva, o esforco que se apresenta ¢ para o
reconhecimento e reconstru¢do, juntando lembrancgas e informagdes individuais em uma
s0 historia coletiva, num dialogo entre memorias que demonstra diversificadas formas de
compartilhamento de experiéncias, de formas de sentir e perceber a realidade que os
cercam.

Essa memoria coletiva € a juncao de vdrias partes conexas ou ndo, € por isso nao
se trata de harmonia por completo, ha divergéncias, fragmentos, disputas e negociagdes
numa continua reconfiguragdo. Atores que compartilham de algo comum que os ligam,
relacionado a uma memoria e uma identidade coletiva, construida e negociada em um
contexto conflituoso e fragmentado imposto pelo desastre (PEREIRA, 2019, p. 95) onde
as experiéncias precisam ser conhecidas e lembradas.

Destarte, nesse processo de construcao da memoria de um desastre, destaca-se a
importancia da simbologia, das marcas e simbolos que precisam ser reafirmados para
impedirem o esquecimento, ainda que algumas pessoas sintam o incomodo da presenga
desse simbolo a relembra-las do sofrimento vivenciado.

Nessa percepgao simbolica da memoria, a historia seria o registro, a operagao
intelectual ligada a lembranga, a anélise e ao discurso critico, ao contrario da memoria
que estaria ligada diretamente ao individuo e as suas percepgdes do ocorrido, lembrancas
que ficaram marcadas em sua memoria, e aqui em situagdes limite como os desastres, as
percepcoes sao profundamente afetadas (NORA, 1993, p.9).

Por conseguinte, as memorias precisam ser enxergadas em sua totalidade, sem
separar o passado do presente, uma vez que o acontecimento ocorrido, inevitavelmente,
interfere no presente vivenciado numa interligacdo viva, continua, direta e perene. Ou
seja, a memoria coletiva ¢ uma corrente de pensamento continuo, de uma continuidade
que nada tem de artificial, ja que retém do passado somente, aquilo que ainda esta vivo
ou capaz de viver na consciéncia do grupo que a mantém (HALBWACHS, 1968, p. 81).
A memoria, dessa forma, ¢ um movimento de reconstruir na atualidade, as experiéncias,
sensacdes e fatos vivenciados no passado, tendo dinamismo, tornando-se viva no
presente.

A memoria dos riscos, dos desastres, dos impactos, sua historicidade ¢ o que

pode possibilitar aprendizados futuros a evitar novos eventos. O passado e seus registros
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precisam ter a sua utilidade coletiva e social na prevenc¢do da ocorréncia de novos
desastres, todas as experiéncias vivenciadas podem ajudar no planejamento de acdes
preventivas e politicas publicas relacionadas a desastres, que ndo podem ser vistos como
fatos isolados, ganhando destaque o trabalho dos historiadores pela capacidade de olhar
para tras e aprender com o passado.

Portanto, presente e passado estdo interligados, o exercicio de relembrar sofre
influéncia na vivéncia do presente, e na via de mao dupla, o que esta sendo vivenciado
no presente, determina o que buscar na memoria do passado, assim, agdes continuas nao
deixam que a memoria de um desastre se dissipe, ao contrario daqueles que teimam em
interromper o sofrimento pelo apagar do passado e de sua memoria.

Nesse sentido, a memoria ligada aos desastres gera sofrimento pela auséncia e
perda, havendo necessidade do trabalho de luto, que segundo Ricoeur (2007, p. 83) se
traduz em “aceitar a auséncia de algo que deveria estar presente”. E para ndo reviver o
sofrimento do desastre, a pessoa evita o relato ou a memoria do acontecido, ja que “é
sempre com perdas que a memoria ferida € obrigada a se confrontar” (RICOEUR, 2007,
p. 83) e por vezes se ampara na memoria coletiva para nao suportar sozinho o peso das
lembrangas indesejadas.

Os desastres representam experiéncias de grande impacto emocional, social e
simbolico para os individuos de uma comunidade, por isso, as memorias dos membros
desse grupo que vivenciaram o evento tendem a se perpetuar, ainda que seus sentidos se
modifiquem com o passar do tempo (SARTORI, 2014, p.180). Além disso, essas
memorias refletem a excepcionalidade dos desastres e as formas locais de seu
enquadramento (LOPES, 2015, p.226).

Por isso, preservar um territorio afetado por um desastre tem valor significativo
para os atingidos, sendo uma possibilidade para vivenciar o luto, superar o passado e
planejar o futuro. Mas o importante papel da preservagao do local atingido ¢ ndo deixar
o desastre cair no esquecimento, ¢ manter viva a “vontade de memoria” (NOBREGA;
JULIANELLI (2017, p. 15), de resguardar o direito de ndo esquecimento, apesar do
desgaste que o tempo impde desde o desastre.

Analogo a isso, lembrar os desastres, manter sua memoria, além de direito e
dever, ¢ uma estratégia, uma ferramenta metodologica capaz de identificar as
transformagdes ocorridas e que podem ser usadas para melhorar a resiliéncia da sociedade

em situagdo de risco, € ao contrario, a presenca do esquecimento apagando a lembranca
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do desastre, ndo permite qualquer tipo de ensinamento e aumenta a situacao de risco, além
de se configurar em uma situagdo de indiferenca, ou seja, uma nova forma de violéncia.

A memoria detalhada e representativa dos desastres em suas mintcias e
caracteristicas ¢ importante para o aprendizado, para a prevencdo de novos eventos €
também serve de base para a construcdo de politicas publicas (SEDREZ, 2013, p. 200).

Alfredo Lopes (2015, p. 309) ressalta que o esquecimento € proprio da rotina
pos-desastre, resultado da naturalizacao do risco presente no cotidiano, da retomada da
vida pelos ofendidos, mas ndo acontece de forma intencional a selecionar o que esquecer
e o que lembrar.

Em uma perspectiva empirica relacionada ao desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP localizada em Mariana, temos a manifestagao de Luiza Queiroz, uma
atingida que, entre outros, aceitou manifestar ao jornal “A Sirene” em novembro de 2017,
onde ela demonstra a dor e a dificuldade que o esquecimento traz aos atingidos, assim,
como o que representa o siléncio da sociedade diante do sofrimento diario da perda e da
dor:“Ser atingido € as pessoas esquecerem da gente, as pessoas esquecerem que houve
alguma coisa. E as pessoas esquecerem que a gente vive, a gente respira e a gente quer
sobreviver, apesar de tudo.” (QUEIROZ, 2017, p. 16).

Nessa busca pela recuperacdo das vivéncias do passado, de efetivar dentincias
do ocorrido com seus impactos e danos efetivados; assim como, do sofrimento social no
pos-desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP, além de fortalecimento da resiliéncia
da sociedade afetada, o jornal “A Sirene” se apresentou como um instrumento € uma
estratégia de garantia da memoria, especificamente do desastre socioambiental da
barragem da Samarco/Vale/BHP localizada em Mariana.

Analisando a participacao da midia nos desastres, da mesma forma que ela pode
induzir ao esquecimento e apagar acontecimentos ao longo do tempo, a midia pode ser
aliada dos atingidos, como foi o jornal “A Sirene”, um veiculo capaz de garantir a
memoria do desastre, a inscrever os registros para evitar o esquecimento, criar espacos de
ressignificagdo dos fatos ocorridos, mantendo o dever e o direito de memoria dos
atingidos, mas também ressaltando o dever de memoria do jornalismo, com sua funcdo
de narrar os acontecimentos do passado (HUBERTY, 2018, p.4).

A midia, portanto, trabalha com a dialética entre a memoria e o esquecimento,
faz a secle¢do dos fatos a serem narrados e lembrados, assim como a forma como isso
acontece ou aqueles que serdo renegados a guarda e ao esquecimento, num exercicio de

violéncia velada.
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O dever de memoria surge como o dever do ndo esquecimento a garantir um
futuro diferente do passado, a usar da experiéncia desastrosa vivenciada como
ensinamento, determinando o futuro. Bom exemplo disso, sdo as manifestagdes diversas
na data do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana (5 de novembro) que
podem ser encaradas como um monumento ao ndo esquecimento, um lugar de memoria
estabelecido, a garantia do registro dos efeitos permanentes e duradouros do desastre.

Nesse processo amplo, complexo e continuo do desastre, a histéria ambiental e
a histdria oral unidas s3o grandes aliadas para a compreensdo da experiéncia da memoria
ambiental vivenciada na sistematica do desastre socioambiental, que ndo acontece em um
unico momento de apice, mas considera todo o contexto anterior € posterior a esse auge.
Também porque contar, narrar sua vivéncia, passado, sofrimento, dor, perdas, sdo agdes
que dao sentido a experiéncia pessoal e acaba por inserir as trajetorias individuais em um
contexto socioambiental mais amplo, j& que a memoria ndo ¢ um exercicio homogéneo,
mas um multiplo processo de individualidades. O que comprova que o desastre marca a
vida dos atingidos mais diretamente e ndo permite o esquecimento dos fatos
experienciados, exercita a pratica narrativa ancorada na memoria, com suas multiplas
visoes, relatos, interpretagdes e vivéncias.

Considerando que o desastre socioambiental ¢, portanto, um processo repleto de
complexidades, Janaina Rocha Furtado e Marcela Souza Silva (2014, p. 14) ressaltam que
“em alguns lugares, o desastre comega justamente quando a sociedade pensa que ele ja
terminou, quando ele ndo aparece mais nas noticias da imprensa e deixa de ser assunto
nas conversas € de comogdo publica geral”, caindo no esquecimento natural do tempo,
mas aflingindo os atingidos pelo evento.

E preciso dosar o esquecimento, ele pode ¢ deve acontecer em determinadas
circunstancias, mas ¢ preciso utilizar das memorias e registros para o crescimento e
aprendizados frente aos desastres futuros, portanto o equilibrio entre o lembrar e o
esquecer deve reinar. As palavras de Ellen Fensterseifer Woortmann (2000, p. 213)
ressaltam que “a memoria opera no sentido de “trabalhar” o passado para forjar o presente
e construir o futuro, e isto pode ser feito tanto pela rememoragdo como pelo
esquecimento”.

No tocante ao cenario do desastre, se sobressaem os encontros € desencontros
entre rememoragao, riscos € esquecimento, entre memorias voluntarias e involuntarias e
a mineracdo funciona como um fio condutor para entender as relagdes entre historia,

memoria, natureza ¢ desastres no estado de Minas Gerais.
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3 SEGUNDO CAPIiTULO: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE
DA BARRAGEM DA SAMARCO/VALE/BHP

3.1 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PROVOCADOS PELO DESASTRE DA
BARRAGEM DA SAMARCO/VALE/BHP

Caracterizado o desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP localizada na
cidade de Mariana em sua completude, fundamental, para compreender a dimensdo e a
complexidade desse desastre identificarmos quais foram os principais impactos
decorrentes desse evento, nas mais diversas perspectivas, demonstrando o carater
socioambiental do desastre, além de conhecer a figura dos atingidos por tais impactos.

A histdria da mineragdo no estado de Minas Gerais demonstra que esse tipo de
atividade transforma o ambiente fisico onde ¢ desenvolvida, muda paisagens, reduz
montanhas, acaba com florestas, gera erosdao no solo, contamina aguas, compromete a
fauna e flora do local, dispersa metais pesados e definitivamente afeta o modo de viver e
a qualidade de vida das comunidades da area explorada e sua regido. O desastre atinge e
transforma o territério e, por conseguinte, transforma a vida das pessoas, suas
territorialidades e suas referéncias. Ou seja, os hdbitos, habitats e habitantes sdo
transformados pela mineracao na ilusdo de um desenvolvimento local capaz de gerar mais
beneficios que prejuizos, sob o discurso de que a mineracdo ¢ necessaria porque somos
dependentes dos produtos derivados dela.

Eduardo Gudynas (2015) usa um exemplo interessante para demonstrar a
dimensao dos impactos da mineragdo, a amputa¢cdo de um membro: por mais moderna e
inovadora que seja a tecnologia usada, ainda assim, ao final do procedimento, o membro
amputado ndo se encontra mais l4. Da mesma forma acontece com a mineragdo, por
melhores que sejam os procedimentos e equipamentos utilizados, ao final, quando a mina
encerra suas atividades, a paisagem onde ela se instalou ndo tem as mesmas caracteristicas
anteriores, ou seja, a montanha ndo estd mais 14, toda a biodiversidade do local esta
modificada, “esse impacto, da auséncia do material retirado, € inerente a atividade mineral
e ndo pode ser evitado por nenhuma tecnologia de gestao” (WEISS, 2019, p. 390).

Partindo da premissa de que ndo ha como afetar o meio ambiente sem produzir
impactos nos seres humanos e suas relagdes sociais, alargando a compreensao conceitual,
Jos¢ Rubens Morato Leite e Patryck de Aratjo Ayala (2015, p.104-105) classificam os

danos ambientais, quanto a amplitude em trés espécies, sendo o primeiro chamado de
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dano ecoldgico puro, uma vez que afeta os bens da natureza, exclusivamente os elementos
naturais do ecossistema; ja o dano ambiental /afo sensu ¢ concebido por esses autores,
como aquele que vai além dos componentes naturais e atingem o patrimonio cultural ou
artificial; por fim o dano individual ambiental, também conhecido por dano reflexo ou
dano por ricochete, ¢ aquele que ao afetar o meio ambiente também afeta o ser humano,
em seus direitos e interesses.

Também Cristiana Losekan e Roberto Vervloet (2016, p.251-252) quando
tratam dos impactos referentes aos sistemas neoextrativistas incluindo a mineragdo,
trabalham com quatro tipos de impactos, numa perspectiva mais ampla e proxima do
cenario produzido por um desastre socioambiental. Para eles esse tipo de atividade
determina impactos fisicos, culturais, economicos e sociais. Os primeiros referindo-se a
toda transformagdo na configuragdo fisica da paisagem; por outro lado, os impactos
culturais representam a perda do patrimdnio natural e cultural paisagistico ocasionado
pela perda de territorio e descaracterizacao da cultura local. Ja os impactos econdomicos
ocorrem em decorréncia do aporte de capital que tais empreendimentos trazem e
provocam mudangas na economia local e/ou regional. Por fim, os impactos sociais,
ligados as diferentes formas de transformagdes das condigdes sociais da comunidade do
territorio afetado.

Um desastre socioambiental, como o rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP, ¢ capaz de provocar impactos diretos e indiretos, de intensidades
variaveis e de formas diversas, afetando pessoas e ambientes em diferentes aspectos,
tendo ainda um poder residual indefinido ao longo do tempo. O grande desafio ¢
identificar ¢ mensurar essa complexidade e interconectividade de impactos, com
dimensodes, extensdo e alcance distintos, podendo ser visiveis ou nao; além de identificar
os fluxos e as dindmicas da vida social que foram comprometidos pelo desastre.

A resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 1, de

1986, em seu Artigo 1°, considera impacto ambiental como sendo:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ¢ bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga
¢ o bem-estar da populagdo, as atividades sociais ¢ econdmicas, a biota, as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos

ambientais (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986).

Intmeras esferas podem sofrer os impactos: individuos, familias, comunidades,
habitats e habitos, meios bidticos e abiodticos, a biodiversidade, os ecossistemas

(ESPfNDOLA; NODARI; SANTOS, 2019). “Danos, perdas, mortes, doengas,
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sofrimentos, indignagdes, desesperancas, injusticas, ao lado de mobilizagdes,
solidariedade, enfrentamentos, lutas, resiliéncias e (re)construgdes compdem parte deste
cenario” (PINHEIRO et al., 2019, p. 43) a demonstrar a grandeza dos efeitos negativos
do desastre e a diversidade da tipologia de seus impactos.

A figura abaixo (Figura 16) demonstra a complexidade e variedade de impactos
desencadeados por um desastre socioambiental, especificamente, os efeitos registrados

no caso do rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana:

Figura 16 — Efeitos nas condi¢des de vida e satide da populagdo

Danos humanos e sociais Modificagoes no padréo de morbidades e mortalidade

TRAUMAS, LESOES, FERIDOS, LESIONADOS

AUMENTO OU AGRAVAMENTO DE GUNDIGﬁES CRONICAS
Hipertensdo arterial sistémica

Danos ambientais e contaminantes quimicos \\,\‘7/‘/
\ v 'y
\ //

Modificagao dos ciclos ecologicos /ambientais

Danos econdmicos
das [ idades institucionai

Alteragao dos lagos comunitarios

\
\ \ //
\ \\ _//”/

MODIFICAGAO DO PADRAO DE DOENGAS TRANSMISSIVEIS
Arboviroses (dengue; zika; chikungunya; febre amarela)

POLUIGAOQ ATMOSFERICA
InfeccGes de vias aéreas superiores; asma; dermatite

\ ) / POLUIGAO HIDRICA

V Diarreias; gastroenterite; parasitoses;
doencas de veiculagao hidrica

INTOXICACAO QUIMICA
Danos para 6rgdos alvos especificos e sistema nervoso

Sobreposigao de risco
EXPOSIGOES

Desastre

% AFETADOS (DIRETO) > - Efeitos nas condigdes > TRANSTORNOS MENTAIS; DEPRESSAQ
tecnologico AFETADOS (INDIRETO) de vida e salde Tensdo pos traumatica; depressao; insonia.
; angustia; ansiedade; estigma; uso de alcool e drogas
Riscos extensivos (no tempo e no espago) > PERDAS ECONOMICAS
Ruptura social

Fonte: Silva et al. (2020, p. 22-23)

Também a versdo preliminar do Relatério Metodologico de Valoragdo
Econdmica e Identificagdo de Danos Ambientais emitido pela Lactec’ (junho/2018)
apresenta um modelo conceitual para caracterizagdo dos danos ambientais decorrentes do

rompimento da Barragem da Samarco/Vale/BHP:

7 A histéria do Lactec comega em 1959, com a criagdo do Centro de Hidraulica e Hidrologia Professor
Parigot de Souza. Dele nasce a reconhecida competéncia em projetos para grandes obras hidrelétricas.
Atividade que mais tarde foi somada a tradi¢do do Laboratério Central de Pesquisa e Desenvolvimento,
em 1982, e do Laboratorio de Materiais e Estruturas, em 1994.A fusdo de todas essas unidades, no final
dos anos 1990, ¢ a criacdo do Laboratorio de Mecanica e Emissdes Veiculares, em 2000, deram origem
ao Lactec, uma organizagdo privada, sem fins lucrativos e autossustentavel.
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Figura 17 — Modelo conceitual de origem dos danos ambientais advindos do
rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP.

Rompimento
da Barragem
de Fundido

Ac¢Bes Mecanicas

Interagdes Fisicas, Quimicas
e/ou Bioldgicas

Acdes Emergenciais

Fonte: Relatorio Metodologico de Valoragdo Econdmica e Identificagdo de Danos Ambientais emitido
pela Lactec (Junho/2018, p.25)

Figura 18 — Modelo conceitual de causas dos danos ambientais advindos do
rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP.

Interacdes Fisicas,
Quimicas e/ou Biolégicas

Acdes Mecanicas Ac¢des Emergenciais

Aporte de material

Py —  Alteracdes nosolo
para corpos hidricos

ST S R — Alterac8es na biota

nas encostas

Remocdo da cobertura L Alteragdo na
original das encostas qualidade das aguas

~—  Ruido e vibragio

Fonte: Relatério Metodoldgico de Valoragdo Economica e Identificagdo de Danos Ambientais emitido
pela Lactec (junho/2018, p. 26)

Esse mesmo Relatorio Metodoldgico de Valoracdo Econdmica e Identificagdo
de Danos Ambientais emitido pela Lactec em junho de 2018 apresenta em suas paginas
finais uma matriz onde arrola mais de 50 tipos de danos com a sintese de sua

caracterizagdo ¢ uma analise sobre a tendéncia de evolu¢do capaz de demonstrar a
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dimensdo e diversificagdo dos impactos desse desastre, o que pode ser observado no
anexo 1.

Para se ter clareza dos impactos produzidos, a partir do rompimento da Barragem
da Samarco/Vale/BHP ocorrida em 5 de novembro de 2015, 35 municipios foram
atingidos, cerca de 1,2 milhdo de pessoas foram afetadas pela falta de 4gua e 285 familias
foram deslocadas e colocadas em casas alugadas pela empresa, além das 19 pessoas
mortas (PORTO, 2016).

Na busca por compreender a dimensdo de tais impactos, Tarcisio Marcio
Magalhdes Pinheiro et al (2019, p. 69) ressaltam que hd uma relacdo direta entre os
diferentes tipos de impactos, seus danos e, por conseguinte, os procedimentos, tempos,
metodologias e custos para sua remediagao.

Os quadros abaixo tipificam os impactos, demonstrando os contextos de
degradacdo socioambiental especificamente referentes as areas impactadas pelo desastre
da barragem da Samarco/Vale/BHP. Eles analisam os impactos e danos gerados no
sistema fluvial; os impactos socioambientais € econdmicos € por fim os impactos e danos

ambientais ao meio bidtico:

Quadro 3 — Impactos e danos gerados no sistema fluvial.

Mortandade e diminuigdo da
diversidade de espécies bentonicas;
alteragdo de nichos para vida e
procriagdo da fauna aquatica.

Destruigdo da vegetagdo, perda da
capacidade ciliar, sedimento pobre de
nutrientes e incapaz de manter a
vegetacdo natural da regido.

sedimentos no leito
Deposigao de

fluvial
sedimentos na
planicie de
inundacao

Pacotes de sedimentos que ndo serdo
mobilizados pela dinamica fluvial. Esse
sedimentos fora da material serd carreado para o curso
planicie de d’agua em eventos de chuva, podendo
inundagio indicar focos erosivos e diminuir a
qualidade de dgua sazonalmente.

Deposigao de

Deposigao de @
)
)
E—

Fonte: Grafico construido a partir do Quadro Impactos e danos gerados no sistema fluvial (PINHEIRO et
al., 2019, p. 69)
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O quadro 3 apresenta alguns impactos negativos mais visualizados e reclamados
desde o periodo do desastre até a realizagdo da presente pesquisa, ressaltando a amplitude
dos danos descritos que se desdobram em efeitos posteriores, como enchentes decorrentes
do assoreamento do leito do rio por deposi¢do de sedimentos, alterando a dinamica de

inundacdes.

Quadro 4 — Impactos e danos socioambientais € economicos.

* Perdas de vidas humanas * Perdas de familiares e de lagos

e Destruic3o de estruturas publicas e afetivos, quadros depressivos.
propriedades privadas * Consequéncias economicas,

e Alteracdo de modo de vida de paralisacdo de atividades
comunidades tradicionais e perda de economicas; Perdas de referéncias e
patriménio imaterial bens imateriasi, danos psicolégicos.

e Doencas de veiculac3o hidrica * Impacto social e econémico, danos

psicoldgicos

* Aumento de internacoes e
tratamentos de saude

* Comprometimento da qualidade de
vida, alteracées de comportamento,
comprometimento da saide mental
e rebatimento econémico

* Aumento de doencas respiratorias

* Perdas afetivas pessoais e imateriais

* Doencas respiratorias nos periodos
secos

Fonte: Grafico construido a partir do Quadro Impactos e danos socioambientais ¢ econdmicos
(PINHEIRO et al., 2019, p. 70)

O quadro 4 cita apenas alguns dos impactos e danos socioambientais e
econdmicos desencadeados pelo rompimento da barragem da Samarco, no entanto, ¢
fundamental considerar que ha uma série de impactos de médio e longo prazos para o
meio ambiente, para a saude e para a rotina urbana da pessoas impactadas por esse
desastre que as expdem a um cenario de agressdo direta aos seus direitos e a sua

dignidade.



91

Quadro 5 — Impactos e danos ambientais a0 meio biotico.

Maior aporte de sedimentos e
materiais para os cursos d'agua;
menor resisténcia das margens a
processos erosivos; menor conexao
entre o nivel freatico e areas timidas,
como as planicies fluviais.

Retirada de
vegetacao ciliar

Mortandade de bentos, de peixes,

Per_da da perda de habitat para avidae
capacidade de reproducdo de espécies aquaticas,
suporte vital para impacto em toda a cadeia
a biota aquética ecossistémica.
Perda da Perda de espécies vegetais — em
capacidade de espec_la_l da f’nata atlantica — e animais
ital que viviam as margens dos corpos
supprte vital para hidricos afetados; impacto em toda a
a biota terrestre cadeia ecossistémica.

Fonte: Grafico construido a partir do Quadro Impactos e danos ambientais ao meio biotico (PINHEIRO et
al., 2019, p. 70)

Esse ultimo quadro traz o cendrio devastador que o desastre provocou ao meio
ambiente, determinando além da morte da fauna e flora, a impossibilidade de
sobrevivéncia tanto na biota aquatica como na terrestre.

Continuando, a onda de lama gerada pelo desastre passou destruindo tudo que
se encontrava em seu caminho: residéncias, propriedades, redes de infraestrutura, igrejas,
escolas, comércios, areas de pastagem e matas, plantagdes, pousadas, inclusive areas de
prote¢do permanente e unidades de conservagdo, biodiversidade, espécies animais,
ecossistemas, rios. O subdistrito de Bento Rodrigues foi completamente coberto de lama,
totalmente destruido; seus habitantes agora desalojados ndo t€m perspectivas sobre suas
moradias; prejuizos sociais, ambientais e econdmicos dificeis de mensurar sdo
produzidos; sem mencionar as perdas humanas e animais. E tudo talvez pudesse ser
mitigado se houvesse um sistema de emergéncia que avisasse a populagdo sobre o
rompimento, uma sirene ou alarme que anunciaria o perigo do rompimento aos residentes
das proximidades.

Além dos danos materiais, referentes a todos os bens fisicos destruidos; das vidas
perdidas; dos danos ao meio ambiente, flora, fauna, muitas pessoas perderam as suas
moradas, ficaram sem casa, sendo identificados como deslocados internos, porque
permaneceram na mesma regiao, entretanto, sem a possibilidade de regressarem para seu

espaco de origem, sem suas referéncias; seus habitos cotidianos; suas praticas sociais,
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religiosas, culturais; seus vinculos sociais; seu patrimdnio material e imaterial; seus
territorios e territorialidades.

Essa categoria de deslocados internos em razao de desastres nao tem existéncia
formal instituida e portanto, ndo possui qualquer proteg¢do legislativa de seus direitos
(LEITE; CAVENDON, 2017, p. 424) e ainda sofrem de danos extrapatrimoniais,
considerados existenciais, que comprometem a existéncia identitaria relacionada ao
territorio, “porque implicam mudangas profundas na vida de relagdes, que impactam a
identidade do grupo social e dos proprios individuos, violando sua liberdade de
autodeterminagdo e afetando suas capacidades em multiplos aspectos” (STEIGLEDER,
2019, p. 48) .

Nessa perspectiva territorial, segundo Rogério Haesbert (2004), o territorio e sua
construgdo identitaria se constréi entre o imaterial e o material, entre o “funcional e o
simbolico”. Destaca-se, também, a importancia do territério na constru¢do da identidade
cultural, ligando-a ao espago em que a pessoa vive com todas as suas interrelagdes
espaciais, politicas e culturais (HAESBERT, 2007, p.44).

Em relagdo ao caso especifico dos deslocados em Bento Rodrigues, fica evidente
a des-reterritorializacdo dos modos de vida dessa populacdo desde a data do desastre,
alterando suas moradias e condi¢des econdmicas e gerando danos socio-ambientais que
interferem em seus cotidianos ¢ saude mental, se traduzindo em situacdes de sofrimento
social (TYBUSCH, 2019, p.78-80).

Nesse ponto, a realidade imposta ¢ de transformacdo no modo de vida dessas
pessoas deslocadas, que passam a ter suas opcdes de futuro limitadas e seus vinculos de
sociabilidade e identidade perdidos, para ndo dizer a dificuldade em seu exercicio de
cidadania; seus vinculos de pertencimento com o lugar e suas identidades territoriais
construidas coletivamente comprometidos.

Sobre esse tipo de impacto, Annelise Monteiro Steigleder (2019) detalha as

dificuldades diarias decorrentes do desastre que impactam a vida das pessoas atingidas:

Estes danos se entrelagam com a tristeza experimentada nos meses ¢ anos que
se seguem ao desastre e aos transtornos associados a auséncia de documentos,
a dificuldade de obtencdo de vagas em escolas e de emprego, e ostentam um
carater de permanente desagregagdo da identidade das pessoas e dos vinculos
de sociabilidade dos grupos humanos, alterando profundamente o seu
cotidiano e habitos de vida (STEIGLEDER, 2019, p. 65).

Essa populagdo sera realocada em algum momento, mas a que custo € em que
nova realidade? A remodelacao territorial, reorganizacao espacial vai determinar novas

estruturas de sociabilidade, vinculos e mediagdes materiais, identitarios e simbolicos nem
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sempre aceitos por essas pessoas. Muitas vezes esse novo cendrio vai determinar uma
nova realidade de sofrimento e insatisfagdo para essa populagao.

Assim, seguindo o caminho do desastre, logo ap6s devastar Bento Rodrigues, a
cidade de Barra Longa recebeu a onda de lama que invadiu sua regido urbana produzindo
marcas toxicas, que foram secando e gerando uma nuvem de p6 proveniente da lama seca
que se intensificou com o inicio das reformas e reconstru¢do da cidade.

E preciso ressaltar ainda, que boa parte da populagdo dessa regio, teve contato
direto com a lama téxica e com a 4gua contaminada do rio, como demonstram as
organizagdes da sociedade civil Instituto Saude e Greenpeace em estudo exploratorio,
onde aplicaram um questionario de autoavaliagao em saude junto a populagdo. O referido
levantamento tinha como objetivo identificar as percepgdes dos entrevistados quanto aos
efeitos em sua saude e ao atendimento as suas necessidades que lhes garantissem a saude
¢ bem-estar.

As entrevistas de autoavaliagao foram realizadas no periodo de outubro de 2016
a janeiro de 2017 e aplicadas em 223 familias, perfazendo um total de 507 individuos
moradores na area urbana da cidade de Barra Longa e nas comunidades rurais de Gesteira

e Barretos. Entre os resultados destacam-se:

(...) os trés sintomas mais citados foram a dor de cabega (28,6%), tosse, (27%)

e dor nas pernas (23,9%) — seguidos a esses, ansiedade (20,9%), coceira
(20,5%); alergia de pele (18,1%), abatimento (17,9%), febre (15,4%), alergia
respiratoria (15,4%), rinite (14,6%), caimbras (13,6%), falta de ar, falta de
apetite, diarreia e emagrecimento (...) os sintomas neuroldgicos sdo os mais
prevalentes, por 45% da populagdo do estudo, seguidos, por: sintomas
respiratorios 42,2%; sintomas de ordem geral — 42,2%, osteoarticulares —
39,3%; os gastricos, 37,3%; e pele, 33,9%. Excluindo-se os sintomas cefaleia
e ansiedade dentro do grupo neurolégico, os sintomas principais passam a ser
os respiratorios ¢ de ordem geral (Instituto Satde e Sustentabilidade.
Municipio de Barra Longa — MG: Resultados de exames toxicologicos 2018,
p. 3-6%).

Retomando seu caminho, depois de Barra Longa, a onda de lama comegou a
perder forga, alterando os tipos de impactos, mas ainda assim atingindo os rios a sua frente
e todos os municipios em seu caminho com intensidades diferentes produzindo impactos

degressivos, nos termos do Laudo Técnico Preliminar do Ibama (INSTITUTO

8 Resultados Exames Toxicologicos 2018, Instituto Satide e Sustentabilidade. Barra Longa.
Link de Acesso: https://www.saudeesustentabilidade.org.br/acoes/municipio-de-barra-longa-resultados-
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BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2015), ja que ao se afastar de seu apice a onda foi perdendo forga. Mas
um impacto se tornou comum a todos os territorios afetados, a impossibilidade de uso da
dgua para abastecimento rural e urbano, variando em funcao de captagdes alternativas.
O Relatorio de avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana — MG produzido pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana de Minas Gerais
em 2016 (MINAS GERAIS, 2016, p. 62°) apresentou dados de impactos humanos, na
escala microrregional, nos primeiros municipios afetados diretamente pelo desastre. O
numero de mortos, feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e desaparecidos foi

estimado pelos municipios e ¢ apresentado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Danos humanos: escala microrregional

Atingidos DANOS HUMANOS DIRETOS E INDIRETOS
pela

barragem

Mortos | Feridos | Enfermos | D igad Desalojad Desap id A?:ttardD:s .-Ar::’al::s
Mariana 17 6 225 504 308 2 2807 | 3869
Barra Longa 250 55 140 400 4900 | 5745
Rio Doce 3 360 363
Santa C. Es. 5 500 505
Total 17 | 256 | 280 644 716 2 8567 (10482

Fonte: Tabela tirado do Relatdrio de avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem
da Samarco/Vale/BHP em Mariana — MG produzido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana de Minas Gerais em 2016 (MINAS GERAIS, 2016, p.
62)

Obs.: de acordo com a defesa civil, a categoria outros afetados sdo aqueles prejudicados de alguma forma
pelo desastre direto ou indiretamente.

O desastre desencadeado pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP
em Mariana ndo perdoou nem o Parque Estadual do Rio Doce, principal unidade de

conservagao do estado de Minas Gerais, maior remanescente do bioma da Mata Atlantica

9 Relatorio de Avaliagdo dos efeitos € desdobramentos do rompimento da Barragem da Samarco/Vale/BHP
Link de acesso:

https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor assets/attachments/770/relatorio_final ft 03 02 2016 15
h5min.pdf
DA ERsE
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e declarado no ano de 2010 Patrimonio Natural da Humanidade, Reserva da Biosfera e
sitio Ramsar'®. A lama afetou o Parque alterando drasticamente a turbidez da agua do rio
Doce, baixos niveis de oxigénio dissolvido na agua, impacto dréstico com a perda da
biodiversidade (fauna e flora), mortandade da ictiofauna, processos ecoldgicos alterados,
morte de espécies da mastofauna como a capivara e a lontra, e mudangas na composi¢ao
da fauna bentonica (ESPINDOLA et al., 2016).

Todo o ecossistema da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce foi transformado, uma
vez que ndo possui mais os atributos que possuia, com comprometimento da integridade
biotica e efeitos sobre a saude humana, e o resultado sdo perdas socioambientais, desde
meios bidticos e abioticos, habitos, habitantes, territorios, tudo sofreu alteragdes. O
proprio rio foi impactado com o assoreamento de sua calha, com previsdes de enchentes
futuras em funcao do leito do rio mais raso afetado em momento de grande seca.

A 4gua de toda a bacia foi diretamente afetada nos parametros de sua qualidade
em fungdo da presenca de metais pesados nos sedimentos suspensos na agua, entre eles
silica, soda caustica (hidroxido de calcio) e acetato de éter-amina, além da turbidez
excessiva, afetando a vida das pessoas e dos espécimes que dependem dessas aguas.

No cendrio do desastre, as consequéncias da lama e a falta de “credibilidade”
para o consumo de agua afetaram residéncias, institui¢des e trouxeram danos as atividades
econOmicas, de geracdo de energia e industriais (IBAMA, 2015), além de impactar
diretamente todo territério da Bacia Hidrografica do Rio Doce, seus habitantes e suas
territorialidades, incluindo povos indigenas. Em complemento, o relatorio da ANA
(2016) relata que o rompimento da barragem de Fundao provocou danos para outros tipos
de empreendimentos industriais na regido e também para atividades relacionadas a pesca
e ao lazer. A tudo isso acrescentam-se ponderagdes feitas em estudos por Freitas e
colaboradores (2016), onde ressaltam que diversos danos humanos e ambientais podem
se estender por um longo prazo, e ainda ha efeitos que podem ser irreversiveis e de dificil
gestao.

Em relag¢do aos minérios pesados presentes, normalmente nas reservas minerais,

o quadro abaixo (Quadro 6) demonstra os efeitos desses metais sobre os seres vivos € a

10 Ramsar refere-se a convengdo sobre zonas imidas de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves aquaticas. O acordo internacional ficou conhecido como Convengdo de Ramsar, por ter sido
assinado nessa cidade do Ird, em 18 de janeiro de 1971. A convengdo entrou em vigor em 21 de dezembro
1975. O PERD tornou-se sitio Ramsar, em fevereiro de 2010, com o governo brasileiro cumprido as
diretrizes determinadas pela adesdo a Convengdo de Ramsar.
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satde humana. Em seguida iremos abordar os metais com maiores alteragdes e
concentragdes registradas apds o desastre.

Quadro 3 — Efeitos de metais sobre os seres vivos e a saide humana.

Estudos recentes mostram o impacto desse metal no organismo e a
ocorréncia de doengas neuro degenerativas especialmente Alzheimer,
doencas auto-imunes e até mesmo cancer de mama.

Observa-se também que pessoas com excesso de aluminio no
organismo podem ter alteracoes cronicas de problemas intestinais,
como a sindrome do intestino irritavel ou agravamento de hemorroidas,
inchago abdominal e ma digestao, problemas de pele, dores nas
articulagdes e musculaturas, queda de cabelo, perda de peso, cansago,
entre outros sintomas.

Substancia toxica para organismos aquaticos. A ingestdo cronica
aumenta o risco de cancer de pulmao, bexiga e rins.

: :
Ingestao de grandes quantidades de compostos de bario pode causar
altera¢des no ritmo cardiaco.

O cadmio foi considerado carcinogénico e seu acimulo no organismo
acarreta varios problemas de saude, como desenvolvimento de
hipertensdo e doengas do coragdo. A acumulagdo de cadmio ainda é
responsavel pela doenga “Itai-Itai”, essa doenga produz problemas no
metabolismo de calcio, gerando complicagdes: descalcificagdes e
reumatismos.

Substéncia bioacumulativa. Ingestdo pode afetar sistema nervoso
central. E uma substéncia toxica para a reproducdo humana e provavel
cancerigeno.

Cobalto Substancia toxica para organismos aquaticos e bioacumulativa.

Exposig¢ao oral pode causar nausea e vomito, além de danos ao figado.
E um possivel cancerigeno.

Pode se apresentar na forma metalica ou em diferentes estados de

oxidagdo. A forma de cromo hexavalente ¢ classificada como
cancerigeno.

Substancia perigosa para o meio ambiente e bioacumulativo.
Estudos sugerem que exposi¢do excessiva pode causar déficits
neuroldgicos em criangas, comprometendo

Em sua forma metdlica apresenta baixa mobilidade. Em contato
com matéria organica pode formar metil mercurio, que é muito
toxico para organismos aquaticos ¢ bioacumulativo, podendo
causar danos ao sistema nervoso central, diminui¢do do campo
visual e redugdo da coordenagdo.

A substéncia pode causar danos renais, apds exposi¢ao cronica. O

composto pentoxido de vanadio é classificado como possivel

carcindgeno.
A ingestdo de grandes doses durante longos periodos pode causar

danos ao pancreas e anemia.

Fontes: Adaptado pela autora a partir de ATSDR (2015); CETESB (2015); IPCS (2015) e POEMAS
(2015, p. 60)
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A presenca de metais pesados e outras substincias inorganicas toxicas siao
atribuidas aos processos naturais, como o intemperismo das rochas, carreamento de solos
e aos processos artificiais, os quais se relacionam aos residuos das atividades
antropogénicas. Entretanto, o desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP localizada em
Mariana potencializou a concentracdo desses metais e como consequéncia gerou efeitos
danosos diversos as pessoas € ao meio ambiente.

A diferenca entre esses elementos reside na magnitude do impacto, na frequéncia
(ocasional, continua ou intermitente) e na durag¢ao (horas, meses e anos) em que ocorre a
distribuicdo e contaminacdo pelos metais, ocasionando impactos considerdveis na
estrutura e funcionamento dos ecossistemas, além de efeitos duradouros em muitos casos.
Tudo isso fica demostrado no Parecer Técnico n°. 18 da Lactec '/(2018) sobre a
contaminagdo na Bacia Hidrografica do Rio Doce, onde ficam explicitos niveis elevados

de determinados elementos, como podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 2 — Concentragdes minimas e maximas dos elementos Arsénio (As), Cadmio
(Cd), Mercurio (Hg) , Chumbo (Pb) e Aluminio (Al) determinados em musculo de
peixes coletados em pontos no rio Doce antes e apds o desastre do rompimento da

barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana.

Concentracio dos elementos (mg/kg)
As Cd Hg Pb Al
Min. | Max. | Min. | Max. Min. | Max. | Min. Max. Min. | Max.
Pré nd Nd 0,065 | 0,172* | Nd nd 0,721* | 2,146* | 0,216 | 0,566
desastre
Pés 0,529 | 1,385 | 0,005 | 0,409* | 0,349 | 0,944 | 0,096 | 0,235 | 1,742 | 2,312*
desastre

Fonte: Lactec (2018) Tabela adaptada pela autora

Legenda: Dados apresentados em negrito e acompanhados de asterisco representam as maiores
concentragdes encontradas; nd: ndo determinado.

Para fins de comparagdo, o rio Doce ¢ classificado como Classe II pela
Resolucado CONAMA n°. 357/2005 devido a sua utilizagdo para captagdo de 4gua tratavel
para consumo humano, esta resolugdo traz como limite dos parametros de qualidade das
aguas do rio Doce os seguintes nimeros para: Arsénio total dissolvido Limite DN

COPAM CERH-MG 01/08 na classe 2: < 0,01 mg/L As; Cadmio total < 0,001 mg/L

11 Relatorios e pareceres técnicos Lactec
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Cd; Mercurio total < 0,2 pg/L. Hg; Chumbo total < 0,01 mg / L Pb; Aluminio dissolvido
total < 0,1 mg/L Al

O quadro acima demonstra que a qualidade da 4gua na Bacia Hidrografica do
Rio Doce ficou comprometida em razdo das elevadas concentragdes encontradas no leito
do rio, quantificada por meio da analise de musculo de peixes coletados em pontos no rio
Doce antes e apos o desastre ocasionado pelo do rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP localizada em Mariana.

Os danos ndo se limitaram a qualidade da agua, o mapa abaixo demonstra que o
Desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP ndo respeitou fronteiras e seguiu seu
caminho ao longo dos 663 quilometros da Bacia Hidrografica do Rio Doce, até a costa
do Espirito Santo, no oceano Atlantico produzindo impactos de diferenciadas formas de
recuperagdo e remediagdo, e até com inegaveis perdas definitivas. Toda a Bacia
Hidrografica do Rio Doce se viu unificada nas experiéncias vivenciadas por seus
atingidos por uma unica onda de lama toxica, guardadas as especificidades de cada local
e de cada tipo de impacto provocado, num rastro de destrui¢do que usou o rio como seu
transporte até o oceano.

Esse rastro de destruicdo, como se observa no mapa (Figura 19), atravessa o
estado de Minas Gerais, passa pelo estado do Espirito Santo e chega ao oceano Atlantico.
Seu caminho pelo leito do rio Doce leva a destruigao a municipios, distritos, vilarejos e

comunidades, sem fazer distingao.
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Figura 19 — O rastro da destrui¢do. O caminho da lama na Bacia Hidrografica do Rio
Doce.
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Fonte: Barcelos (2015) e POEMAS (2015, p. 55).

Diversas localidades, em especial a cidade de Governador Valadares, com cerca
de 300 mil habitantes, teve o seu abastecimento de agua interrompido, uma vez que sua
unica fonte de captacdo ¢ o rio Doce, o que gerou danos econdmicos € socioambientais
de grande proporcdo. A populagdo ficou cerca de sete dias sem abastecimento total de
agua, o que gerou transtorno grande a cidade, com interrupcao de atividades como
laticinios, irrigacao de plantagdes, pecuaria, pesca, educacao e outras em busca de evitar
o gasto de 4gua. Mesmo com o abastecimento sendo retomado, usando o polimero de
acacia-negra para separar a agua da lama, antes do tratamento convencional, as pessoas
ndo se sentiram seguras para o consumo da dgua e mantiveram a utilizacdo da agua
mineral para grande parte de suas atividades.

Uma transformacao de habitos e rotina, a impactar a vida de todos. A utilizagao
em excesso da dgua mineral gerou conflitos diante da distribui¢do desse item, com filas
gigantescas, inclusive com interven¢ao do Exército brasileiro e inflagdo no preco do galao
de agua mineral, capaz de produzir violéncias urbanas na disputa pelo produto.

O cenario de guerra se instalou na cidade, caminhdes eram saqueados, pessoas
tinham medo de buscar seu galdo de 4gua mineral e serem roubados, ¢ ndo havia uma

solugdo confiavel para o consumo hidrico. A dgua ainda foi considerada inapropriada para
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o consumo animal e também para a irrigagdo, complicando ainda mais a vida da
populagdo da regiao.

No estado do Espirito Santo também houve trés municipios que foram afetados
pela lama em seu caminho até o mar. Inicialmente a cidade de Baixo Guandu que tem os
rios Doce e Guandu como fontes de abastecimento da regido, sofrendo parcialmente com
o desabastecimento do primeiro.

Logo em seguida Colatina, que assim como Governador Valadares, depende
exclusivamente do rio Doce, teve seu abastecimento interrompido, com a vantagem de
ter tido um pouco mais de tempo para se preparar para este cenario, com captacdo em
pocos e lagoas e distribuicdo em carros-pipas; perfuracao de mais pogos, o que em nada
reduziu o impacto para os moradores. E por fim, o municipio de Linhares que ndo teve o
seu abastecimento integralmente afetado, mas precisou auxiliar a vila de Regéncia onde
a lama atingiu o mar, ndo sendo possivel o turismo, a pesca ou o lazer em seu litoral,
ficando as praias imprdprias para banho, o que inviabilizou o surf e o Bodyboard,
principal esporte da regido.

Em toda a extensdo afetada pela lama, as atividades ligadas ao setor pesqueiro
foram interrompidas e ndo houve mais seguranga em consumo de peixes ou produtos que
utilizem a 4gua. Ha estimativas de que 11 toneladas de peixes foram mortas ao longo do
rio Doce. Somente em Regéncia, foram recolhidas 3 toneladas de peixes € mais de 800
animais marinhos mortos. Analises de laboratoério mostravam que a agua do rio Doce
estava contaminada em niveis altos, ndo permitidos, de aluminio, arsénio, chumbo,
cromo, zinco, bario, ferro e manganés constantes da composicao quimica da lama toxica
que soterrou o rio (VALENCIO, 2015, p. 11-12), todas as atividades ligadas a agua
ficaram comprometidas, desde o consumo direto, dessedentacdo animal, até o uso indireto
para irrigag¢@o, banho e outros.

Assim como a pesca foi afetada de forma drastica, também agricultores,
produtores rurais, fazendeiros, artesdos e outros trabalhadores envolvidos com o turismo
regional sofreram de forma direta com a paralizacao de suas atividades e com o prejuizo
em suas terras e propriedades contaminadas, impactando na economia de suas familias e
da regido.

O turismo da regido atingida ficou completamente comprometido, desde o
ambiente afetado, até pousadas e comércio local ndo tiveram como se manter, além de
familias que tiveram sua renda extra extintas; o que gerou reflexo direto na rotina

socioecondmica e criou um cenario de incertezas sobre o futuro da regido.
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Esse desastre também foi responsavel por afetar a saude publica em trés
perspectivas descritas por Freitas et al. (2019, p.1) como a ampliagdo dos riscos, doengas
e Obitos em funcdo da interrupg¢ao do funcionamento normal dos municipios; a sobrecarga
das capacidades institucionais locais e ainda a alteracdo dos contextos de producdo de
riscos e doengas a se prolongar.

Seguindo essa linha, alguns impactos socioambientais, considerando os aspectos
espacial e temporal da lesdo, se ampliam e se perpetuam, gerando novos impactos com o
decorrer do tempo, se traduzindo em consequéncias dos danos ja concretizados ou em
lesdes consecutivas em desdobramentos, a exigir longos periodos de pesquisas, vigilancia
constante e cuidados em saude.

Sem duavida, em desastres socioambientais, como o da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, h4 impactos que sdo definidos como riscos derivados,
como o surgimento de doengas, inundacdes, assoreamento, estiagens mais severas,
extingdo de espécies, instabilidade geolodgica, perda de servigos ambientais que somente
serdo conhecidos quando ocorrerem (ESPINDOLA et al., 2016), sendo efeitos indiretos,
complexos e de dificil identificagdo e mensuracao, indo bem além dos limites da lama e
afetando as populagdes e territérios de modo amplo e sistémico produzindo impactos
sobre as condicoes de vida/saude e se traduzindo em violéncias silenciosas.

Portanto, nesse cenario, ha impactos, violéncias, agdes decorrentes do desastre
que sdo visiveis, mas ha efeitos silenciosos e duradouros que surgem com o decorrer do
tempo. A maior parte dos impactos resultantes do desastre sdo visiveis e muitas vezes
palpaveis, todavia existem aqueles cujos efeitos nem sempre sdo visiveis e que vem a
longo prazo, se traduzindo numa violéncia lenta, no entendimento de Rob Nixon (2011,
p. 2) como aquela que ocorre gradualmente, de forma invisivel, que ¢ dispersa por meio
do tempo e do espaco, entretanto, muitas vezes, ndo sendo vista como violéncia, mas
invisibilizando a memoria e o siléncio numa ofensa calada.

A primeira violéncia identificada como silenciosa ¢ a socioambiental, que além
dessa caracteristica ainda se apresenta desastrosa e com consequéncias percebidas ao
longo do tempo, de forma irremedidvel. Segundo Eunice Nodari (2013, p.269) “As
violéncias socioambientais mais preocupantes sao as silenciosas, aquelas que acontecem
cotidianamente e ndo sdo resolvidas como, por exemplo, a falta de saneamento bésico
para grande parte da populagao”.

A violéncia sob o aspecto ambiental gera consequéncias diversificadas para a

populagdo, e produz um desequilibrio para o convivio social ¢ a cidadania ambiental,
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colocando o meio ambiente como passivel de tutela jurisdicional visando sua protecdo,
ainda que sob a justificativa de ser o direito que o cidaddo tem de usufruir de um meio
ambiente limpo e saudavel, considerando a natureza patrimonio publico e direito de todos
(LIMA, 2010, p.233).

Mas ¢ preciso também perceber que hé algo além do conjunto de danos materiais
a ser reparado, impactos financeiros € emocionais, ha outras dimensdes variadas de
violéncias perceptiveis no aspecto ambiental e na qualidade de vida dos afetados, que
tiveram seus territorios destruidos, aqui encarado como fundamento de sua reprodugdo
social, cultural e econdmica, assentada em condigdes socioecoldgicas especificas,
totalmente aniquiladas a partir do desastre. Ou seja, “a perda imaterial ¢ imensuravel
(rotinas, dinamicas, cultura, tradigdes, trabalho, estilo de vida, relagao das pessoas com o
espago, saberes tradicionais, etc...) e ndo se pode recuperar” (NOBREGA; JULIANELLI,
2017, p.14).

E ¢ nesse sentido que podemos afirmar que, o advento do rompimento da
barragem da Samarco/Vale/BHP causou a quebra da rotina, do cotidiano, uma ruptura nas
trajetorias, uma interrup¢do em projetos individuais e familiares, provocou traumas e
marcou as memorias individuais e coletivas com um desastre e seus desdobramentos que
seguem de diferentes formas.

Ou seja, a partir do evento desencadeador do desastre, a vida dessas pessoas por
onde a lama passou foi impactada de diversas formas, inclusive pelo assédio da midia, de
advogados, de pesquisadores e até por equipes de responsabilidade social das empresas.
Impactos que, talvez, possam ser considerados invisiveis, mas que geram estresse €
desequilibrio em quem ja vinha sofrendo com outros tipos de efeitos e passam a ter que
lidar com a falta de informagdes e conhecimentos técnicos, boatos, desconfiangas,
difamacdes, medos e tensdes, além de inseguranca em relagcdo as pessoas e questdes
decididas em mesas de negociacao.

Isso ¢ reafirmado por Zhouri et al (2016, p.28-39) ao ressaltar que a adaptagado a
nova realidade apds o desastre apresenta tipos diferentes de violéncias que ofendem o
modo de viver dos impactados. A crise desencadeada pelo desastre se perpetua nas
controvérsias sociotécnicas a demonstrar irresolugoes, agdes nao terminadas e decisoes
contraditdrias.

Ha de se ressaltar, igualmente, as pessoas deslocadas de suas moradias, que estao
temporariamente alocadas intencionalmente de forma dispersa pela empresa, para

facilitar a desarticulagdo. Essa nova disposi¢do da populagdo gerou e ainda gera o
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sofrimento da perda do sentimento de comunidade pela desorganizacdo social,
desagregacdo e desarticulacao social e politica, os coloca em situagdo de inseguranga e
ainda provoca a sua estigmatizacao pela populagdo de Mariana a lhes atribuir a culpa pela
crise econdmica em decorréncia da interrupgao das operagdes da empresa.

Acrescente-se a experiéncia de vivenciar as diversas consequéncias de um
desastre socioambiental, a probabilidade de novos rompimentos de barragens, que
demonstram um tipo de impacto invisivel, indicado por Tuan (2005, p. 7) como um
sentimento de medo diante de um meio ambiente ameagador. Medo dos impactos
invisiveis que vao surgindo ao longo do tempo com a presenca da atividade mineratéria
e medo de novos rompimentos com efeitos desastrosos.

Importante ressaltar ainda, em especial, os impactos sofridos pelo povo Krenak
que tinham o rio como meio de subsisténcia e divindade, tendo seu modo de vida alterado
de forma irreparavel. Os povos das comunidades tradicionais, quilombolas e as tribos
indigenas Krenak, Tupi e Guarani ao perder o acesso ao rio, perderam nao somente seu
meio de subsisténcia, mas tiveram seus valores culturais e suas divindades
comprometidas e abaladas, uma vez que possuem modos de vida enraizados a seus
territorios, além de sofrerem impactos em sua rotina com danos sociais e econdmicos, ja
que dependiam do rio Doce para realizacdo de suas praticas alimentares, sociais, culturais
e sagradas.

Nesse ponto, o Relatério: Avaliagdo dos Efeitos e Desdobramentos do
Rompimento da Barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana-MG (MINAS GERALIS,
2016, p. 128'%) esclarece que s6 da etnia Krenak, cinco comunidades indigenas foram
atingidas, gerando impacto em cerca de 450 pessoas. Além do significado religioso, a
impossibilidade de utilizacdo da 4gua do rio determinou impactos diretos de ordem
econdmica, psicoldgica e cultural, além dos prejuizos a producdo de leite, agricultura,
pesca, caga, medicina tradicional e inseguranga a alimentagdo e a satide. H4, ainda, uma

percepcao dos indigenas de uma ofensa moral, uma vez que, em sua crenga o rio ¢ um

12 Relatorio de Avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem da Samarco/Vale/BHP
Link de acesso:

https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor assets/attachments/770/relatorio_final ft 03 02 2016 15
h5min.pdf
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ente espiritual (Watu) e sua morte afeta todos os seus rituais e os ofende de forma
profunda.

Segundo Shirley Krenak, professora e escritora indigena, o Watu € um parente,
um irmao mais velho, que sempre esteve ao lado de seu povo, protegendo-o, alimentando-
o, orientando-o, curando-o, socorrendo-o. Para seu povo o Watu ndo € s6 dgua que corre
pelo vale, ele € vida, ele € ser humano. Ela ainda ressalta que a questao de ofensa ao rio
¢ antiga:

O rio Doce para nds, ele ja morreu. Para o povo Krenak, ele esta morto. Aquela
manifestagdo que nos fizemos na linha férrea foi um ritual de ..., foi um funeral.
Nos estavamos velando o nosso rio Doce. Para muita gente, simplesmente era
agua que corria no Vale, mas para nos ndo. Para nds, era um irméao, um parente
que estava do nosso lado 24 horas por dia. Entdo, ele morreu. Uma vez, ha
cinco anos atras, meu pai esteve numa reunido aqui em Governador Valadares,
ao qual foi discutir sobre questdes do rio Doce, falar sobre a Bacia do Rio
Doce... e nessa reunido, meu pai falou: ‘gente, o jeito que vocés vém tratando
o rio Doce esta errado. Vai ter um dia que ele vai chorar sangue, porque ele é
vida, ele sente. Essa dgua que corre ndo ¢ agua, ¢ sangue, ¢ vida, ele € um ser
humano’. S6 que ninguém deu ouvido aquele velho falante. E ai? O que
aconteceu agora? Agora, estou eu aqui, repetindo o que meu pai falou hé cinco
anos atras. Sera que a sociedade mesmo assim ndo vai cair na real? (KRENAK,
2016)®.

E visivel que os impactos se distribuem de forma desigual em funcgio das
diferencas e separagdes presentes na sociedade e por isso sua andlise ndo pode ignorar
quem sdo os impactados, os atingidos, até porque seus efeitos vao variar em funcao de
quem esta sofrendo a a¢do e sua capacidade de resiliéncia. “Em um extremo estdo, por
exemplo, pescadores, coletores de areia e agricultores familiares; no outro, estd uma
grande empresa como a Celulose Nipo-Brasileira S.A. — Cenibra (ESPINDOLA;
NODARI; SANTOS, 2019, p. 146) todos afetados pelo desastre.

Mas qual o conceito, qual o significado da palavra atingido na perspectiva do
desastre da barragem da Samarco/BHP/Vale? Pode-se dizer, segundo Mariana Corréa dos
Santos (2015, p. 126) que atingidos ndo sdo somente os proprietarios de imdveis que
foram afetados ou destruidos pela onda de lama do desastre, mas aqueles que tiveram
suas atividades econdmicas interrompidas pelo rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP localizada em Mariana, independente de sua localizagao.

J4 o Dicionério Critico de Mineragdo publicado em 2018, traz o verbete atingidos
utilizando-se de um horizonte mais amplo ¢ a0 mesmo tempo especifico ao tratar da

mineracao trazendo os seguintes esclarecimentos:

13 Entrevista concedida Centro de Informagdo sobre Empresas e Direitos Humanos no municipio de
Mariana em 31/10/2016. Material disponivel por meio do link
https://www.youtube.com/watch?v=Cnl99Siq-ak.


https://www.youtube.com/watch?v=CnI99Siq-ak
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Atingidos (impac. miner.) Individuos e grupos que sofrem com os [impactos
da mineracdo], mesmo os desconsiderados oficialmente pela [avaliacido de
impacto ambiental], mineradoras ¢ pelo poder publico. Afetados
territorialmente - individuos donos de terras, com titulo ou ndo,
compulsoriamente removidos ou que perderam parte de suas terras de morada,
locais de uso coletivo, locais de praticas culturais e importancia historica.
Economicamente afetados - individuos que perderam ou tiveram reduzidas
suas fontes de alimento, renda e matéria-prima necessarias para manutengao
do modo de vida, por meio de interrupgdo ou eliminagdo dos meios de geragao
de renda ou de subsisténcia, como: areas de coleta, terrenos agricolas ou areas
de pesca; comerciantes que perderam mercado consumidor; trabalhadores que
perderam o emprego; ou ainda, os individuos que se tornam dependentes de
projetos sociais ou indenizacdes das empresas, perdendo sua capacidade de
auto-producdo e de autonomia. Afetados por sub-projetos (obras e
intervengdes associados ao empreendimento) — individuos que tiveram algum
tipo de prejuizo ou [risco] associado a sub-projetos que compdem o projeto de
mineragdo como: [minerodutos|, rodovias, [ferrovias], porto, parque
industrial, canteiro de obras, [barragens de rejeitos], alojamentos, areas de
pesquisa, ou que foram afetados ou expropriados por areas de interesse da
empresa, como areas de [Unidades de Conservacio], e passaram a ter suas
vidas reguladas por novas regras de uso e de circulagdo. Impactados
ambientalmente - individuos que foram influenciados por mudangas no meio
fisico, nos ecossistemas e na paisagem (polui¢do, assoreamentos, variagao
quimico-fisica da condi¢do da agua e ar, mortandade ¢ contaminagdo de
animais, diminuic¢ao do lengol freatico, impactos sonoros e de odores, mudancga
da estética da paisagem, dentre outros [impactos da mineragéo]), ou pelo
aumento do desmatamento na regido e da polui¢do na cidade. Atingidos
socialmente - individuos que sofreram com as especulagdes sobre a terra, a
comida e outros produtos; impactados pela degradagdo da vida na cidade e no
campo ou pela fragmentagao social das comunidades; desempregados e grupos
excluidos, em atividades e areas de risco ou desassistidos pelo Estado e pela
empresa; individuos prejudicados pelo encerramento da exploragdo mineral
(ou de outras fases do empreendimento) e pelos passivos deixados (GOMIDE,
2018, p. 31-32).

Portanto, ao se pensar em atingidos pelo desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP, estamos falando de grupos diversificados de pessoas, entre
produtores rurais, empresarios, pedreiros, autonomos, servidores publicos, aposentados,
advogados, engenheiros, domésticas, caminhoneiros, comerciantes, individuos com
idades, racas, religides e profissdes diferentes; com perfis socioecondmicos diversos, mas
afetados pelo rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP.

De forma geral todas as pessoas que vivenciam a luta de convivéncia com o
cenario da mineragdo em seus territorios, devem ser reconhecidas como atingidas,
identificadas como prejudicadas direta ou indiretamente pelo rompimento de uma
barragem.

Essa convivéncia com os danos e afetacdes do cenario da mineragao ficam
explicitos na obra de Zhouri et al (2016, p.37) quando destacam o temor de rompimento
dos moradores da regido proxima a Samarco, além de reclamagdes sobre polui¢do de

aguas e medo de desapropriacdo de suas propriedades. Receios que se concretizaram em
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consequéncias muito mais danosas, passando por mortes, comprometimento da satde e
perda de bens materiais, além das consequéncias socioambientais.

Os impactos socioambientais desencadeados pelo rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP foram e sdo de grande magnitude, incalculdveis e até irreparaveis
(mortes de espécies animais e vegetais em extingdo). Todavia, deve-se ter clareza de que
todos os danos socioambientais gerados e identificados ap6s o tsunami de lama téxica da
Samarco ndo teriam ocorrido se ndo tivessem problemas originarios e originados no
processo produtivo da empresa durante a atividade mineradora (PINHEIRO et al., 2019,
p. 43), além da deficiéncia ou auséncia de planejamento territorial que afetam o cenario
de risco de desastres (LOPES; ESPINDOLA; NODARI, 2015, p. 50). Trata-se de uma
reflexdo importante a ser feita quando se trata de desastres socioambientais desse modelo,
onde fatos ocorridos podem determinar agdes futuras de prevencao ou agravamento de
novos eventos.

As consequéncias devastadoras ja perduram por mais de seis anos na Bacia do
Rio Doce e por mais de trés anos na bacia do Paraopeba. Trata-se de um fenomeno que
permanece em sua duragdo e que apresenta uma multidimensionalidade, ndo apenas em
razdo dos diferentes e extensos impactos que provocou sobre a sociedade e o ambiente,
mas dos multiplos atores e frentes que se organizaram e se mobilizaram para o
enfrentamento cotidiano desses impactos.

Ha ainda os agentes causadores e seus representantes nos niveis politicos,
sociais, econdmicos, culturais, ambientais e juridicos gerando desdobramentos de um
processo moroso, burocratico, além de duradouro que perpetua o sofrimento social das
vitimas, impedindo com sua complexidade e magnitude que se visualize, com toda a
transparéncia necessaria, a totalidade dos efeitos/impactos desse desastre socioambiental.

Mais que isso, a morosidade das agdes de reparagdo com seus incidentes
protelatdrios, o longo e confuso processo de negociacdo de acordos sobre acordos, tudo
isso dificulta a compreensdo, desresponsabiliza as empresas e acaba por representar a

perpetuagao do desastre, que prolonga e intensifica seus impactos.

3.2 INSEGURANCAS SOCIOECONOMICAS E JURIDICAS DECORRENTES
DO DESASTRE DA BARRAGEM DA SAMARCO/VALE/BHP

Especificados os impactos desse desastre socioambiental em suas multiplas
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nuances, ¢ preciso saber detectar aqueles impactos visiveis ou ndo para compreender o
que se concebe como violéncia ambiental silenciosa e visivel, bem como, as insegurangas
socioeconomicas e juridicas geradas pelo desastre.

A partir do rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP localizada em
Mariana, desastre caracterizado como socioambiental, os atingidos passam a vivenciar
uma nova realidade marcada por insegurancgas multiplas, incertezas e diividas em relagao
ao futuro, ressaltadas por Haruf Salmen Espindola e Claudio Guerra Bueno (2017, p. 221)
quando pontuam que “a incerteza assume um lugar central em suas vidas cotidianas,
ampliada ainda mais pelas controvérsias politicas, juridicas e técnico-cientificas
protagonizadas pelos diferentes atores mobilizados pelo desastre”.

Além de impactos de natureza fisica foram identificados também impactos
sociais que sdo de dificil mensuragdo, visto que se baseiam em caracteristicas de cada
individuo e como este ¢ afetado por um desastre. Importante destacar que o impacto de
um desastre atinge ndo somente aquelas pessoas que foram desterritorializadas ou que
perderam seus familiares gera sensacdo de inseguranga pos-rompimento, afeta tanto as
pessoas diretamente envolvidas como aquelas que permaneceram nas areas adjacentes,
que viverdo sob a angustia ou o medo de novo rompimento ou das condi¢des em que
passam a viver, principalmente referente a qualidade e uso da agua.

Ainda que a legislagao determine um procedimento de verificagao das barragens
para atestar sua estabilidade, hoje a inseguranca, a incerteza ¢ o medo de novos
rompimentos ¢ um fantasma que assombra a todos que vivem no caminho das barragens
da mineracdo. Um medo no sentido abordado por Tuan (2005) frente a uma suposta
ameacga que trara uma desgraga que n6s nao podemos controlar, que ndo conhecemos. Ou
seja, estamos sujeitos a esse fantasma descontrolado e invisivel que se torna cada vez
maior por meio das dividas e perguntas sem respostas que se perpetuam. A barragem da
Samarco/Vale/BHP tinha atestado de estabilidade e em seu Estudo de Impacto Ambiental
ndo havia probabilidade de rompimento, no entanto, a realidade demonstrou o estrago
que esse tipo de evento gera.

Mais que medo, esse tipo de desastre gera a sensagdo de negatividade, as pessoas
sdo obrigadas a lidar com uma ameaga duvidosa e indefinida, € o comportamento das
empresas € dos entes publicos envolvidos s6 agrava o sentimento de inseguranca, uma
vez que as agdes ndo geram resultado e a desconfianga impera. A falta de informagao ou

as informagdes desencontradas complicam ainda mais a situacao de incerteza quanto aos
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riscos, sejam eles reais, percebidos ou imaginados, sendo dificil saber o que ¢ confiavel
nessa situa¢ao (ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p. 147).

Nesse tipo de cenario, a confianga nas a¢des, nas decisdes ¢ nas informagoes &
fundamental para gerar seguranga as pessoas, contundo, os relatorios, as informagdes
técnicas, cientificas ou mesmo jornalisticas se apresentam conflitantes e confusas. Além
disso, “o conflito de narrativas e os comportamentos dos tomadores de decisao fazem
crescer as incertezas e, assim, fortalecem o sentimento de que se sucederdo outras
ocorréncias danosas” (ESPfNDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p. 149), realidade que
se confirmou com o desastre da Vale em Brumadinho em janeiro de 2019.

Os relatos dos atingidos demonstram perda de identidade, do controle e
autonomia em suas atividades e em seus planos de vida, eles se sentem numa situagdo de
sujeicao as agoes e decisdes das empresas, instituigdes e 6rgaos publicos a determinar seu
futuro, num mergulho ainda mais fundo na lama derramada.

Ao citar uma fala de uma pescadora durante uma audiéncia publica na cidade de
Colatina realizada no dia 10 de dezembro de 2015, pode-se observar o sentimento de
medo em relagdo ao futuro incerto, além da manifestacao de inseguranga em relagdo aos
processos judiciais, as decisdes e acdes dos 0rgaos, instituicdes € empresa. Vejamos como

a pescadora se manifesta:

E o depois? Porque por enquanto a midia esta ai... depois que acabar isso ai,
daqui a 3 trés meses, cancela esse cartdo, ‘nods fica’ esquecido, acaba a
piracema, comega o periodo do pescador ir para o rio e ele vai fazer o que da
vida? Se ele ndo tem estudo... a maioria ja esta na idade ja quase de aposentar,
vamos viver de qué? Como que vai ficar a situagdo? Que até hoje tdo tomando
umas medidas emergenciais (énfase), que ¢ um cartdo e um salario, muito bem.
Ta bonitinho (énfase) ..., e depois? E depois? Quando abrir a pesca? Por que
todo ano quando abre a pesca o pescador vai ‘pro’ rio com seus materiais ¢ vai
viver a vida dele. (Fala de pescadora durante audiéncia publica em Colatina
em 10/12/2015) (VALENCIO, 2015, p. 19-20).

O tramite lento dos processos judiciais e das decisdes institucionais, num explicito
descaso planejado faz o cendrio do desastre persistir, impondo aos atingidos um lugar de
incerteza e inseguranga quanto ao futuro, além de determinar uma nova forma de
violéncia e impacto invisivel, mantendo as dificuldades e provocando mais dor.

A Declaragao ao final da visita ao Brasil do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos (2015) destaca a inseguranca da populacdo quanto
ao futuro e condigdes para reestruturar suas vidas; os riscos sanitarios decorrentes do
desastre e ainda a falta de informagdes confiaveis (OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, 2015, p. 4-5).
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Frente ao diagnostico identificado o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas
apresenta como recomendagdes um papel mais atuante das autoridades federais e
estaduais em resposta ao desastre; infomagdes mais claras e confidveis, principalmente
sobre o reassentamento e a compensag¢ao dos danos num processo de total transparéncia
e ressalta o papel do Estado, como principal garantidor dos direitos humanos dessas
comunidades atingidas (OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN
RIGHTS, 2015, p. 8).

Um ano depois do rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP, em 2016 a
ONU divulgou outro documento onde salientou a falta de solugdes para diversos danos e
ainda a necessidade urgente de esclarecimentos sobre a qualidade da dgua e a saude das
vitimas, além da inseguranca da populagdo em relacao ao seu futuro, ja que até hoje nao
foram reassentadas e o processo demonstra que ainda vai demorar muito
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

A adaptacdo nos futuros reassentamentos ¢ uma incognita a gerar medo e
inseguranca nos atingidos, uma vez que, segundo Penido (2011, p. 81) “o olhar dos
planejadores [...] desprezou a dinamica, as vivéncias, as praticas e experiéncias no/do
lugar de moradia anterior ao deslocamento e, por conseguinte, as necessidades € o modo
de vida dessas pessoas”. Deverd haver uma nova adequacdo da populagdo nesse novo
lugar desenhado e construido para eles, mas por um estranho, que nao levou em conta seu
modo de viver, intensificando o sofrimento social das vitimas, que vivenciam sentimentos
entre esperanca, frustacdo, insegurancga, cansaco e desesperanca.

Parte-se do pressuposto que ter informacdes, relatorios, dados e documentos,
conhecer a realidade do desastre e seus impactos sejam instrumentos poderosos e
eficientes na produgdo de certezas a gerar reducao da inseguranga e do medo. No entanto,
na contramao, os depoimentos, os documentos e relatdrios demonstram em maior ou
menor medida inseguranga fisica, social e emocional. Sentimentos como inseguranca
quanto ao futuro, desacreditacdo no poder publico, desilusdo diante das promessas
descumpridas, assédios de todo tipo, invisibilidade social, hostilidades vivenciadas, sdo
apenas alguns dos tormentos vivenciados pelos atingidos (SIENA et al, 2011, p.144).

Na verdade, o medo e a inseguranga ja faziam parte da rotina dos moradores
proximos a barragem da Samarco/Vale/BHP, que temiam por sua saude diante do
funcionamento regular do empreendimento.

E mais do que inseguranga individual, o desenho é coletivo, é um cenério de

inseguranga que vai além do pessoal. Ha a incerteza em relagdo a satide, o medo de novos
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desastres, inseguranca quanto ao futuro socioecondmico das comunidades que ja foram
afetadas e ainda podem ter suas realidades modificadas pela nao continuidade de operagao
das mineradoras, que sustentam muitos municipios; ou ainda a duvida se elas honrarao
seu compromisso de reparar os prejuizos causados. Ha também uma incerteza quanto ao
futuro do meio ambiente, o que se recuperard e o que nunca mais voltara a existir € os
efeitos dessa nova realidade ambiental.

Haruf Salmen Espindola e Diego Jeangregério Guimaraes (2019, p.571) falam
de um quadro de inseguranca socioambiental e avangam para uma reflexdo sobre a
inseguranga biocultural, uma vez que consideram a totalidade, ou seja, “dimensdes
humanas (cultura) e ndo humanas(bidticas e abidticas)”, numa interligagao direta de
igualdade de valor, indissociando habitats, habitos e coabitantes, fazendo uso de uma
concepg¢do biocultural, indo além da antropocéntrica, tipica para o tipo de desastre da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana.

E proprio da realidade de desastres socioambientais 0 novo. Um novo enredo
que estabelece novas conjecturas, uma nova historia marcada pela existéncia do risco e
pelos sentimentos da inseguranca e da incerteza, sem condi¢cdes de vislumbrar o futuro
em func¢do da experiéncia vivenciada no presente.

Uma inseguranga evidente e amplamente discutida, no caso especifico do
desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP, refere-se a questao da agua do rio Doce,
unica fonte de abastecimento da cidade de Governador Valadares e outros municipios,
que ao ser invadida pela lama toxica, foi diretamente afetada nos parametros de sua
qualidade em funcdo da presencga de metais pesados nos sedimentos suspensos na agua,
além da turbidez excessiva.

A impossibilidade de utilizacao da agua do rio, gerou em Governador Valadares
e outras cidades ribeirinhas da Bacia Hidrografica do Rio Doce a alteracdo de sua
habitabilidade urbana e ambiental em seus teritdrios, cujas rotinas foram comprometidas
e tiveram que ser reinventadas diante da falta de abastecimento de 4gua, com a elevagao
da 4gua mineral para artigo de luxo, além do temor pela satde.

Os relatorios e quadros ja& apresentados anteriormente demonstram a
contaminagdo da agua do rio Doce em niveis altos e acima dos permitidos, por diversos
elementos constantes da composicdo quimica da lama téxica do rio, com o
comprometimento total do uso da dgua, seja para consumo humano ou nao.

Frente ao cenario de alta turbidez e contaminacao hidrica, com perspectivas

obscuras para o futuro da populagdo que precisa consumir a agua do rio Doce, as
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incertezas, duvidas e angustias s6 aumentam, uma vez que ndo ha um entendimento
seguro e explicito sobre questdes basicas citadas, como exemplo, por Haruf Salmen
Espindola e Claudio Guerra Bueno (2017, p. 228) “posso usar a dgua do rio para irrigar
planta¢des? Qual efeito dessa dgua na saude das pessoas? Pode-se comer o peixe vindo
do rio Doce? Tem algum problema para a saude se criancas e adolescentes nadarem no
rio? Para onde vao os rejeitos?”. Perguntas sem qualquer resposta que ficam no limbo e
que comprometem a qualidade de vida dessas pessoas, perdidas sobre o futuro que as
aguarda.

H4 uma grande quantidade de laudos técnicos de inimeras empresas e
instituigdes a expressar uma disputa de forcas politicas na tentativa de demonstrar se ¢
vidvel ou ndo o consumo da dgua, porém a nica coisa que se consegue € a incerteza das
pessoas, cada vez mais confusas e inseguras.

O consumo da 4gua pela populacdo requer uma seguranca e uma confianga
quanto a qualidade dessa agua que sai nas torneiras de sua casa, entretanto nao se tem,
tecnicamente, dados satisfatoérios ou mesmo analises detalhadas sobre a qualidade da agua
do rio Doce, capaz de garantir o minimo de qualidade para consumo. Ha uma incerteza
silenciosa sobre os efeitos do consumo dessa agua a longo prazo, ja que para a cidade de
Governador Valadares nao restou outra alternativa a ndo ser buscar a utilizagdo de um

polimero para deixar a 4gua em condigdes de ser tratada para o consumo geral.
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4 TERCEIRO CAPITULO: GESTAO DOS DESASTRES E O SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

4.1 GESTAO DOS DESASTRES E O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Compreendido o desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em sua
complexidade, bem como, identificados seus impactos socioambientais, esse capitulo vai
trabalhar com a gestao dos desastres incorporando o ciclo de gestdao desses eventos, suas
fases e principios norteadores, sempre encarando o evento na perspectiva pedagogica de
indicar como atuar diante de novos eventos da mesma natureza. Além disso, sera feita
uma analise da legislacdo e do sistema juridico brasileiro ao tratar dos desastres
socioambientais e seus desdobramentos, buscando racionalizar esses eventos por meio de
estudos, reflexdes € normatizagdes, além de outras agoes.

Os desastres eram concebidos inicialmente como resultado da furia da natureza
e de impossivel controle pelo homem. Em busca de dominar tais eventos, assim como, a
natureza, o0 homem langou mao de técnicas, avangos do conhecimento e da tecnologia.
No entanto, a op¢do de intervir na natureza fez surgir novos riscos e tornou dificil a
ocorréncia de desastres de origens exclusivamente naturais; ou seja, os desastres se
apresentam hoje como resultado de uma sociedade que opta por decisdes arriscadas e que
ndo ddo o devido valor ao risco que se apresenta. Esses desastres geradores de danos
ambientais, a sociedade, a economia e a outros tantos subsistemas, sdo desconhecidos ¢
nao sao compreendidos pelo Direito, o que provoca um descontrole das operacdes
juridicas na gestao dos riscos de desastres.

O terremoto de grandes proporc¢des ocorrido em Lisboa em 1755 € o primeiro
desastre moderno com impactos econdomicos, ambientais € sociais de maior amplitude
que foi capaz de definir uma mudanga de comportamento no estudo dos desastres,
alterando a forma de encard-los (DAMACENA, 2012, p. 69), rompendo a cultura
enraizada de que desastres eram atos divinos e provocando reflexdes sobre a
responsabilizacgao civil nesse tipo de evento, além de o considerar como ocorréncia social.

Dessa forma, o principal desafio sociologico e juridico relacionado aos estudos
sobre desastres, refere-se a uniformidade de opinides quanto ao significado preciso de
desastre, sendo tal ponto essencial para o esclarecimento e empregabilidade do conceito

nos sistemas sociais e juridicos.
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Os desastres socioambientais em suas diversas espécies e caracteristicas sempre
existiram e continuam a acontecer, mas a sociedade contemporanea transfronteirica
demonstra que os riscos e os desastres evoluiram, ganharam novas formas ¢ magnitudes,
e em determinados casos tornaram-se prolongados, menos previsiveis, ainda que
catastroficos, exigindo cada vez mais andlises complexas e interdisciplinares, a
determinar uma gestao desses eventos.

Por outro viés, em ambito historico, Marcos Antonio Mattedi e Ivani Cristina
Butzke (2001) relatam que a institucionaliza¢do e o aprofundamento de estudos sobre
desastres e seus impactos foi efetiva apos a Segunda Guerra Mundial, quando em 1950
houve a constituigdo de diversos organismos governamentais americanos que
viabilizaram programas de estudos na area, consolidando um programa planificado. Na
mesma época, o "National Opinion Research Center" da Universidade de Chicago iniciou
um programa de pesquisa em varias comunidades americanas afetadas por desastres,
criando em 1952 o "Committee on Disasters Studies", transformado, em 1963, no
"Disasters Rechearch Center — DRC" junto a Universidade de Ohio (MARQUES, 2016,
p. 110).

Tais estudos, da area das Ciéncias Sociais, conceberam o desastre como um
evento que afeta uma sociedade em mais de uma perspectiva, como uma constru¢ao
social, “centrado no tempo e no espago, capaz de gerar danos fisicos e desestabilizacao
social” (DAMACENA, 2012, p. 72), sendo considerado uma ac¢do, resultado,
consequéncia social; onde a estrutura social de um sistema ¢ repentinamente destruida,
sendo os desastres encarados como uma espécie diferenciada de problemas sociais ndo
rotineiros, complexos e com perspectiva amplificada.

Segundo pesquisadores (MATTEDI; BUTZKE, 2001 p. 11), Enrico L.
Quarantelli e Russell R. Dynes foram quem, no final dos anos setenta, descreveram os
desafios, tendéncias tedricas e metodologicas que caracterizavam os estudos sobre
desastres. Segundo eles, na andlise e interpretacdo dos desastres havia um destaque maior
para a combinacao das abordagens baseadas no comportamento coletivo em desastres;
um aumento de estudos do periodo pré-impacto como origem das mudancgas existentes
nos periodos pos-impactos.

Assim, a partir da década de 1970, a visdo sobre os desastres alcanga novas
concepgoes, entretanto, os novos olhares ainda consideram a ordem social ¢ a
externalidade do agente causador como caracteristicas que definem o desastre. Em 1971,

os estudos sobre tais eventos abrangeram os fatores sociais e econdmicos, as
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vulnerabilidades e os riscos a partir da criagdo da "United Nations Disaster Relief
Organization (Undro)", que incorporaria mais tarde a "International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR)", o6rgdo responsavel pelas estratégias mundiais de redugdo de
desastres.

A mitigag¢do dos efeitos dos desastres, a partir de 1980, passa a envolver com
frequéncia o6rgdos supranacionais, como a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). Nesse
tempo, houve reflexdo de que os desastres deveriam ser definidos como "atualizagdo da
vulnerabilidade do sistema social" ou "recuperagdo", uma vez que, um evento que nao
exigisse recuperacao nao seria um desastre (MARQUES, 2016, p. 111).

A partir desse percurso historico, do ponto de vista conceitual, os desastres
podem ser vislumbrados sob diferentes oOticas. A literatura juridica norte-americana
exemplifica essa multiplicidade de concepgdes recorrendo ao campo da sociologia, que
tende a definir desastres em termos de ruptura social causada por eventos destrutivos e
extraordinarios; recorre ainda, aos estudiosos da gestdo de risco, que definem desastres
em termos de resposta legal e amparo governamental necessarios para o enfrentamento
dessas situagdes anomalas (FARBER et al., 2009, p. 3).

De toda forma as inimeras defini¢cdes flexiveis e de ampla variagdo trazem
sempre uma dimensao social dos desastres que afetam as comunidades, e em funcao disso
apresentam relevancia juridico, politico, social. A reflexdo que se faz ¢ que ndo ha
desastres puramente “naturais”, uma vez que sua concretizagao, ainda que desencadeada
por fatores naturais, eles sempre dependem de vulnerabilidades sociais diversas.

Os desastres se apresentam como acontecimentos complexos, sistemas
multicausais completamente interligados, o que requer a combinagdo de mais de uma
técnica e de estratégias interdisciplinares para sua compreensao (DAMACENA, 2012, p.
93).

Partindo de sua ocorréncia, os desastres estimulam a eleva¢do dos parametros
regulatdrios, apresentam um carater pedagogico e de aprendizagem originado em suas
caracteristicas e experiéncias, exercendo um papel central na sua gestdo e governanca.

Em uma realidade em que os desastres se tornam cada vez mais comuns € com
graus de relevancia e extensdo preocupantes, os sistemas sociojuridicos nao podem se
manter silentes, seu grande desafio ¢ racionalizar esses eventos a partir de uma
organizagao e estrutura especifica para esse cenario.

Na verdade, a necessidade que se apresenta ¢ de mais estudos, reflexdes e

normatizagdes sobre os desastres, as tomadas de decisdes e, até mesmo a antecipagdo ao
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evento (precaucgdo/prevencdo), de forma a constituir procedimentos juridicos, legais,
sociais, politicos capazes de analisar a perda da estabilidade de um sistema atingido e o
resgate dessa, gerenciando os diversos aspectos desse evento em favor da sociedade.

Compreende-se entdo, que os desastres podem ter causas ambientais, mas
também sao resultado de decisOes erroneas, acdes incorretas ¢ até ina¢des nos diversos
aspectos dos sistemas sociopolitico econdomico, requerendo uma andlise aprofundada e
complexa.

Nesse sentido, o Brasil apresenta uma reduzida cultura de gerenciamento dos
riscos de desastres, o que determina o aumento das probabilidades de ocorréncia desse
tipo de evento, com consequéncias desastrosas em funcao do despreparo, e isso ainda ¢
potencializado em fungdo do déficit regulatorio em relagdo a fiscalizagao e conformidade
a normatividade legal (CARVALHO, 2009, p.9).

Ainda fazendo uma reflexdo sobre os aspectos normativos, salienta-se que o
sistema juridico brasileiro sempre manteve um enfoque meramente compensatorio aos
desastres, somente com a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 que instituiu a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil — PNPDEC (BRASIL, 2012) houve atribui¢io
prioritaria as acdes de prevengdo e mitigacao de desastres, uma vez que este ordenamento
legal preceitua que a gestdo dos desastres tem como componentes: a prevencdo, a
mitigagdo, a preparacdo, a resposta e a recuperagdo. Além disso, o mesmo dispositivo
legal estabelece que a incerteza quanto ao risco de desastre ndo se traduz em obstaculo
para a adocdo de medidas preventivas e mitigadoras em uma situacdo de risco
(BERWING, 2014, p. 165).

Esse marco regulatorio indica uma necessaria mudanga de enfoque nas politicas
de gestao de desastres, determinando que a prioridade devem ser as medidas preventivas
e mitigatorias, com a finalidade de evitar ou reduzir as implicagdes lesivas de tais
fenomenos (CARVALHO, 2014c).

Também, o Decreto n® 7.257 de 4 de agosto de 2010 ¢ outra legislagdo que
harmoniza-se com os fundamentos da Politica de gestao de desastres ao estabelecer como
acoes de prevencdo, aquelas destinadas a diminuir a ocorréncia e a intensidade de
desastres, utilizando-se de subterfugios como a identificagdo, mapeamento e
monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, estendendo-se até a
sociedade com capacitagdo em atividades de defesa civil.

Assim, a racionalizacdo das incertezas ¢ exercitada pela gestdo e governanca

preventiva e precaucional por meio das normas legais e dos principios, nesse sentido, o
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aspecto regulatorio ¢ evidenciado pelas Leis 12.340/2010, 12.608/2012 e o Decreto
7.257/2010 que corporificam a previsao legislativa sobre os desastres no Brasil.

A Lei 12.340/2010 apresentou-se, excessivamente preocupada somente com
acdes apos a ocorréncia dos desastres, diferente da Lei 12.608/2012 que a alterou em face
da necessidade de uma postura que valorize a gestdo dos desastres e seus riscos em busca
da prevencao e precaucao, trazendo entre as providéncias de redugdo dos riscos de
desastres a execug¢do do plano de contingéncia; obras de seguranca, remog¢do de
edificagodes e até o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

Reafirmando essas consideragdes, a Lei 12.608/2012 utiliza-se do pensamento
estrutural, sist€émico e articulado entre os entes federados, para indicar a aplicacao da
gestdo e governanga preventiva e precaucional e considera os termos risco € incerteza
para compreender o cenario do desastre, ressaltando que a adocao de medidas necessarias
a reducgdo dos riscos de desastres ¢ obrigacdo de cada um em sua individualidade, mas
também responsabilidade de todos ao mesmo tempo, enquanto coletividade.

Somado a isso, os artigos 3° e 4° desse diploma legal identificam as diretrizes da

Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil reafirmando fundamentos preventivos:

a) atuagdo integrada, articulada e sistémica; b) planejamento estudioso e
cientifico sobre areas de risco, o que engloba também as bacias hidrograficas
como unidade de analise das agdes de prevencdo de desastres relacionados a
corpos d’agua; e c) participagdo da sociedade civil (BRASIL, 2012, on-line).

A andlise legislativa demonstra que em relagdo as legislacdes anteriores, a Lei
12.608/2012 apresenta um aspecto diferenciado por considerar o circulo de gestdo do
risco a permear todas as fases de um desastre de forma sistémica e circular. Entretanto,
essa norma legal nao considera todas as amplas possibilidades de riscos, perigos e todas
as fases de ocorréncia de todo e qualquer tipo de desastre, pois essa estrutura legislativa
ndo trata da normatizagdo detalhada e aprofundada de desastres de origem nao naturais e
a compensacao de suas vitimas, deixando esses aspectos sob a responsabilidade subjetiva
dos tribunais.

Por outro lado, ha que considerar-se ainda, a nivel internacional, as constituicdes
que passam a tratar de disposi¢des em matéria de gestdo de riscos de desastres, como a
constitui¢do do Equador (2008) que estabelece o regime do bem viver e nele trata do tema
gestao do risco e traga diretrizes dessa gestdo fundada em critérios éticos e ambientais,
sendo considerados para fins de politicas publicas.

Essa carta constitucional do Equador trabalha ainda com uma prote¢ao juridica

ambiental ampliada, inserindo instrumentos e restri¢cdes face a lesividade e risco do bem
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ambiental e estabelece a obrigatoriedade de controle do Estado. H4 também a constitui¢ao
da Republica Dominicana de 2010 que em seu artigo 260 apresenta como objetivo
prioritario nacional, a organizagdo e o apoio de sistemas eficazes para prevenir ou mitigar
os danos provocados pelas catdstrofes naturais ou tecnoldgicas (LEITE; CAVEDON,
2017, p. 430-433). H4 ainda constitui¢cdes europeias que preveem declaragdo de estado
de emergéncia (Albania, 1998), estado de perigo (Hungria, 2011), estado de calamidade
(Polonia, 1997), situacao de catastrofe ecologica (Ucrania, 1997-2011), todas com o fim
de prevenir ou evitar as consequéncias dos desastres (LEITE; CAVEDON, 2017, p.431-
432).

Segundo Délton Winter de Carvalho (2013), diante da dindmica ofensiva de
destruicao decorrente dos desastres, o direito ndo pode se furtar a desempenhar fungdes
de destaque para a garantia de estabilidade e normatividade as etapas pré e pos-
ocorréncia. Esse autor ressalta que, o processo de estabiliza¢do ndo pode ser usado como
obstaculo ao atendimento emergencial e as agdes de socorro, essenciais a0 momento
imediato posterior ao evento desencadeador. Ao contrario, a estabilizacao pelo Direito
deve ser fruto de uma clara delimitagao preventiva em relagdo as competéncias, posse e
fornecimento de informagdes relevantes a prevengdo e ao atendimento emergencial,
reduzindo ou até extirpando os efeitos e impactos secundarios do desastre (CARVALHO,
2013, p. 406-407).

Nao sendo possivel a prevencdo e a inexisténcia do desastre, a partir da sua
ocorréncia, torna-se necessario orientar as medidas a serem adotadas quanto ao preparo e
respostas de emergéncia. Os planos de contingéncia e de emergéncia, como componentes
do preparo, nesse tipo de situagdo, definem os estudos de planejamento elaborados com
a finalidade de descrever e compreender a ocorréncia e tentar reduzir o impacto e a
vulnerabilidade da comunidade. Tais planos também orientam sobre as acdes racionais a
serem adotadas nesse tipo de evento extremo, sejam eles naturais, mistos ou artificiais,
fornecendo capacitagdo técnica e operacional necessaria para esses fins.

Por conseguinte, o regime juridico deve ser capaz de possibilitar a gestdo dos
riscos de desastres e promover sua identificagdo técnica e quantificacao para ser possivel
adotar as medidas legais e judiciais necessarias para evitar novos desastres ambientais.

No entanto, nem todos os riscos sdo considerados e ignorar alguns de baixa
probabilidade pode trazer consequéncias extremas e aqui a defini¢ao legal das acdes a
serem implementadas € primordial. A admissdo do futuro nos processos de tomada de

decisdo ¢ importante ao demonstrar abertura ao risco e ao futuro, tem a fungdo do
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equilibrio entre sociedade de risco, futuro incerto e principio da legalidade e seguranca
juridica, buscando se antecipar diante do incerto e possibilitando o gerenciamento da
incerteza, na busca por evitar o colapso.

Mas a apropriacao do risco de futuros desastres pelos tribunais brasileiros ndo
ocorre de forma fluida e simples, percebe-se uma dificuldade em antecipar-se ao dano
futuro e em conceber a responsabilidade civil como elemento juridico de gestao de tais
eventos. Nossos tribunais ainda se apresentam ligados aos fatos do passado, a certeza, a
concretude e atualidade dos danos. Para nosso judicidrio os danos futuros devem ser
comprovados na atualidade para serem reparados, o que ndo ¢ tarefa simples, ja que os
danos decorrentes de desastres podem ser duradouros e se materializarem somente ao
longo do tempo.

A realidade demonstra que, o sistema juridico se utiliza de estruturas tradicionais
no enfretamento das consequéncias complexas de um desastre, o que ndo atende as
demandas geradas por esse tipo de evento. O Direito precisa ser reflexivo, menos preso
as certezas e ao passado, considerando o futuro e a probabilidade de antever os desastres,
precisa gerir situagdes novas, utilizar de outras ciéncias como aliadas na compreensdo
dos eventos; mesmo diante da incerteza e do desconhecido, precisa se transpor de um
direito dos danos para um direito de risco, sendo preventivo e sensivel a
ecocomplexidade. Precisa ndo se limitar a tratar dos fatos posteriores, dos desastres
somente apds ocorridos, mas ao contrario, buscar antever, estudar possibilidades, e
exercitar a perspectiva da prevengdo/precau¢do no lugar da reparagao.

Destarte, o modelo convencional de sistema juridico social precisa ser revisto e
repensado sob os padroes de uma sociedade em que ndo ha certezas € em que 0s riscos
ndo sdo facilmente perceptiveis, nem respeitam os limites fronteiricos dos territorios.

Assim, essa sociedade contemporanea e produtora de riscos globais determina
uma nova racionalidade e uma nova reflexdo sobre seus sistemas sociais na busca por
evitar o caos que os desastres provocam, e requer um paradigma holistico ou sistémico,
apto a compreender a nova realidade que se apresenta.

Portanto, o caminho histérico demonstra que a principal tarefa do Direito, que
ndo pode se manter alheio as exigéncias sociais da contemporaneidade, ¢ normatizar o
processo de padronizag¢do dindmica dos desastres, seja na seara da pratica judiciaria ou
na seara legislativa, usando da historicidade especifica dos eventos, com suas
particularidades, fatores e riscos especificos, experiéncias de prevengao e respostas bem

sucedidas, sem desconsiderar as peculiaridades culturais, axioldgicas, cientificas,
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juridicas e ambientais de determinadas comunidades atingidas, exercitando a gestdo dos
riscos e dos desastres, a gestao do antes, durante e depois do evento desencadeador.

A sociedade contemporanea apresenta novas questdes ecoldgicas eco-complexas
que se chocam com o antropocentrismo e as estruturas classicas do Direito (especialmente
o Ambiental), determinando a necessidade de muta¢do na percep¢do da realidade e
requerendo para os desastres uma resposta juridica que permita sua reagdo frente as novas
conflituosidades e normatizagcdo do processo de estabilizagao dindmica dos desastres.

O rastro de destruicdo e as consequéncias faticas decorrentes dos desastres sdao
importantes para o Direito, ja que produzem efeitos juridicos, criando, alterando e
extinguindo direitos e obrigagdes. Seguindo essa linha de raciocinio os desastres sao
encarados como fatos juridicos, acontecimentos que, de forma direta ou indireta,
acarretam efeitos juridicos.

E inseridos em um contexto amplo da sociedade contemporanea, os desastres
tém como caracteristica basilar a autoproducdo dos riscos que se apresentam de formas
diversas e com caracteristicas diferenciadas, sendo, muitas vezes, menos acessiveis aos
sentidos humanos, nem sempre previsiveis pela ciéncia, prolongados no tempo,
transfronteiri¢os e chegando a catastroficos.

Dessa forma, os desastres exigem do Direito, do Estado e da Sociedade respostas
que possibilitem a assimilagdo dos riscos e considere a epistemologia da complexidade
tipica de uma sociedade de multicontextos. Nesse sentido, Fernanda Dalla Libera
Damacena (2012, p. 93) pontua que: “desastres sdo acontecimentos sistémicos,
multicausais e interconectados e, por essa razao, ndo podem ser enfrentados com sucesso
por um sistema ou por uma técnica isoladamente".

Proprio dessa complexidade dos desastres, alimentados por vulnerabilidades
socialmente (re)produzidas, eles possuem o reflexo direto de despertar e aumentar a
necessidade do gerenciamento dos riscos ambientais, mediante a produ¢do de reflexdes,
observacdes, vinculos e decisdes sobre o futuro. E em tal cenério, a gestdo e governanca
preventiva e precaucional se apresentam como respostas a complexidade social da
realidade contemporanea imposta por tal evento catastroéfico, na busca por decodificar
tais fenomenos multiplos e lidar adequadamente com o seu caos, na busca por controlar
o inconmensuravel.

Em outras palavras, diante da ocorréncia do desastre, lida-se com diferentes
dimensdes, a requerer um rapida atuacdo na ocorréncia da desordem do evento mantendo

a luta contra a auséncia do direito; diante dos inumeros efeitos do desastre tenta-se
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fornecer a estabilizacdo; procura-se a identificacdo dos envolvidos e suas respectivas
responsabilidades, assim como, os fatores desencadeadores do desastre; e ainda analisa-
se as experiéncias vivenciadas com o evento em busca de descrever processos de
aprendizagem na tentativa de reduzir a vulnerabilidade futura (SARAT, 2009, p. 6-8).

Os desastres requerem uma analise sist€émica exatamente em decorréncia de sua
complexidade e também em funcao de sua constituicdo por causas multifacetadas e com
consequéncias potencializadas. Somente esse tipo de analise permite a formagao de um
sistema capaz de compreender a operacionalizacdo dos desastres e de possibilitar um
tratamento adequado dos processos preventivos e mitigatorios, das respostas
emergenciais, da compensacao e da reconstru¢ao necessarios a esse tipo de fendmeno, se
constituindo em um sistema de gestdo de governanga preventiva e precaucional.

Portanto, sendo os desastres fendmenos dindmicos, complexos, marcados por
riscos diferenciados, por vezes com baixa probabilidade e grandes consequéncias e
magnitude, sua racionalizacdo, estruturacdo e/ou coloniza¢do representam um grande
desafio. Isso no aspecto juridico € ressaltado porque o Direito, tradicionalmente busca a
estabilizacdo de expectativas e riscos porém, necessita de demonstragcdes probatdrias
conclusivas, portanto, questdes complexas de se harmonizarem.

Ou seja, como fendmeno complexo, o desastre rompe com as rotinas coletivas,
estabelece a necessidade urgente e ndo planejada de medidas capazes de reestablecer a
situagdo de estabilidade sistémica.

E, perante as incertezas e insegurangas presentes e futuras, tipicas de situagdes
de desastres, ressalta-se a importincia da constru¢do de critérios juridicos, politicos,
econdmicos € sociais para a configuragdo e a declaracdo da ilicitude dos riscos
ambientais. Ainda que diante das incertezas do futuro, do desconhecido e de
contingéncias, ¢ essencial a existéncia de um fundamento decisério seguro e
racionalizado sobre a intolerabilidade dos riscos ambientais e as providéncias e agdes a
serem implementadas na perspectiva de redu¢do de futuros desastres. O objetivo €
antecipar-se a probabilidade da ocorréncia do dano futuro, seu objeto deve ser preventivo,
dando outro enfoque a teoria do risco concreto de dano ambiental, uma vez, que busca a
responsabiliza¢do independentemente da ocorréncia de uma dano ambiental efetivo.

Destarte, o fato de os desastres estarem ligados a incerteza, a irreversibilidade e
a baixa probabilidade em nada diminui a necessidade de prevengdo. A mitigagdo dos
desastres necessita da compreensao do ciclo de vida desses eventos para analise em suas

diversas facetas e temporalidades. Esse ciclo adotado para analise dos desastres, indicado
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por Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena (2013, p. 33), inclui
as fases da prevengdo e da mitigacdo; a ocorréncia do desastre em si; da resposta de
emergéncia; das formas de compensagao e, por fim, da reconstrugdo, todas fases que se
retroalimentam infinitamente, nos moldes da Figura 20. E exatamente pela interligacao,
pelarealizagdo das acdes de forma ininterrupta, seguidas umas das outras que se considera

como ciclo.

Figura 20 — Ciclo de gestdao dos Desastres.
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Fonte: Farber (2012)

A funcao desse ciclo € ser ferramenta para a prevencao, planejamento e resposta
aos desastres, ao orientar que a analise desses eventos ocorra tanto de forma antecipada,
ou seja, preparando e organizando sua prevengao; como apos sua ocorréncia, na tentativa
de encontrar respostas de emergéncia, responsabilizacdes e compensagdes, bem como,
planejar reconstrucdes na tentativa de evitar novos desastres, num circulo infinito de
gestao retroalimentador.

Portanto, partindo do conhecimento dos impactos sobre o meio ambiente, a
necessidade ¢ de que todas as medidas preventivas capazes de reduzir ou até eliminar os
efeitos negativos desse evento sobre o ecossistema sejam adotadas.

E as primeiras fase do ciclo da gestao dos desastres a serem consideradas sdo a
prevencao e a mitigagdo, que no Direito brasileiro se efetivam por medidas estruturais e
ndo estruturais em busca de evitar novos desastres, ficando as primeiras ligadas a questdes
fisicas de infraestrutura e estas tltimas consideradas prioritarias em relagdo as primeiras

pela legislacdo brasileira, j4 que estratégias de construcdo de informagdes, dados e
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conhecimentos sobre os riscos ambientais sdo valorizados em relagdo aos gastos com
obras de infraestrutura.

Seguindo ainda no panorama preventivo e mitigador aos desastres, a gestdo e
governanga dos desastres deve utilizar também das infraestruturas naturais e controles
ndo estruturais (estudos, avaliacdes, mapas de risco entre outros) como estratégias
preventivas, colocando os servigos ecossistémicos a seu favor na construgao da resiliéncia
de uma comunidade afetada por um desastre.

Esses servicos ambientais ecossistémicos auxiliam na delimitacdo da
intolerabilidade social do risco, ja que possibilitam estudos técnicos detalhados sobre o
funcionamento do sistema ecologico atingido por um desastre e viabilizam critérios de
quantificagdo e arbitramento econdmico e funcional do dano ambiental, essencial ao
parametro decisional.

Também como estratégia no enfrentamento aos desastres, o ordenamento
juridico brasileiro apresenta alguns instrumentos legais marcados pela presenca expressa
ou tacita da aplicagdo do principio da preven¢do como importante ferramenta para evitar
a concretizagdo de danos ambientais decorrentes de desastres. Pode-se citar a Lei n.
12.187/2009 que trata da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima que em seu artigo
3° estabelece a necessidade de observacdo dos “principios da precaugdo, da prevencao,
da participacao cidada, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” na politica nacional sobre mudanga do clima (TOLEDO;
RIBEIRO; THOME; 2016, p. 72).

Além disso, na jurisprudéncia brasileira encontra-se a preven¢ao como principio
importante e predominante para o Direito Ambiental, sendo balizador da politica moderna
do ambiente, destacando que medidas devem evitar o nascimento de atentados ao meio
ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1997); ou ligando esse principio ao licenciamento na
perspectiva de garantir medidas preventivas pelo empreendimento (RIO GRANDE DO
SUL, 2009); ou ainda ressaltando a necessidade desse principio diante da impossibilidade
ou extrema dificuldade de reconstitui¢io do meio ambiente (AMAPA, 2012).

O principio da prevencdo considera, em sua base conceitual, que os riscos
socioambientais de determinada atividade sdo passiveis de serem conhecidos
antecipadamente e por isso ¢ possivel a adogdo de medidas para neutraliza-los. Por outro
lado, isso nao sendo possivel, em face da ocorréncia do desastre, € preciso ter normas que
estabelecam, de forma clara, direcionamentos para responder rapidamente as condi¢oes

de emergéncia impostas pelo evento, o que requer também planejamento e treinamento
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especificos na busca pelo restabelecimento das condi¢des de seguranca e habitabilidade
da area afetada pelo desastre. Para essa fase, sdo essenciais o conhecimento € a sintonia
na articulagdo das fungdes a serem exercidas por todos os 6rgaos, instituigdes e pessoas
envolvidas, se traduzindo na Gestao e Governanga Preventiva e Precaucional necessaria
para essa realidade.

A fase da compensagdo e da reconstrugdo que acontece apos a efetivagao do
desastre apresenta como escopo a prestagao de auxilio financeiro as vitimas, as suas
propriedades e ao meio ambiente afetado para recomecarem e reconstruirem suas vidas.
Além disso, essas fases mantém estreita liga¢do ao direito, uma vez que este deve garantir
e dar destaque a resiliéncia, servindo para responsabilizar e determinar assisténcia aos
atingidos (TYBUSCH, 2019, p. 203).

Ainda que a aten¢do maior seja direcionada a prevencdo e as respostas
emergenciais, a compensacdo ¢ uma fase importante, jad que nessa parte o Direito se
utiliza de todos os métodos disponiveis para a analise e calculo para a compensacao das
pessoas afetadas em sua individualidade, no entanto, por auséncia legislativa brasileira,
as questoes de compensacao relacionadas a desastres tém sido tratadas pela jurisprudéncia
e pela doutrina.

Por fim, a ultima fase do ciclo de gestdo dos desastres ¢ a reconstrucdo que
representa a restauragdo, o restabelecimento do status quo ante, da situacao antes
estabelecida ou, na verdade, o estabelecimento de uma nova normalidade. Nos termos da
Politica Nacional de Defesa Civil (Lei 12.608/2012, artigos 3°, 4°, 20 e 21), essa fase
inclui a reconstrucao total dos servigos publicos, da economia da regido afetada, do moral
social, além do bem-estar da populacdo atingida. O processo de reconstru¢do deve ser
perpassado por estratégias interconectadas de prevengdo a futuros desastres; durante o
processo reconstrutivo devem ocorrer reflexdes acerca dos impactos sofridos a direcionar
a restauragao, na busca por anular ou minimizar as perdas.

Todas essas fungdes estruturantes constantes do ciclo dos desastres ou circulo de
gestao dos desastres sdo partes da gestdo e governanga preventiva e precaucional se
unificando, sendo capaz de exercita-las de forma integrada e articulada. Elas trazem um
aprofundamento de estratégias que envolvem a descricdo e analise de um evento dessa
natureza, sempre indicando, de maneira coordenada, medidas de antecipacdo e respostas
aos desastres, num movimento norteador para redugdo dos riscos de desastres e
enaltecendo o protagonismo preventivo.

Percebe-se assim, que em diferentes geracdes, realidades e fusos horarios,
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desastres compartilham de um mesmo padrao. Francielle Benini Agne Tybusch (2019, p.
9) concordando com Robert Verchick (2010) destaca que “este padrao tem relacdo com o
poder econdmico e social”.

Portanto, além de identificar o padrao dos desastres, necessaria a utilizagdo de
experiéncias exitosas anteriores, diante de praticas bem-sucedidas de prevengdo e
respostas procedimentalmente registradas, viabilizando uma dindmica estrutural e
flexivel capaz de proporcionar uma articulagdo harmoniosa entre leis, regulamentagdes
administrativas e praticas disponiveis, o que se traduz em um processo dinamico de
aprendizagem com os desastres anteriores possibilitando maior capacidade de resiliéncia.

Desse modo, um dos papéis principais dessa gestao e governanga ¢ induzir o
aprendizado com desastres anteriores na busca de evitar a ocorréncia de novos eventos
similares ou reduzir sua magnitude e gravidade. Faz parte da funcdo desse sistema
decifrar as expressoes e significados deixados pelos desastres e a partir disso instituir as
mudancas necessarias em busca de reduzir a ocorréncia de tais eventos, atenuando a
vulnerabilidade em longo prazo.

No entanto, nosso sistema juridico nacional sozinho ¢ insuficiente para lidar com
os desastres, pois fundamenta-se em fatos passados, munidos de certeza e concretude para
regular a ocorréncia de eventos semelhantes. Além disso, hd necessidade de evolucao,
para regular situacdes futuras, ainda que nunca vivenciadas, mas com probabilidade de
ocorréncia.

O desastre precisa ser evitado e ndo apenas reparado e para isso indica-se a
gestdo e governanga preventiva e precaucional que compreende a prevencdo e a
precaucao, na perspectiva pré-desastre € na perspectiva pos-desastre, a mitigacao dos
danos, respostas de emergéncia, a compensacao e a reconstrucao (CASSALI, 2017, p.
114).

Diante da existéncia de riscos de desastres, da presenga de incertezas € preciso
se utilizar de um sistema apto a lidar com as perspectivas futuras; que trace um novo
horizonte normativo capaz de gerar estabilidade a dinamica dos desastres em busca da
redu¢do de suas complexidades. Por outro lado, ¢ preciso também considerar uma
pluralidade de fontes normativas, que leve em conta a experiéncia do direito comparado,
bem como, os diferentes conhecimentos, possibilidades, estratégias e informagdes
técnicas e cientificas.

Essa capacidade de ampliar o olhar, de fornecer novas abordagens, observagoes

e posturas diante dos riscos ecologicos gerados pela complexidade dos desastres é que
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possibilita acompanhar a evolugdo da sociedade contemporanea e buscar agdes capazes
de impedir novas ocorréncias ou mitigar seus efeitos.

Em face das indetermingdes, insegurangas ¢ ambiguidades proprias do cenario
dos desastres, critérios juridicos devem ser formados para a compreensao, configuragao
e declaragdo da ilicitude dos riscos ambientais futuros, € preciso que um fundamento
decisorio racionalizado e seguro se estabeleca, que um equilibrio, um meio termo se
esboce entre a certeza absoluta e a duvida total, a considerar indicios € sinais.

Deve-se utilizar da principiologia intrumentalizadora do gerenciamento dos
riscos de desastres, j4 que os principios apresentam maior flexibilidade interpretativa
capaz de auxiliar na compreensao dos desastres. Utiliza-se principios como o da
proporcionalidade dos riscos; da precaugdo; da prevengao e por fim da informacao.
Segundo o principio da proporcionalidade, a mitigagao deve ser proporcional a gravidade
dos efeitos esperados, ou seja, quanto mais graves os tipos de danos e os resultados
danosos previstos, mais concretude eles devem possuir no processo de sua analise. Ainda
que na qualidade de algo que ndo aconteceu, a amplitude e a gravidade desse dano ¢
tamanha, que ele ganha forca de existéncia real, para determinar a sua mitigagao.

A gravidade dos riscos ambientais identificados deve ser considerada na
definicdo das medidas preventivas a serem impostas para efetivamente gerarem a
protecao devida. O principio da proporcionalidade surge para garantir um equilibrio de
interesses, onde a mitigacdo, além dos riscos imediatos, deve considerar a andlise de
potenciais efeitos a médio e longo prazo (CARVALHO e DAMACENA, 2013, p. 36).

O equilibrio necessario deve ser entre a probalidade de ocorréncia do desastre e
a magnitude de seus efeitos. Se ha o controle extremo da probabilidade, ha uma reducdo
da expectativa de ocorréncia do desastre, e isso leva a uma possivel tranquilidade e por
derradeiro aumento da magniturde dos eventos que possam ocorrer.

Por outro lado, se a atencdo for centrada somente nas consequéncias do desastre,
ndo havera adog¢do de medidas preventivas aos eventos, partindo-se do pressuposto de
que ele sempre ocorrerd e para essa remediacao ¢ que deve haver preparagao. Portanto, o
importante ¢ uma atuacdo em ambas as faces desse binomio para uma gestdo eficaz,
equilibrada e proporcional. Ou seja, o desafio que se coloca assim, é o gerenciamento da
ignorancia, da indeterminacdo, do desconhecido, da incerteza e da precariedade sobre os
dados e informagdes relacionados a probalidade e a magnitude dos riscos do desastre,
para que diante de sua gravidade se justifique a fun¢do preventiva.

Nesse sentido, o principio da precaugdo atua como um programa de decisdo
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preparado para adotar obrigagdes e medidas gerais de cautela e protegdo em contextos de
incerteza cientifica quanto aos possiveis resultados de uma atividade, produto ou
tecnologia, focado na légica de analise probabilistica dos riscos ambientais ainda ndo
ocorridos (CARVALHO; DAMACENA, 2013), embora com danos irreversiveis e
prolongados.

Esse principio estd bem definido no paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei
12.608/2012 que estabelece: “A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird obice
para a adog¢do das medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco” (BRASIL,
2012). Além disso, a precaucdo antecede a prevencao, pois ndo se ocupa somente com
os danos ambientais em si, mas também com os riscos a esses danos, portanto trata de
uma ameaca abstrata.

Em outras palavras, o principio da precaugao tem lugar quando se esta diante de
riscos incertos e possiveis produtores de efeitos graves e/ou irreversiveis. Além disso,
determinados elementos precisam ser considerados para que esse principio se torne
efetivo, pois quando o assunto ¢ precaucdo a pesquisa precisa ser continua e com
monitoramento constante. Ademais, ndo se pode ter como referéncia somente as
pesquisas cientificas, mas todo o contexto de realidade que envolve o risco; também ¢
preciso considerar que para uma real andlise, diversas estratégias, metodologias precisam
ser usadas, num movimento de ampliagdo da avaliagao dos riscos, inclusive considerando
que elementos serdo substituidos e por quais outros, num equilibrio de agdes para evitar
maiores danos; considerando ainda a importancia da informagao a todos os envolvidos na
aplicacgdo do principio da precaugao.

E a precaugdo, assim, tem lugar diante de determinados riscos eivados de
davidas e incertezas cientificas, onde existe a dificuldade de aplicacao de metodologias
capazes de prever e quantificar sua probabilidade, o que ndo retira a necessidade de
investigagdo e consideragdo de suas consequéncias, ainda que improvaveis e altamente
investigativas.

Destarte, a baixa probabilidade de um risco ndo significa que ele ndo ocorrera e
muito menos que suas consequéncias serdo simples ou reduzidas, mas ao contrario, via
de regra esse tipo de risco, representa consequéncias desastrosas, extremas e¢ de grande
magnitude, o que requer sua consideracdo legal e juridica por meio do principio da
precaucao, como um instrumento de cautela diante das tomadas de decisdes em face de
situacdes em que ha insuficiéncia de conhecimento cientifico.

De outro lado, se diferenciando da precaucdo, que trabalha com riscos incertos
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e abstratos, com as incertezas dos saberes, o principio da prevencao lida com riscos
concretos € mensuraveis, capazes de possibilitarem a analise e a compreensao, bem como
identificar os provaveis impactos futuros, e viabilizando a tomada de decisdo das medidas
preventivo-antecipatorias mais apropriadas para o caso concreto. Assim, a prevengao se
apresenta como a soma de cuidados que diminuem a vulnerabilidade, que ¢, por sua vez,
alcancada por meio da informag¢do e da unido da populagdo, governo, judicidrio e
empresas privadas.

O principio da prevengdo ¢ legitimado pela irreversibilidade dos danos
ambientais ou incapacidade para recomposi¢ao de bens ambientais; ou seja, diante dessa
limitagdo e dificuldade de buscar o status quo ante, ¢ imperioso a prevengao desse tipo
de dano, no lugar de sua remediagdo apos ocorrido. Da mesma forma, se posicionam
Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena (2013, p. 40) ao
elucidarem que esse “principio, portanto, estabelece a prioridade da ado¢do de medidas
preventivo-antecipatdrias em detrimento de medias repressivo-mediadoras, estimulando,
ainda a necessidade de controle dos fatos desencadeadores de desastres”.

A Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012)
legitima esse principio ao colocar a prevengao como parte de uma politica de abordagem
sistémica e que deve ser o sustentaculo de toda teoria e pratica para evitar qualquer tipo
de desastres.

O trabalho de Fernanda Dalla Libera Damacena (2012, p. 60) ¢ esclarecedor em
relagdo a esse principio, ao dizer que “o principio da prevencdo traduz uma conduta
racional ante um mal que a ciéncia pode objetivar e mensurar. A prevencao tem lugar
quando se tem elementos para afirmar que uma determinada atividade ¢é efetivamente
perigosa”.

Relacionado aos demais principios ja explicitados, e ndo menos importante,
outro principio que fundamenta a gestdo e governanga preventiva e precaucional dos
desastres ¢ o principio da informagdo, que busca compartilhar o maximo de
conhecimentos sobre os riscos ¢ danos ambientais decorrentes dos desastres, trabalhando
com transparéncia, com mecanismos que favoregam o didlogo e a veiculagdo de
informagoes diversas e de variados setores.

A informacdo sobre os desastres precisa ser veraz, continua, tempestiva e
completa, ndo pode conter lacunas ou inconsisténcias. Outrossim, ¢ certo que a auséncia
de informagdes torna os cidadaos despreparados e inseguros frente aos empreendimentos.

Os desastres produzem efeitos multiplos e diversos, que se manifestam de forma
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diferenciada, assim a auséncia ou pendéncia de informagdes cientificas sobre a avaliacao
dos riscos e o conhecimento deficitario sobre as reais probabilidades e magnitudes nao
podem ser omitidos ou desconsiderados, sob pena da sociedade se tornar menos preparada
para potenciais desastres.

O conhecimento compartilhado unido ao poder de agir preventivamente pode
representar a redugdo de riscos ambientais e por derradeiro de desastres, mas nao o fim
das incertezas, na verdade €é exatamente o fato de trabalhar com incertezas e
probabilidades que possibilita o avango cientifico do conhecimento. Conhecer o desastre
e suas causas possibilita decidir sobre estratégias técnicas mais eficientes na mitigacao
dos efeitos causados pelo desastre, e dar publicidade a esse conhecimento ¢ fundamental
para que as pessoas saibam como agir frente aos danos iminentes € novos desastres.

Mas para que as informagdes realmente sejam capazes de auxiliar na construgdo
de possibilidades futuras € preciso conhecer o desastre em duas perspectivas, ex ante € ex
post (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 65).

As informagdes anteriores ao desastre sdo necessarias para compreender o
cenario em que o fendomeno aconteceu, vislumbrando questdes preventivas e de
acautelamento, na tentativa de prever riscos e perigos. Apos o acontecido ¢ preciso
catalogar todas as informagdes e dados possiveis na busca por orientagdes que possam se
padronizar para o atendimento efetivo no momento do desastre, como para a prevengao
de eventos futuros. A analise das informa¢des ndo é somente cientifica, mas tem uma
perspectiva educacional também, uma vez que as experiéncias vivenciadas precisam ser
consideradas para o aprendizado.

Em relagdo a funcdo da informacdo, Francielle Benini Agne Tybusch (2019, p.
39) muito bem coloca que “a informagdo pode reduzir insegurancas, estimular os
individuos na busca de um ambiente equilibrado e sadio, e ainda revelar possiveis
alternativas para as demandas ambientais”.

Ou seja, ainda que hajam davidas acerca dos desastres, seja em relacdo a sua
probabilidade de ocorréncia ou magnitude catastrofica, imprecisdo cientifica ou omissao
de dados, tudo deve ser conhecido e analisado de forma profunda como instrumento a
possibilitar a prevengao dos desastres.

O principio da informagao est4 definido na Declaracdao do Rio, documento final
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ec092) em
seu principio 10, que se refere a participacao cidada, acesso adequado a informagdes

ambientais e a mecanismos de compensag¢ao e reparagdo de danos:
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Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagéo e a participagdo popular, colocando
as informagdes a disposi¢ao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagdo e a reparacdo de danos (PINHEIRO et al., 2019, p. 286).

Na realidade, s6 ¢ possivel aprender com os desastres ocorridos se houver a
desmonopolizagdo das informagdes cientificas e/ou técnicas, se houver o
compartilhamento e cruzamento das informagdes das diversas areas do conhecimento,
capazes de analisar de forma interdisciplinar a complexidade do evento, somente com
essa acao ¢ possivel pensar em antecipagdo dos desastres, em esfor¢os de mitigacao e
aplicagdo do aprendizado do passado no presente e refletindo no futuro.

E preciso equilibrio entre os aspectos cientificos e juridicos para evoluirmos em
dire¢do a um sistema capaz de prevenir desastres. O conhecimento cientifico e as
garantias juridicas devem ser parte da reflexdo no momento decisorio. A ciéncia € o
Direito precisam ser valorizados para contribuir com a reducdo da discricionariedade e
arbitrariedade na tomada de decisdes por ocasido dos desastres, a unido de todas as agoes,
providéncias e conhecimentos € a solucao.

Mais do que trabalhar com a gestao dos desastres, ¢ preciso trabalhar com a
gestao dos riscos de desastres, gestdo totalmente unificada em todas as suas fases de forma
circular e integrada, para dar conta do cendrio de incertezas que os riscos de desastres
apresentam.

Destarte, os desastres se repetem e a gestdo e governanca preventiva e
precaucional identifica um ciclo de aprendizagem mediante a andlise sistémica das
caracteristicas ocorridas, bem como, a avaliagdo das falhas estruturais, regulatérias, de
terceiros, fatores fisicos e outras, além de ser capaz de refletir sobre quais medidas
preventivas podem ser incorporadas para eventos futuros e a constru¢do de um plano de
contingéncia e de emergéncia (CARVALHO, 2019a).

Esse plano de contingéncia representa um planejamento da resposta ao desastre
e por isso, deve ser elaborado na normalidade, quando sdo definidos os procedimentos,
acdes e decisdes que devem ser tomadas na ocorréncia do desastre. Por sua vez, na etapa
de resposta, tem-se a operacionalizagdo desse plano de contingéncia, quando todo o
planejamento feito anteriormente ¢ adaptado a situacao real e especifica de determinado

desastre (BRASIL, 2017).
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Assim, a partir do cenario descrito, da identificagdo daqueles riscos com maior
probabilidade de ocorréncia de desastres, considerando as ameagas, vulnerabilidades e
capacidades/recursos ¢ que se estabelece o que sera feito para resposta ao desastre.

E ao considerar a complexidade dos danos ambientais, inclusive oriundos de
procedimentos técnicos antropicos como o rompimento de uma barragem de mineragao,
destaca-se a impossibilidade de quantificar ou conhecer, ainda que minimamente tais
danos ou suas causas, principalmente, quando se sabe que em diversos casos a totalidade
dos efeitos s6 se manifestard no futuro e suas causas podem ter a concorréncia das
intervengdes humanas com fatores naturais (PARDO, 2008, p.54).

Dessa forma, essa realidade complexa e fragil dos danos ao ambiente ¢ que
determina a fugacidade e a incerteza do entorno, uma vez que a ciéncia ndo consegue
fornecer certeza e clareza sobre os inumeros e diversos riscos, assim como, sua geréncia.

De outro lado, o sistema juridico tradicional exige que as decisdes sejam
baseadas em fundamentos seguros ainda que em parte; que as normas legais fornecam
previsibilidade, o que ndo tem condigdes de ocorrer de forma objetiva € matematica no
ambito do meio ambiente e frente a desastres. E preciso que seja reduzido o espago entre
a estrutura temporal e rigida do direito e a abertura do futuro, para que os desastres possam
ser evitados.

Esse contexto determina que a sociedade deve se adaptar e buscar o
aprimoramento dos instrumentos de prevengao e de precaugdo dos riscos, com o €scopo
de apresentar respostas em tempo habil para resguardar e proteger o meio ambiente,
diante das sinalizagdes dos riscos, num continuo dinamismo e adaptabilidade.

Ainda nesse pensamento, concordando com Nicolas Sadeleer (2008, p. 264), ha
necessidade de substituir o controle posterior dos riscos, que tem na responsabilidade civil
a sua estratégia curativa, por um controle anterior, com medidas antecipatorias; ou seja,
a troca de possiveis certezas cientificas e técnicas inexistentes, por acdes reais de
monitoramento e cuidado prévio.

Mas ainda na seara da responsabilidade civil, mesmo que pensando como
resolucdo de problema posterior a sua ocorréncia, ha que se considerar sua fungdo
preventiva quando da compreensdo dos custos existentes para a prevengao € as agdes a
serem consideradas para situagdes de risco ou de dano, em sentido de aprendizado
constante. Mesmo nesse cenario pds evento, a gestdo e governanga preventiva e

precaucional funciona como elo entre todas as estratégias e processos referentes aos
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riscos, perigos e danos decorrentes dos desastres, de forma que a responsabilizagao nessas
circunstancias esta voltada a reparacao de danos, bem como, a prevencao e mitigacao.

Além de ser uma possibilidade corretiva a ocorréncia de um desastre e seus
impactos, a gestdo e governanga preventiva e precaucional também ¢ vista como mais
uma aliada a no¢do de dano ambiental futuro, a considerar possibilidades ainda ndo
ocorridas e por isso determinar medidas preventivas necessarias a fim de evitar a
concretizagao do desastre ou pelo menos minimizar suas consequéncias.

E a realidade brasileira evidencia que tanto o sistema juridico quanto o sistema
politico tendem suas acdes na reparacao e respostas pds-desastres, deixando de lado as
reais necessidades de investimentos com a prevencao € a precaucdo, em que pese a
legislacao atual estabelecer uma nova dinamica. Nesse contexto, a gestdo e governanga
preventiva e precaucional, frente a realidade catastréfica do evento, vai investigar a
normatizacdo, o controle, a gestdo e as respostas tipicas e inerentes ao momento que se
estabelece com o desastre, no contexto de uma sociedade localizada em dado territorio
habitado por sujeitos que nele constituem suas territorialidades, ou seja, considerando o

elemento socioambiental presente em todas as etapas da gestdo circular dos desastres.

4.2 MEIO AMBIENTE SUJEITO DE DIREITO BIOCULTURAL

A partir da compreensao da gestdo dos desastres, incluindo a analise de como o
sistema juridico brasileiro lida com os desastres socioambientais e seus desdobramentos,
esse topico aborda a defesa da perspectiva do meio ambiente enquanto sujeito de direito
biocultural a ter a sua protecdo resguardada, buscando uma visao holistica da questao
ambiental.

A dicotomia entre individuos e sociedade entre si e com o meio ambiente natural
e construido ndo tem se estabelecido de forma pacifica, cooperativa e sustentavel. Ao
contrario, percebe-se a presenga de conflitos de interesses, valores e atitudes, capazes de
gerar violéncias concebidas de diversas naturezas e intensidades, muito bem
representadas na figura dos desastres socioambientais.

Diante de relatos, relatorios, documentos, reportagens, fotos confirmamos que o
desastre  socioambiental desencadeado pelo rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP localizada em Mariana provocou a destruicdo de centenas de

moradias. Houve também, o comprometimento das atividades produtivas de varias
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comunidades ribeirinhas, suspensao da pesca no rio Doce, a interrup¢ao no abastecimento
de agua em alguns municipios e significativos danos a qualidade da dgua na Bacia
Hidrografica do Rio Doce, fonte de abastecimento de milhares de habitantes, além de
outros tipos de violéncia a populagao ribeirinha.

E preciso ressaltar e ndo esquecer, que ha além de tudo isso, a ofensa ao proprio
meio ambiente direta e indiretamente atingido pelo desastre, uma vez que ele € o cenario,
o palco onde a sociedade esté inserida e o local no qual o tsunami de lama devastou tudo
por onde passou, devendo, nesse caso, ser considerada a relagdo integrada e sistémica
existente entre ser humano e natureza.

Fatos como esses reafirmam a necessidade de avancos legislativos e
doutrinarios, mostra que a protecdo da natureza depende ainda de mudangas politicas,
juridicas, procedimentais e culturais, se distanciando da visdo patrimonialista,
individualista e economica. Ou seja, clama por uma mudanga de paradigma em relagao
ao meio ambiente, a ser encarado por uma compreensao biocéntrica e holistica do
fendmeno socioambiental a que esta sujeito.

Percebe-se uma permanente tensao entre os limites do planeta e a necessidade
de desenvolvimento econdmico que se arrasta pela historia da realidade humana,
principalmente pela histéria da mineracao, deixando as questdes de preserva¢do do meio
ambiente sempre em ultimo plano em fungdo de um modelo insustentdvel de
desenvolvimento que insiste em manter o ser humano como dominador do meio
ambiente.

Esse processo demonstra duas realidades, uma de incertezas, exclusdo social,
violéncias e crimes ambientais e por outro lado mostra a geracdo de bens e servigos
proprios do desenvolvimento e tipicos da sociabilidade humana contemporanea, sendo,
portanto, dois movimentos inversos de constru¢do e destruigdo em convivéncia
conturbada.

A relagdo material/instrumental de dominacdo, poder e utilizagdo permanece
entre o ser humano e o meio ambiente, no entanto, trata-se de uma relacao insustentavel
para sobrevivéncia de todos, ha necessidade de uma reflexao para o cuidado responsavel

do meio ambiente, como bem ressalta o Papa Francisco em sua Carta Enciclica (2015):

Sempre se verificou a intervengdo do ser humano sobre a natureza, mas durante
muito tempo teve a caracteristica de acompanhar, secundar as possibilidades
oferecidas pelas proprias coisas; tratava-se de receber o que a realidade natural
por si permitia, como que estendendo a mao. Mas, agora, o que interessa ¢
extrair o maximo possivel das coisas por imposi¢ao da mao humana, que tende
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a ignorar ou esquecer a realidade propria do que tem a sua frente. (PAPA
FRANCISCO, 2015, n. 4, p. 10).

A critica do antropocentrismo desordenado ndo deveria deixar em segundo
plano também o valor das relagdes entre as pessoas. Se a crise ecoldgica ¢ uma
expressdao ou uma manifestagdo externa da crise ética, cultural e espiritual da
modernidade, ndo podemos iludir-nos de sanar a nossa relagdo com a natureza
e 0 meio ambiente, sem curar todas as relagdes humanas fundamentais. (PAPA
FRANCISCO, 2015, n. 119, p. 75).

Eugenio Raul Zaffaroni (2017, p.10) também faz uma critica ao dominio humano
sobre a natureza que faz dela um objeto a servi¢o do ser humano, deixando-a de ser a
Pachamama dos andinos e a Gaia dos contemporaneos para se tornar uma coisa inerte e

a disposicao para ser explorada sem limites.

Partindo do pensamento de Milton Santos (1992b, p.98), num momento inicial,
a vida humana dependia da natureza, era dela que o ser humano retirava sua subsisténcia,
o suficiente para sua sobrevivéncia. Entretanto, com as mudangas ocorridas na sociedade
essa relacdo sofre alteracdes significativas, o homem passa a manter uma relagdo de
dominagdo sobre a natureza em prol de seus interesses hostis, sem qualquer valoracao
pelo que ela representa para sua existéncia.

Nessa perspectiva, o que se ressalta como pano de fundo ¢ o modelo
antropocéntrico e cartesiano na construgdo de nossas politicas econdmicas e
desenvolvimentistas, onde se considera, nas palavras de Maude Barlow (2012, p. 2) “que
a natureza nunca deixara de ser a fornecedora, ou que, onde ela falhar a tecnologia sera a
salvacdo”, como fonte ilimitada, onde todos podem usa-la de forma indiscriminada na
quantidade que desejar. Onde o ser humano ¢é o tinico ser apto a ter subjetividade ativa e
passiva, pronto a manifestar-se contra a¢des ofensivas e reparadoras aos danos que lhe
forem causados.

Todavia, tal modelo de exploragdo ilimitada da natureza pelo ser humano nao ¢
mais suficiente e se estabelece a necessidade de um sistema legislativo e juridico capaz
de reconhecer os direitos inerentes a0 meio ambiente independentemente de sua utilidade
para os seres humanos, na consolidacao inicial de um modelo biocéntrico, que considera
a importancia da natureza e das relacdes interdependentes que o ser humano estabelece
com ela, vislumbrando-a como sujeito de direitos.

Nesse sentido nossa Constituigdo Federal de 1988 define um limite para o
desenvolvimento humano ao determinar que ele s6 pode ocorrer se houver o respeito aos

limites ecoldgicos dos ecossistemas naturais, em visivel preocupacao com a protecao da
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integridade ecologica dos processos ecoldgicos essenciais, ou seja, ndo desconsidera a
protecao a natureza, ndo ignora a interdependéncia entre ser humano e natureza, numa
acao de respeito a vida. Considerando que a integridade ecoldgica considera a totalidade
que inclui o ser humano, numa jungao entre sistemas sociais e sistemas ecoldgicos.

E essa interpretacio ampla, constante do artigo 225 da CF/88 que permite
identificar a constitucionalizagdo da integridade ambiental, que ¢ possivel perceber um
movimento de considerar a importancia do meio ambiente tendo o ser humano como parte
desse ecossistema, numa visivel aproximacao entre Direito e sistemas naturais.

Seguindo essa premissa de valorizacdo da natureza, em negacdo ao modelo
antropocéntrico, ndo se pode ignorar que o ser humano ¢ parte integrante da natureza e
que a unido deles constitui uma realidade indivisivel. A partir desta constatacao,
imperiosa a protecdo da vida humana e da natureza, bem como das relagdes bilaterais
entre elas, e para tanto ressalta-se a necessidade da tutela do meio ambiente em si mesmo
considerado, j& que, por derradeiro, a ofensa ambiental atinge nocivamente o ser humano
e, consequentemente, afeta a vida da natureza, num ciclo mutuo, interdependente e sem
fim.

Murgel Branco (1995, p.231) segue essa linha de interdependéncia, mas expoe
esse pensamento de forma mais ludica ao dizer que o ser humano seria um embrido em
relagdo a natureza, e se ele conseguir sugar a natureza de forma compativel e sem produzir
desgastes irreversiveis podera sobreviver, ou do contrario, poderd destruir o seu
hospedeiro.

Sem desconsiderar a unicidade dos seres humanos com a natureza, Eugenio Raul
Zaffaroni (2017) esclarece que o ecologismo juridico em geral reconhece ao meio
ambiente a condi¢do de bem juridico e como tal o associa ao humano pela via dos bens
coletivos ou bens de direitos humanos, vinculados a prote¢do humana e segundo esse
mesmo autor o ecologismo juridico seria, na realidade um ambientalismo juridico, “onde
se destaca a ideia de que o meio ambiente saudavel ¢ um direito do ser humano”
(ZAFFARONI, 2017, p. 54).

Diante disso, o autor cita ainda duas possibilidades de ecologia, uma ecologia
ambientalista que ndo reconhece a natureza como titular de direitos, mas reconhece que
os humanos tém obrigagdes em relacdo a ela, e uma ecologia profunda que, ao contrario,
reconhece a natureza como sujeito de direitos € a concebe como parte central,
indispensavel para garantia do direito a vida na nova sistematica constitucional latino-

americana, a denominando Pachamama. A analise do termo ecologia, utilizado pelo autor,
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ressalta que a abordagem se concentra na prote¢do da natureza e exclui ou ignora as
relagdes interdependentes que se estabelecem entre esses dois universos complementares:
natureza e seres humanos.

Na realidade historica, sociocultural e juridica dos paises latino americanos,
entende-se que Pachamama seria a “Gaia, que, entre nos se chama Pachamama e nao
vem acompanhada de elaboracdes cientificas, mas como manifestacao do saber da cultura
ancestral de convivio com a natureza” (ZAFFARONI, 2017, p. 89), convivio harmonioso
para as duas partes, num movimento de irmandade com todos os seres.

O termo pachamama ¢é composto pelos vocabulos ‘pacha’ que significa
universo, mundo, tempo, lugar, e ‘mama’ traduzido como mae. Nos paises da zona dos
Andes, apos modificagdes na linguagem, pachamama passou a ser utilizada para
significar a Mae Terra, aquela que sustenta a vida, natureza indispensavel a sobrevivéncia.

Mantendo essa linha de valorizagdo da natureza, a considerar o meio ambiente
sujeito de direitos por si proprio, a Justica colombiana amparada em diversos tratados
internacionais reconheceu o Rio Atrato vitima da mineragdo e sujeito de direitos,
enquanto sujeito biocultural a unir a diversidade biologica e a cultural a ser protegida
(KUMMER; PINTO, 2018, p. 71).

A Constitui¢ao da Republica do Equador, publicada em 2008 e a Constitui¢ao
Politica do Estado boliviano votada em 2009 resguardam a condicao de sujeito de direitos
ao planeta Terra, garantindo que qualquer pessoa proteja, por meio de agdes judiciais, 0
meio ambiente, “sem que seja preciso ser afetado pessoalmente, condigdo que seria
primaria se ela fosse considerada um direito exclusivo dos humanos” (ZAFFARONI,
2017, p. 87). Também a Colombia em 2018 reconheceu, por sua Suprema Corte (2018),
em caso de litigancia climatica contra o desmatamento florestal, a Amazonia colombiana
como “entidade sujeito de direitos”, seguindo o mesmo entendimento anterior referente
ao rio Atrato (2016).

Refletindo sobre essas decisdes, sendo o rio um ecossistema repleto de relagdes
de vida; um ciclo completo de 4gua, uma biodiversidade cheia de processos ecoldgicos e
até mesmo parte cultural de determinados povos, nao pode ser sujeito de direitos e ter sua
integridade protegida de forma independente? O atual Constitucionalismo Latino-
Americano diz que sim ao reconhecer os direitos da natureza e a dignidade planetaria.

Ao se considerar o meio ambiente um ser titular de direitos, concebe-se que
natureza e ser humano constituem uma realidade una e indivisivel. Perante tal conclusao,

a prote¢do da vida humana e da natureza se impde, mas sopesar essa prote¢ao sem a tutela
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do meio ambiente em si mesmo considerado € inconcebivel, visto que a degradacdo
ambiental ¢ nociva ao ser humano e, também, afeta a vida do meio ambiente, e ambos
estdo interligados em suas acgoes e reagoes.

Considerando essa interdependéncia, nosso legislador constitucional reconhece
na natureza valor intrinseco, estabelecendo deveres aos seres humanos em favor dos
elementos bidticos e abiodticos que fazem parte das bases da vida, numa atuacdo positiva
em prol do ambiente.

O artigo 225 da CF demonstra explicitamente que o Estado de Direito Brasileiro
atribui valor ao meio ambiente, o considerando digno de tutela e protecao, inovando o
ordenamento juridico ao considera-lo como direito de todos e dever da coletividade e do
Poder Publico, incluindo a preocupacao com as futuras geragdes, além da preservagado e
restauracdo dos processos ecologicos essenciais.

Mantendo o pensamento dessa interface, considera-se que o meio ambiente € a
somatoria da natureza com atividade antropica, com a agdo humana a produzir alteragdes,
intervengdes na realidade externa, na natureza (ANTUNES, 2012, p. 7).

Partindo desse cendrio, a concep¢do de meio ambiente vai além da realidade
estritamente ecoldgica e limitada ao universo natural, abarcando também o universo
artificial, enquanto resultado da intervencdo humana, numa abordagem globalizante
abrangente no sentido de compreender os bens culturais, solo, agua, ar, flora, belezas
naturais, patrimonio histdrico, artistico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, enfim toda
a bioculturalidade que lhe ¢ peculiar.

Apesar de todas essas consideracdes, nosso aparato legislativo brasileiro, ndo
tem o meio ambiente como titular de direitos, o considera como um direito humano, pela
propria relacdo direta e até condicional que estabelece com a vida humana como também
pela grande quantidade e diversidade de outros direitos humanos que com ele estdo
diretamente relacionados, por exemplo, a vida, a dignidade da pessoa humana, a saude,
dentre outros. A Constituicdo Federal estabelece que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um dos direitos fundamentais. E ainda leva em conta sua
indisponibilidade, universalidade, imprescritibilidade e inalienabilidade definido como
direito fundamental, passivel de tutela jurisdicional.

Seguindo esse panorama, constitucionalmente a vida ¢ um direito fundamental,
¢ dela que sobressaem os demais direitos fundamentais e ha uma dependéncia do ser
humano em relagdo ao planeta, além de ser parte desse meio em que vive. Assim, atribuir

direitos a esta Mae Terra (Pachamama), significa também atribuir direitos aos seres
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humanos: direito a vida, a saude, ao bem-estar, assim como estabelecer a eles deveres e
obrigacdes de respeita-la.

Dessa forma, nossa Constituicao Federal demonstra sua sensibilidade ecologica
quando estabelece a prote¢cdo do ambiente por meio de deveres estatais com foco em
proteger os processos ecoldgicos essenciais (inciso I, §1°) e a fungdo ecologica (inciso
VII, §1°). Sensibilidade ecoldgica no sentido perceber como as instituigdes, normas e
politicas devem levar em consideracao e valorizar as preocupagdes ecoldgicas, explicitas
no 225, ao estabelecer o compromisso constitucional com a prote¢do dos sistemas
terrestres e da integridade ecoldgica, indo além da garantia de interesses firmados
somente nas utilidades humanas, para considerar o meio ambiente em si € sua interacao
com a sociedade.

Ressalte-se que a interpretacdo do ordenamento juridico brasileiro deve seguir a
Constituicao Federal de 1988 se fundamentando na orientagdo do principio in dubio pro
natura, para considerar a atribui¢do de direitos a natureza. Nosso ordenamento
constitucional nao deve ser aplicado apenas no preenchimento de lacunas ou omissdes do
Direito Privado, deve ser a base principiologica para toda e qualquer decisdo ou
formulacgao legislativa, dando o devido valor ao meio ambiente.

Afirma-se o inicial posicionamento biocéntrico na interpretacdo do inciso VII do
paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicdo Federal em uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4983/CE — STF, 2016) sobre a pratica da vaquejada, em que
os ministros Rosa Weber e Ricardo Lewandowski do STF demonstram o inicio de uma
discreta mudanca do paradigma juridico por meio de seus votos ao destacarem a
interpretagdo biocéntrica a considerar que os animais possuem dignidade propria que
deve ser respeitada, por meio da protecao da fauna e do bem-estar desses animais.
Destaca-se ainda nos votos a citacdo da Carta da Terra idealizada pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas que traz em primeiro lugar
o principio de “reconhecer que todos os seres vivos sdo interligados e cada forma de vida
tem valor, independentemente do uso humano”, com necessidade de respeito a todos
como seres vivos em sua completa alteridade e complementariedade.

A necessidade de promover os direitos da natureza, passa pela integragdo da
humanidade a Pachamama, pela constatagdo de que ndo somos externos € muito menos
hospedes da natureza, mas ao contrario, somos parte dela. “Somos parte dessa vida
planetaria, parte do planeta e, como todas as outras partes, incumbe-nos contribuir para

sua autorregulacdo e ndo perturbar seus delicados equilibrios e reequilibrios”
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(ZAFFARONI, 2017, p. 66), numa interpretacdo que vai além do ecologico e natural, que
considera todo o sistema organico da natureza que inclui o ser humano e suas relagdes
interdependentes e por isso a natureza deve ser considerada sujeito de direitos.

J&4 ndo se pode tolerar a visdo antropocéntrica e utilitarista, que nega o valor
intrinseco do meio ambiente e coloca a humanidade em posicdo hierdrquica de
superioridade, que limita a prote¢ao da natureza a prote¢ao do bem-estar humano.

Torna-se salutar, portanto, reconhecer os direitos da natureza de forma
independente, compreendé-la como sujeito de direitos, o que significa uma mudanga de
paradigma, ndo s6 para o pensamento juridico, mas para todas as outras ciéncias,
desenvolvidas em bases antropocéntricas, migrando nao somente para fundamentos
biocéntricos ou ecocéntricos, mas indo além, para considerar uma abordagem biocultural.
Ou seja, significa deixar de considerar o meio ambiente apenas um objeto de tutela do
direito ou um bem juridico, mas considera-lo com sujeito titular de direitos, tendo o
homem como elemento desse sujeito, desse todo organico interrelacionado, sem
desconsiderar as relagdes que decorrem da convivéncia desse universo complexo, ndo
considerando a protecdo a uma natureza intocada, mas um meio ambiente que interage
com seus elementos.

Ao se colocar o meio ambiente no rol de sujeitos de direitos ele passa a poder
figurar como ser agredido, ou seja, ao ser atacado ou ofendido ilegitimamente, € possivel
exercer a legitima defesa em seu favor, assim certas a¢des de protecdo da natureza sio
apresentadas e compreendidas como sua defesa frente a agressdes ilegitimas.

Alberto Acosta (ACOSTA, 2011) ainda ressalta que a constru¢do social da
conceituacdo do termo natureza precisa ser reinterpretada e revisada integralmente em
prol da vida do ser humano no planeta. Segundo o autor, a humanidade ¢ parte da
natureza, que possui limite, e quando colocamos a vida do planeta em risco, a vida do ser
humano também estd em risco, numa interligacao de efeitos multiplos e por isso, 0 meio
ambiente precisa ser protegido enquanto organismo que engloba os seres humanos e todas
as suas interrelagdes, indo além do meramente natural ou ecologico.

Na mesma linha, Alfredo Lopes, Marcos Aurélio Espindola e Eunice Nodari
(2013, p. 116), usando da perspectiva da Histéria Ambiental, evidenciam o mutuo
condicionamento existente entre as relacdes com o meio ambiente e as experiéncias
humanas, determinando que em desastres socioambientais essa interdependéncia se

destaca na analise das calamidades, que sdo socialmente construidas.
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Nessa perspectiva, ndo se pode continuar vendo a natureza como fonte
inesgotavel de bens e recursos e ndo atribuir a ela o direito de ser protegida e resguardada.
E preciso ter consciéncia de que a capacidade de absorcdo e resiliéncia da terra vdo se
esgotar, necessario deixar de ver os recursos naturais como uma condi¢do para o
crescimento econdmico ou como simples objeto das politicas de desenvolvimento. A
conclusdo inevitavel a que se chega, ¢ que o ser humano se realiza em comunidade, com
e em funcdo de outros seres humanos, como parte integrante da Natureza, e precisa viver
em harmonia com esta, sem pretender domina-la.

Indo além de uma interpretacdo limitada e exclusivamente biocéntrica, mas
também fazendo uma andlise direta da questao de sujeito de direitos para o ordenamento
legal brasileiro, tem-se que todo ente apto a ser titular de direitos e adquirir deveres ¢
considerado sujeito de direitos; ndo somente o ser humano, mas também os determinados
em lei. H4 uma condi¢do de exercicio de direitos, mas atrelada a imposicdo de deveres.
Quando se tem o entendimento limitado de que sujeito de direitos € sindnimo de pessoa,
como ente personalizado, apenas a pessoa, seja natural ou juridica, pode ser sujeito de
direitos, concepg¢do que requer aprofundamento na interpretacao legislativa.

Nesse sentido, Nestor Duarte (2008), na obra coordenada por Cezar Peluso,

Codigo Civil Comentado esclarece logo nos comentarios do artigo 1°:

A personalidade é um atributo que consiste na aptiddo para o desempenho de
um papel juridico, ou seja, para adquirir direitos e contrair obrigagdes. Por
outro lado, ndo apenas o ser humano é dotado de personalidade, porque a
ordem juridica reconhece a certas entidades, que sdo as pessoas juridicas a
capacidade de exercer direitos e contrair obrigagdes (DUARTE, 2008, p.
13,14).

Mais uma vez a personalidade fica condicionada ao exercicio das obrigacoes,
nao havendo preocupagdo em resguardar seus direitos. Isso nos faz refletir que, de acordo
com o direito moderno, a visdo de que apenas a pessoa ¢ sujeito de direitos esta
equivocada (FIUZA, 2009). Uma vez que a legislagdo brasileira estabelece direitos a
certos entes patrimoniais, certas coletividades de bens e direitos, como o espdlio, a
heranga jacente ou vacante e a massa falida, sem personaliza-los, tem-se que nem todo
sujeito de direitos ¢ pessoa fisica ou juridica.

Nesse viés, o sujeito de direitos €, tdo somente o ente ao qual o legislador
concede direitos, independentemente de ser pessoa ou ndo, ou seja, “sujeito de direito € o
ser a quem a ordem juridica assegura o poder de agir contido no direito” (BEVILAQUA,

1951, p. 64). Pensando nessa perspectiva, se coletividades de bens despersonalizadas
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podem ser sujeitos de direitos, muito mais um ecossistema com a grandiosidade de
sustentar a vida e incluindo os seres humanos.

Além disso, ¢ preciso fazer a seguinte reflexdo: se os seres humanos, se
determinadas coletividades de bens despersonalizadas, se os animais sdo considerados
sujeitos de direitos, porque a natureza enquanto sujeito biocultural que contém todos esses
itens, enquanto ecossistema fundamental para a vida no planeta formado de elementos
bioticos e abiodticos, ndo pode ser assim considerada?

A compreensdo ndo pode ser restritiva aos interesses de uns e excludente de
outros ou do todo, ndo ha porque ndo incluir a natureza no circulo de prote¢do, enquanto
sujeito de direitos.

Ratifica-se a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, em Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.983/CE (BRASIL, 2016b) onde ficou reconhecido, que ha
dignidade para além da pessoa humana, assim como, a existéncia de valor intrinseco
também para outras formas de vida, citando os principios da Carta da Terra®, da qual o
Brasil ¢ signatario.

Também o Superior Tribunal de Justica, em julgamento do REsp 1.797.175/SP
(BRASIL, 2019), destacou a necessidade e a possibilidade de se avancar na atribuicao de
dignidade e direitos aos animais ndo humanos e a propria natureza, com todas as formas
de vida existentes no planeta (BRASIL, 2019, on line). E ainda irrefutavel conhecer a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL,
2018) que ressalta a necessidade de considerar o ambiente natural como sujeito de
direitos, reconhecendo a natureza os direitos de existéncia, integridade, preservagdo e
restauragdo a serem defendidos pelo Ministério Publico.

A partir do modelo de explora¢do econdmica dos recursos ambientais do qual
decorre os danos ambientais sistematicos, que acabam por comprometer geragdes
presentes e futuras, identifica-se uma complexa sociedade de risco, que determina a
necessidade da instauragdo de um Estado de Direito que contemple o equilibrio entre as
duas esferas indissociaveis: a social e a ambiental e considere 0 meio ambiente como
titular de direitos, dando a natureza seu necessario protagonismo, sem desconsiderar as
interrelacdes dessa com os seres humanos, ou seja, verdadeiramente protegendo o

equilibrio e a convivéncia das duas esferas.

14 Carta da Terra: http://www.cartadaterrabrasil.com.br/prt/texto-da-carta-da-terra.html
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Por conseguinte, esse modelo de Estado deve se estabelecer alterando sua ideia
central e seu foco principal de protecao do homem (ideia antropocéntrica) para resguardar
os bens ambientais e suas relagdes com os sujeitos (BODNAR; STAFFEN; CRUZ, 2016).
A partir dessa nova realidade factual, uma nova ordem juridica de tutela do meio ambiente
¢ necessaria, a resguarda-lo enquanto titular de direitos e sob uma ética biocultural.

Assim, partindo do pressuposto do exercicio da interrelacdo ser
humano/natureza e da sua indissociabilidade, assim como da crise ambiental vivenciada,
ndo € possivel pensar em Estado de Direito, sem exercitar a consciéncia ambiental e a
protecao do meio ambiente, fundamental para a sobrevivéncia de qualquer ecossistema.
Mas essa consciéncia ambiental enquanto exercicio da cidadania s6 acontece se os
interesses e/ou direitos ambientais inter-relacionais entrarem na pauta de discussao
politica e judicidria, com a devida importancia que carece.

Ou seja, a crise ambiental experimentada pela modernidade que demonstra o
fracasso estatal na tutela do meio ambiente impde a necessidade de tragar novos caminhos
para a politica ambiental e promover, nos termos de Michael Kloepfer (2010, p. 41-42),
uma “virada ecoldgica”, capaz de superar o ideal antropocéntrico e incorporar a
preocupacdo e prote¢ao da natureza enquanto sujeito de direitos, mas também indo além,
para considerar as relacdes que decorrem da convivéncia entre ser humano e natureza.

O foco deve ir além do ecologico enquanto contexto ambiental natural, mas levar
em conta a coexisténcia do “natural e construido”, considerando toda a gama de
interagdes naturais e socioculturais condicionantes da ambiéncia humana, incluindo os
seres humanos, seu territorio natural e suas territorialidades bioculturais desenvolvidas
nele.

O que se apresenta ¢ a necessidade de uma nova concepgao mais ampliada, que
estabeleca a protecdo dos sistemas ecoldgicos como algo essencial para a redugdo de
riscos existenciais e para a garantia de bem-estar, presa a conscientizagdo do valor
intrinseco da natureza e do respeito por todas as formas de vida, independentemente de
sua utilidade ou da valoragao humana atribuida, na ado¢do de uma compreensao ética
biocéntrica (LEITE; AYALA, 2015, p. 46), que incorpore novos entendimentos oriundos
dos desafios ambientais da atualidade, modificando sua racionalidade e estrutura para
incluir a biologia da vida e diminuir o impacto da a¢do humana sobre os processos
ecologicos, mas nao se limitando a eles.

O meio ambiente precisa ter um alargamento do seu conceito juridico para ser

encarado em sentido mais amplo e abrangente da natureza e do ser humano com todos os
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seus componentes e interrelagdes, capaz de incluir de maneira integrada, a grandiosidade
e ariqueza dos entes naturais e dos seres humanos (MARANHAO, 2018), considerando,
assim, o contexto ambiental da sociosfera, numa visdo global da questdo ambiental
incluindo aspectos politicos, éticos, econdmicos, sociais, ecologicos, culturais, entre
outros presentes na realidade desses dois cendrios indissocidveis.

O proprio legislador brasileiro inicia esse movimento de interpretagao alargada
quando estabelece por meio da Politica Nacional de Educagdo Ambiental entre seus

principios bésicos e objetivos fundamentais:
Art. 4° Sdo principios béasicos da Educacdo Ambiental:
I. O enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;
II. A concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a sua
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade; [...]
Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental:
I. o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;
I [...] (BRASIL, 1999).

A natureza, nesse parametro, perde a sua condi¢do de coisa, de instrumento e
passa a ter valor por si, independente de sua contribuicdo para o bem-estar humano
(FURTADO, 2004, p.152).

Nessa logica, pensar a perspectiva ambiental de forma amplificada e diferente é
fundamental para compreender a ocorréncia dos riscos a que o ser humano esta sujeito,
bem como, a ocorréncia de desastres socioambientais capazes de alterar ndo sé o contexto
social, mas, de forma alargada, todo o territério, neste incluido suas territorialidades.

Por isso, a necessidade, diante dessa realidade, ¢ de uma ética institucional que
incorpore ao estado a responsabilidade de resguardar e proteger o meio ambiente, uma
ética que garanta a existéncia humana e de todas as formas de vida existentes na biosfera,
uma ética da responsabilidade que estabelega ao homem o dever de responder por suas
acoes. Essa €tica que ressalta a importancia de uma existéncia consciente da vida humana
no planeta ¢ apresentada por Hans Jonas (2006, p.47-48) quando destaca que o agir
humano individual pode afetar a todos e por isso deve ser uma agir responsavel.

Além da ética, ¢ imperativo uma mudanga de racionalidade, de respeito a
natureza, que adote uma tonica ambiental de aspecto mais social e adequada a toda a
complexidade socioecondmica que permeia a discussao ambiental atual.

Dessa forma, o Direito Ambiental nao pode continuar a lidar com o meio

ambiente na qualidade de objeto, ainda que passivel de sua protecdo, essa visdo
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compartimentalizada nio ¢ mais aceita. E preciso se tornar transnacional, globalizada,
intergeracional, requerendo uma resposta holistica e integrada, compativel com os
desafios que enfrenta a humanidade hoje.

Por esse angulo, a necessidade, segundo pensamento de Joaquim José¢ Gomes
Canotilho (2004), seria adotar uma concepgao integrada e totalizadora do meio ambiente,
institucionalizar deveres fundamentais do meio ambiente e determinar um agir integrativo
da administragdo; tudo para o processo de edificagdo do Estado de Direito Ambiental,
num movimento englobante. Mas para esse processo ¢ fundamental a garantia do devido
processo legal e amplo acesso a justica para as questdes ambientais viabilizando a tutela
jurisdicional ambiental.

Também nessa perspectiva, Fernanda Dalla Libera Damacena (2012) traz a
importancia da gestio das situagdes de desastres, impondo uma atuagdo de um Estado de
Direito Ambiental dos desastres que considere a necessidade urgente da gestao dos riscos
com fungdes de prevengdo e em caso de falha, de planejamento eficiente de estratégias
de resiliéncia. Segundo a autora, para atingir esse escopo em relagdo aos desastres, o
Direito do Estado Ambiental “precisa atuar de forma ndo unicamente normativista, levar
em consideracado a pluralidade das fontes normativas, os exemplos do direito comparado,
assim como a diversidade de possibilidades e opinides da técnica e da ciéncia em geral”
(DAMACENA, 2012, p. 92), sempre considerando o cenario amplificado do meio
ambiente com suas interrelagdes.

Por outro lado, numa perspectiva diferenciada, se desligando da protegao
humana, Fernanda Cavedon-Capedeville et al. (2018) vai trabalhar com a necessidade de
“uma nova fase ecologizada do direito ambiental: o direito ecoldgico” (CAVEDON-
CAPEDEVILLE, 2018, p. 106), negando a manutengdo de uma racionalidade
antropocéntrica, classica ou alargada e partindo para uma concepgdo que “considere a
natureza e o equilibrio dos sistemas ecoldgicos como centro de prote¢ao” (CAVEDON-
CAPEDEVILLE et al., 2018, p. 106) e repensando e renovando os institutos juridicos,
assim como a propria epistemologia juridica, do Estado e da hermenéutica juridica
(LEITE, 2010, p. 35), na busca por uma visao amplificada do todo ecolégico.

Essa seria uma questdo de ponto de vista, ja que a necessidade ¢ de considerar o
meio ambiente de forma alargada e sujeito de direitos. Porém, essa autora usando o termo
ecologico, apresenta uma perspectiva reducionista, limitando-a a natureza e ao equilibrio
dos sistemas ecoldgicos. Para nos, uma abordagem limitada, pois adotar o termo meio

ambiente enquanto biosfera e sociosfera, englobando o natural e o social, a natureza e os
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seres humanos com suas interrelagdes, ¢ melhor compreensivel para a realidade complexa
da discussdo ambiental atual. E, uma vez concebido o meio ambiente de forma ampla,
impoe-se a necessidade de que as normas juridicas também acompanhem essa linha geral,
que se estabelega o Estado de Direito do Ambiente, abrangendo direcionamentos da
ordem socioeconOmica e politica.

Reafirmando essa concepg¢dao amplificada e totalizadora do meio ambiente,
enquanto universo indissociavel, trechos da Declaragdo Universal dos Direitos da Mae

Terra (2010) merecem destaque a demonstrar a importancia do meio ambiente:

Preambulo

Nos, os povos da Terra: Consideramos que todos somos parte da Mae Terra,
uma comunidade indivisivel vital dos seres interdependentes e inter-
relacionados com um destino comum; [...]JReconhecemos que o sistema
capitalista e todas as formas de depredag@o, exploragdo, abuso e contaminagéo
causaram grandes destruicdes, degradacdes e alteragdes a Mae Terra, pondo
em risco a vida tal como a conhecemos hoje, produto de fenomenos como a
mudanga do clima; Convencidos de que numa comunidade de vida
interdependente ndo ¢ possivel reconhecer somente os direitos dos seres
humanos, sem provocar um desequilibrio na Mae Terra. [...]
(CONFERENCIA MUNDIAL DOS POVOS SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS E DIREITOS DA MAE TERRA, 2010)

Hans Christian Bugge (2013), ainda considerando as dimensdes interligadas do
meio ambiente, vai entrar na tematica da ética biocultural indo além dos seres humanos
com os elementos do estado de direito, para tratar da natureza e dos valores naturais,
considerando que ha uma afetacdo de habitos, habitats e co-habitantes, seguindo a mesma
perspectiva de Ricardo Rozzi (2013), na qual também estamos de acordo, principalmente
quando o assunto sdo os desastres com sua principal caracteristica de interdisciplinaridade
e multifacetas.

E nessa mesma linha de pensamento, Fernanda Cavedon-Capedeville et al.
(2018, p.143) reafirmam a necessidade de uma racionalidade biocéntrica a ser
incorporada pelo estado, no intuito de proteger o meio ambiente equilibrado para todos,
“adotando uma nova ética (biocultural) baseada na sustentabilidade ecolégica”.

Nesse panorama, a ética biocultural considera todos os seres vivos e 0s concebe
como de igual importancia para fins de protecao, ou seja, seres humanos e nao humanos,
sem distin¢ao de qualquer natureza, coabitam espagos comuns € por isso, igualmente tem
seus habitats e habitos sendo mutuamente afetados uns pelos outros.

Segundo Ricardo Rozzi (2013, p. 9-10) “ndo ¢ simplesmente uma extensao da

ética utilitarista ou deontoldgica incluir animais, plantas e outros seres vivos na
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comunidade de seres moralmente relevantes, mas ¢ uma ética que envolve relagdes
interespecificas”.

Sao partes de um mesmo todo, que ndo podem ser encaradas ou concebidas de
forma separada, ao contrdrio, demonstram uma relacdo de unidade profunda e
interdependente entre natureza e ser humano, fundidos num todo organico
interrelacionado, por isso, defendemos que vai além do ecoldgico, para considerar o
ambiental no panorama da ética biocultural.

Essa ética biocultural trabalha com a concretizagdo da nao reificagdo da Natureza
e, portanto, com a possibilidade de novas formas de relacionamento com a Terra,
considerando uma relacao de complementariedade e ndo de submissao de um ser sobre
outro. Representando a superacdo de um modelo parasitario predominante de relagao
entre os seres humanos e a natureza, fundamentado na dominagao.

Dessa forma, a necessidade ¢ de considerar a natureza enquanto sujeito de direito
biocultural, indo além da dicotomia natureza e cultura, para reconhecer a unido entre a
diversidade bioldgica e a diversidade cultural, e afirmar a realidade indissociavel da
bioculturalidade.

Em relacdo aos Direitos bioculturais, a nivel internacional a Sentenca T-

622/2016 da Corte Constitucional da Colombia nos traz:

Em resumo, pode-se concluir que a premissa central em que se baseia a
concepcao de bioculturalidade e direitos bioculturais ¢ a relagcdo de profunda
unidade entre natureza e espécie humana. Essa relagdo é expressa em outros
elementos complementares, tais como: (i) as multiplas formas de vida
expressas como diversidade cultural estdo intimamente ligadas a diversidade
de ecossistemas e territorios; (ii) a riqueza expressa na diversidade de culturas,
praticas, crengas e linguas ¢ o produto da inter-relagdo co-evolutiva das
comunidades humanas com seus ambientes e constitui uma resposta adaptativa
as mudangas ambientais; (iii) as relagdes de diferentes culturas ancestrais com
plantas, animais, microorganismos e meio ambiente contribuem ativamente
para a biodiversidade; (iv) os significados espirituais e culturais dos povos
indigenas e comunidades locais sobre a natureza sdo parte integrante da
diversidade biocultural; e (v) a conservagdo da diversidade cultural leva a
conservacdo da diversidade bioldgica, pelo que a formulacdo de politicas,
legislag@o e jurisprudéncia deve centrar-se na conservagao da bioculturalidade
(REPUBLICA DA COLOMBIA, 2016, on-line).

Esse movimento da bioculturalidade, ainda que de forma discreta, pode ser
encontrado quando nos aprofundamos na interpretagdo de alguns trechos de nossa
Constituicao Federal, como em seu preambulo combinado com o paragrafo Gnico de seu
artigo 4° onde institui um Estado Democratico de Direito para assegurar o bem-estar como
valor supremo de uma sociedade pluralista, que buscard a integragdo cultural dos povos

da América Latina (BRASIL, 1988).
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E ainda quando estabelece que o Estado brasileiro deve proteger a vida; os
modos ancestrais de criar, fazer e viver; os espacos de manifestagdes culturais ancestrais,
0s processos ecoldgicos essenciais, a biodiversidade e os recursos ambientais necessarios
a reproducao fisica e cultural dos povos ancestrais, segundo os usos, costumes e tradi¢des,
em combinagdo do caput do artigo 5°, paragrafo 1° do artigo 215, incisos Il e IV do artigo
216, caput e paragrafo 1° do artigo 225 e também o paragrafo 1° do artigo 231(BRASIL,
1988).

Permanecendo nessa visdo holistica do meio ambiente, € preciso compreender
que os desastres socioambientais sdo eventos de ocorréncia social que precisam ser
gerenciados pelo sistema juridico e pelo Estado de Direito, precisam fazer parte de sua
pauta de estudos e do seu rol de atuagdo, sendo elemento da realidade ambiental.
Enquanto evento multifacetario que ocorre em uma sociedade de multicontextos, os
desastres exigem do Direito e da sociedade respostas que sejam capazes de compreender
os riscos e toda a epistemologia da complexidade em que se insere.

O combate ao desastre se efetiva por meio da prevencao, gestao dos riscos e
reducdo das vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais, mas para isso ¢ preciso
uma configuracdo que trabalhe com a racionalizagdo desse tipo de evento, que busque
compreendé-lo de forma ampla e interdisciplinar em suas multiplas facetas e estabeleca
padrdes para gerencid-lo de acordo com suas especificidades.

De fato, a abordagem biocultural, resulta do reconhecimento da conexado
profunda e intrinseca existente entre natureza, todos os seus componentes, recursos € a
cultura dos povos que a habitam, sendo interdependentes. Trata-se de uma visao holistica,
que se materializa na combinag¢ao da natureza com a cultura, numa verdadeira mistura

que nao considera as partes separadas do todo.
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5QUARTO CAPITULO: GESTAO E GOVERNANCA PREVENTIVA E
PRECAUCIONAL NO DESASTRE DA BARRAGEM DA
SAMARCO/VALE/BHP EM MARIANA

Especificado o cenario estabelecido pelo desastre desencadeado pelo
rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP e a compreensao de como lidar com esse
tipo de evento socioambiental, esse Ultimo capitulo trata da gestdo e governanca
preventiva e precaucional, buscando identificar se em meio ao caos imposto pelo
rompimento dessa barragem foi possivel avaliar e refletir sobre os danos ocorridos e
identificar as situagdes de risco anteriores € posteriores ao evento para determinar agdes
para evitar novas ocorréncias, trabalhando o erro e os acertos como categorias de fonte
de aprendizado e melhoria. Ou seja, se houve o exercicio efetivo da gestdo e governanca
preventiva e precaucional ou se ainda hd tempo para a adogdo planejada e organizada
dessa estratégia.

O desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP que ocorreu no municipio de
Mariana a partir do rompimento de uma barragem de rejeitos dessa mineradora ¢ encarado
como um desastre socioambiental do qual decorreu uma pluralidade de situagdes e
impactos de natureza coletiva e individual. Uma multiplicidade de resultados em diversos
aspectos e dimensoes, que ultrapassou os limites do tempo e do espago.

Desastres, como esse, geram instabilidade em inimeros campos da atividade
humana (socioambiental, econdmica, institucional). Em outras palavras, “os desastres
surgem como estimulos que causam um processo de auto-irritabilidade no Direito, na
Politica, na Economia e em outros sistemas sociais” (DAMACENA, 2012, p. 127). Eles
sdo resultado da falta de planejamento e preparo preventivo, por isso, prejudicam a
eficiéncia da resposta do Estado e dos Empreendimentos.

Nessa linha de pensamento, que Andrea Zhouri (2018) conclui que o desastre da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana trata-se de um “desastre sociotécnico”, ou
seja, “um processo deflagrado para além de uma falha meramente técnica, remetendo-nos
assim as falhas da governanga ambiental, produtoras de novos padrdes de vulnerabilidade
que expuseram, de fato, a populag¢do a uma situagao de risco” (ZHOURI, 2018, p. 41), ou
seja, atribui-se o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana ao “modus

operandi empresarial” juntamente com a atuacdo deficitairia do poder publico,
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determinando um processo de vulnerabilizacdo deflagratério do desastre, que expde de
forma permanente toda uma sociedade.

O processo de governanga ambiental em face da ocorréncia desse tipo de
desastre, precisa incluir todos os responsaveis ou nao por decisoes ligadas a ele, todos os
envolvidos no evento, se traduzindo na participacdo, no envolvimento e na negociagao
por todos os atores ligados ou afetados pelo desastre, todos com o objetivo Gnico de
resolucao dos conflitos e prevencgao de futuros eventos similares, numa atuagdo em rede,
integrada e cooperativa.

Sempre com foco nesse objetivo, a governanca ‘“refere-se ao conjunto de
iniciativas, regras, instancias € processos que permitem as pessoas, por meio de suas
comunidades e organizagdes civis, a exercer o controle social, publico e transparente”,
das estruturas publicas e privadas (JACOBI; SINISGALLI, 2012, p.1471), seja por meios
formais (politicas publicas, conselhos gestores) como por arranjos institucionais
informais (pactos, movimentos sociais) atuando em diversos niveis de organizacio
sociopolitica do local ao global e abrangendo processos de gestdo, gerenciamento e
manejo (SEIXAS et al, 2020, p.2).

A necessidade que se identifica frente a realidade ambiental atual ¢ de uma
gestdo em conjunto com a governanga, ou seja, uma melhor cooperagio e coordenacao
das agdes entre todos os atores (Estados, setor privado, organizagdes intergovernamentais
e ndo governamentais, cientistas, midias) e também uma maior participagdo dos 6rgaos
reguladores e do judiciario, com foco em uma aprendizagem coletiva, regulacio e
melhores praticas na busca por prevengao e precaugdo de desastres dessa magnitude.

A gestdo e a governanca preventiva e precaucional, usando dos alicerces
principioldgicos definidos na Lei 12.608/2021 e no Decreto n°® 7.257/2010, além de outras
normativas ligadas a prevencdo, vai fazer uma andlise de todos os reflexos e agdes
politicas e juridicas relacionadas ao desastre socioambiental, buscando formas de
preveni-lo e repara-lo, registrando as melhores praticas e orientando agdes para novos
eventos. Portanto, faz sentido durante o trabalho uma integracao as politicas de Seguranca
de barragens e Defesa Civil, uma vez que todos estdo com o mesmo escopo de prevengao
e mitigagdo de danos.

A caréncia diante do desastre ¢ por uma andlise interdisciplinar, que leve em
conta a dinamica viva e pujante do ecossistema, os efeitos espaciais e temporais, assim
como, os impactos de longo prazo e aqueles com efeitos cumulativos. Entretanto, o

sistema juridico normativo brasileiro trabalha somente com o dano ambiental certo e
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atual, no sentido de dano ja existente no momento da propositura da acao de reparagdo e

descartando qualquer forma de dano hipotético ou eventual.

Porém, ndo se pode desconsiderar a existéncia de atividades que tem o risco
como parte de sua constituicdo, como € o caso da mineragao, que opera com o dano em
potencial, de dificil quantificagdo e comprovagao, exigindo uma constante de medidas de
precaucao em decorréncia das incertezas de comprovagao cientifica do dano.

Muitas vezes, ainda que pouco provavel estatisticamente, o dano potencial,
quando consumado gera impactos irreparaveis e de grande magnitude, como aconteceu
com o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, o que determina
encaminhamentos sempre mais minuciosos € complexos, usando atos de precaucdo como
aliados, providéncias pouco identificadas nesse desastre. Diante desse tipo de dano, o
direito e a gestdo precisam se socorrer das demais ciéncias para um diagnostico
fundamentado e capaz de lhe permitir usar de razoavel certeza quanto aos efeitos
devastadores de determinadas atividades e habilidades para lidar com a complexidade das
relagdes juridicas decorrentes desse tipo de dano potencial.

Em relagdo a esse desafio hermenéutico, Zenildo Bodnar (2009, p.106) destaca
a necessidade, para a elaboracdo da decisao, de uma “intensa atividade de construcao e
ponderagdo, participativa e dialética, que considera os imprescindiveis aportes
transdisciplinares”, fazendo uma analise criteriosa dos desdobramentos que representa

essa decisdo.
Um desastre socioambiental como o da barragem da Samarco/Vale/BHP em

Mariana, requer uma andlise aprofundada na busca por compreender a complexa e
diversificada trama causal, ndo basta verificar questdes superficiais e imediatas ligadas a
constru¢do da barragem, ¢ preciso buscar as origens das vulnerabilidades e conhecer a
realidade de insercdo de todo o complexo socioambiental. S6 assim, sera possivel se
libertar de atitudes meramente passivas e reativas e buscar o aperfeicoamento dos
instrumentos e praticas de controle social sobre tecnologias de risco.

Toda a complexidade sistémica do desastre precisa ser compreendida, as causas
precisam ser conhecidas, entendidas, discutidas em todos os seus aspectos e
possibilidades. Sabe-se que ha uma convergéncia para buscar a imediata culpabilizagdo
de alguém para satisfazer os anseios morais e sociojuridicos, mas esse tipo de atitude
impede a evolucdo e o aprofundamento das andlises técnicas, bem como, o estudo do

desastre para fins de preven¢do e precaucdo de futuros eventos, sendo exatamente esse
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cendrio que se desenhou no caso do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em
Mariana.

Além disso, apo6s esse tipo de desastre socioambiental, hd identificagdo de
documentos e informagdes internas que ja indicavam sinais da possivel ocorréncia,
ignorados pela gestdo da empresa, numa decisdo operacional. O projeto do
empreendimento precisa antever os piores cenarios para fomentar as decisoes
administrativas e exercer uma governanga efetiva, no entanto, trata-se de agao intricada,
dado o numero de varidveis envolvidas que devem ser conhecidas e controladas.

Por isso, a necessidade ¢ de andlise e compreensdo completa da sistematica do
desastre para possibilitar o trabalho de gestdo e governanga com precaugao e prevengao
de futuros eventos dessa natureza. O aumento de normas, fiscalizagdes e puni¢cdoes nem
sempre ¢ a melhor solugdo. “Ainda que, em certa medida e em certas situacdes, se fagam
necessarias, esse aumento do poder normativo pode ser contraproducente em termos de
seguranga: o excesso de normas vem se tornando determinante de maior vulnerabilidade
a eventos adversos” (PINHEIRO et al., 2019, p. 157).

Também, sabe-se que ha uma lacuna entre a legislagdo ambiental e sua
implementagdo, a lei precisa ser efetivada, a sua existéncia Unica e exclusiva ndo ¢é
suficiente. O relatorio das Nagdes Unidas, Environmental Rule of Law, First Global
Report, publicado em 2019, ressaltou que apesar do aumento do nimero de leis e agéncias
ambientais, a fraca aplicacdo das leis estd agravando os problemas ambientais.

O Estado Teatral (BENJAMIN, 2021, p.562) que legisla sem resolver e que
facilmente se rende diante das dificuldades da realidade politico-administrativa e dos
poderosos interesses economicos dos empreendimentos minerarios precisa ser extinto. A
distancia entre a norma escrita, a analise dogmatica, o direito exposto € a norma praticada,
a eficécia concreta e o direito em agdo precisa ser reduzida. O simbolismo legal, fruto de
uma implementagdo deficiente ou inexistente precisa ser superado para a recuperacio do
crédito na legislagdo e garantia da efetividade da norma.

E, em ambito ambiental nao ¢ diferente, o esfor¢o implementador da lei deve
acontecer antes da degradagdo irreparavel do meio ambiente e ser capaz de impedir ou
reduzir as praticas anti-ambientais, com foco no cumprimento da normativa ambiental.

A real importancia ¢ de uma reflexdo sobre a auténtica fungdo e efetividade da
norma juridica, pois a imposi¢ao de valores infimos de multas aos empreendimentos pela
legislacdo ndo se traduz em uma ameaca econdmica € muito menos cumpre o papel

inibidor de novos atos. Outrossim, a realidade lenta e burocratica do nosso sistema
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juridico ainda viabiliza a prescri¢do dos crimes, a ineficiéncia da mitigacdo, o que
determina como solugao, o trabalho preventivo por meio de uma gestao e uma governanga
que considere essa possibilidade.

Dessa forma, o importante ndo ¢ so avaliar e refletir sobre os danos ocorridos
em decorréncia do desastre, mas identificar as situagdes de risco anteriores € posteriores
ao evento que podem determinar agcdes para evitar novas ocorréncias, trabalhando os erros
e os acertos como categorias de fonte de aprendizado e melhoria, na expectativa da
elaboracdo de uma estrutura politica e juridica concreta, sistémica, integrada, preventiva,
precaucional e utilizando de fundamentos cientificos (DAMACENA, 2015, p.317).

No caso especifico do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana,
ainda ha perguntas sem respostas, reflexdes que precisam ser feitas de forma criteriosa e
amplificada. E preciso compreender porque as ligdes e sangdes administrativas aplicadas
nesse desastre ndo permitem evitar novos eventos similares. Por que essas ligdes e
sancdes nao sdo efetivas nesse sentido? Porque ndo houve qualquer alteragdo no
comportamento da empresa a partir da ocorréncia do desastre? Nao seria possivel evitar
o desastre da Vale ocorrido em Brumadinho, se houvesse uma analise criteriosa dos
procedimentos e técnicas utilizadas pelas empresas Vale e Samarco? (FRANTZ, 2019,
on-line).

O cenario da mineragao sempre apresenta sinais de negligéncia com relagao aos
aspectos de seguranca. A oscilagdo dos ciclos economicos do minério representam a
busca pelo aumento de produgdo a baixo custo e indicam aumento significativo dos
acidentes de trabalho, além da crescente pressao de investidores pela manutencao de altos
niveis de rentabilidade, o que determina um aumento no processo produtivo e por
conseguinte menor importancia ou cuidado com a seguranga de seus trabalhadores e da
comunidade que reside proxima aos empreendimentos.

Todavia, a realidade de reincidéncia de desastres envolvendo rompimentos de
barragens de rejeitos no estado de Minas Gerais e no Brasil, principalmente, nos tltimos
dez anos, evidencia que ruptura de barragens sao elementos inerentes a dindmica
economica do setor mineral e demonstra a necessidade de maior reflexdo sobre a
seguranga e prevencdo desse tipo de evento, um aprofundamento na andlise e no
diagnoéstico detalhado desses casos, para um real aprendizado e evolugdo nas agdes
preventivas relacionadas a esses tipos de desastres.

O desenrolar especifico do Desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em

Mariana, pode ser por mim analisado enquanto expectadora e impactada, j4 que como
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moradora de Governador Valadares, também vivenciei os impactos desse desastre no rio
Doce, dessa forma conseguimos refletir sobre a dimensdao da gravidade dos danos
ambientais ¢ humanos sofridos e também identificamos a perplexidade em relagdo a
omissdo, ao despreparo e ao descontrole do Estado e das empresas envolvidas ao lidar
com a grandiosidade do evento e a diversidade de seus impactos.

As falhas no sistema de governanga chamam aten¢ao em fun¢do de um cenario
juridico complexo, burocratico e lento, que faz ressaltar a fragilidade das acdes
emergenciais, a insuficiéncia das medidas adotadas e o desrespeito pelos atingidos. Um
emaranhado de decisdes e agdes que ndo primam pela efetividade e demonstram completo
despreparo diante do desastre, se traduzindo na “inaptidao publica e privada de um agir
rapido e eficaz” em resposta imediata ao desastre (BENJAMIN; LEITE, 2016, p.69).

A omissdo ou a acdo insuficiente do Estado em matéria de protegdo ambiental
se traduz em ofensa constitucional, ou seja, o Estado “ndo pode se eximir do seu papel de
regular a extragdo mineraria e, consequentemente, a disposi¢do de rejeitos resultantes
dessa atividade” (NASCIMENTO; SILVA, 2018, p. 72). O argumento da dependéncia
econdmica da industria extrativista mineraria em prol do desenvolvimento ndo pode
superar a protecdo ambiental ou justificar a omissdo do estado em regular os riscos
decorrentes dessa atividade, muito menos lhe permitir ndo atuar de forma efetiva para a
protecao e controle ambiental em explicita violacao do dever de tutela estatal disposto no
artigo 225, §1° da Constituicdo Federal.

A situagdo de omissdo se agrava quando o assunto € politica preventiva,
relacionada as varias barragens do estado de Minas Gerais e especificamente aquelas
ligadas as Bacias do Rio Doce e Piracicaba, mesmo apds o rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP, nao havendo um monitoramento proporcional aos riscos
relacionados a essas barragens. Em situacdo especifica citada por Pinheiro et al (2019,
p.256) identificou-se no ano de 2017 o desvio pela Samarco de langamento de rejeitos no
rio Piracicaba, durante a constru¢do de seus diques, no entanto, as autoridades e
instituigdes ligadas a Bacia desse rio desconheciam a autorizag¢do para essa a¢ao, e ainda
assim, passou a constar no EIA de Operagdo Corretiva da Samarco esse langamento; tudo
isso sem instalagdo de nova estagdo de monitoramento.

Destaca-se, também, o movimento dos poderes Legislativo e Executivo do
Estado de Minas Gerais, que trata do licenciamento ambiental para o funcionamento das
mineradoras de forma flexibilizada, inclusive excluindo do processo a atuacdo do

Ministério Publico, no Projeto de Lei n. 2.946/2015 aprovado, em tempo recorde, em
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turno Unico em 25 de novembro de 2015, reafirmando a fragilidade dos processos de
licenciamento e fiscalizacao desse tipo de projeto.

A omissdo ou pouca efetividade do Estado em suas a¢des ambientais apenas
evidencia como os interesses econdmicos se sobrepdem aos interesses sociais e
ambientais e como as mineradoras tém influéncia nos cendrios politicos, o que ficou
explicito também na aprovagao do Projeto de Lei n°. 3.695/2016, conhecido como “Mar
de Lama Nunca Mais” que chegou a ser rejeitado em Comissao da Assembleia e somente
foi aprovado em 2019 apos um segundo desastre da Vale em Brumadinho.

Ainda no Estado de Minas Gerais cita-se a Lei 21.972/2016 e o Decreto Estadual
n°® 47.042/2016 que criaram a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPRI) com o
objetivo de analisar e interferir em processos de licenciamento de empreendimentos
considerados prioritarios, e até de interesse do governo estadual. Dessa forma, esse novo
orgdo passa a ter a legitimidade para acelerar determinados processos, numa visivel e
perigosa flexibilizagao.

Para ndo falar em total omissdo, mas em um aprendizado timido e reduzido ¢
possivel identificar algumas alteragdes evolutivas na legislagdo do Estado apos os
rompimentos das barragens da Samarco e da Vale, como a Resolucio Conjunta
SEMAD/FEAM n°. 2.765/2019, a Resolucdo ANM n° 4/2019, a Lei Federal n°
14.066/2020 e a Lei Estadual n® 23.291/2019, mas todas com pequenas mudangas que
ndo representam verdadeira evolugdo no processo de licenciamento ou na gestdo dos
riscos de desastres, salvo a proibicdo de construcao ou alteamento de barragens de
minera¢do pelo método denominado a montante e a orientacdo geral de sempre usar das
melhores e mais justas técnicas disponiveis para a construcdo desse tipo de
empreendimento e o gerenciamento de seus rejeitos, o que depende de monitoramento e
fiscalizacdo.

Sob a justificativa da importdncia das ag¢des das mineradoras para o
desenvolvimento socioecondmico da regido onde se localizam, todo o conhecimento
cientifico € desconsiderado por ocasido das decisdes, incluindo o momento de criacao e
implantacdo do empreendimento. H4 uma venda econdmica imposta aos olhos da
prote¢do ambiental, uma subestimacao dos impactos negativos € uma superestimacao dos
efeitos positivos. Entretanto, a necessidade ¢ de um cuidado e um equilibrio na anélise da
credibilidade das informacdes cientificas as usando em favor da seguranca ambiental

durante os momentos decisorios e das agdes legislativas e/ou administrativas estatais.
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Em relagdo a selecdo e utilizagao das informagdes, Délton Winter de Carvalho
(2019c¢) com propriedade ressalta que “os desastres antropogénicos tém grande relacdo
com a “vulnerabilidade tecnologica”, isto ¢, com a ma gestdo da informagao acerca dos
riscos envolvidos pela atividade”. Faltam informacdes historicas e técnicas sobre o
processo constitutivo das barragens, hd auséncia de controle efetivo pelos orgaos
fiscalizatorios, dessa forma, com escassez quanti e qualitativamente de informagdes todo
o procedimento decisorio fica comprometido. Por outro lado, nada disso pode ser
justificativa para omissdo do Estado ou das empresas, que precisam valorizar o registro
de informagdes, para subsidiar suas agoes.

Acrescente-se a perda de informagdes no processo de construgdo de barragens,
acdo comum, em fun¢do da morosidade e complexidade do empreendimento, o que
compromete o conhecimento e avaliacao das reais condigdes desse tipo de estrutura, bem
como, impede uma gestdo de risco eficiente e proporcional, além de dificultar a
racionalizacdo e o dimensionamento dos desastres socioambientais (CARVALHO,
2019c¢).

Com as informagdes reais, registradas e qualificadas, passiveis de estudos
aprofundados, € possivel contribuir no processo de reducao dos riscos, e ainda se preparar
para novos eventos. Pisando em um territorio mais seguro ou, pelo menos, mais
conhecido, ¢ possivel adotar acdes direcionadas a gestdo dos desastres. Mas essa nova
realidade exige uma abordagem interdisciplinar, um exercicio de reflexdo critica que
deixe de lado o formalismo legalista e flexibilize a interpretacdo legislativa frente aos
fatos concretos.

Especificamente em relagcdo ao desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em
Mariana, usando como referéncia o relatério de acidente produzido pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social apos analise detalhada do evento, identificou problemas
causais anteriores ao rompimento, que podem ser agrupados em categorias € que precisam

ser considerados no contexto de diagnostico desse desastre:

[...] opcdo da empresa por alteamento a montante; problemas de drenagens;
surgéncias e trincas; alguns dispositivos de monitoramento inexistentes,
inoperantes e outros com indicagdo de nivel de emergéncia; proximidade a
barragem de estéril da Vale; mudanga do eixo executado sem base em projeto;
ritmo de disposicao dos rejeitos elevado, entre outros (MTPS, 2016).

1. Projeto e Construgdo;

2. Controle social, institucional, fiscalizagao;

3. Sinais precursores;

4. Causas fisicas imediatas da liquefacdo;

5. Antecedentes da geracdo do gradiente hidraulico;

6. Mercado de ferro, preco, lucro;
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7. Manutengdo preventiva e corretiva da BRF (PINHEIRO et al., 2019, p. 143-
146).

Para melhor compreensdo da dimensdo e complexidade desse desastre, ¢ preciso
fazer uma andlise retrospectiva em relagdo a barragem da Samarco/Vale/BHP para
apreender o contexto em que ocorreu o desastre. Em 2013, o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM) revalidou, por unanimidade, a Licenca de Operacdo da
Barragem da Samarco/Vale/BHP prorrogando sua autorizagdo de funcionamento até
2019. No processo constou a aprovagdo das seguintes condicionantes: 1) realizagdo do
monitoramento geotécnico dos diques e da barragem, com intervalo maximo de um ano;
e 2) a elaboragdo de um plano de contingenciamento para casos de riscos ou desastres.

O quadro abaixo mostra a cronologia pretérita do licenciamento da barragem da
Samarco/Vale/BHP até o ano de 2015. A anélise do quadro, sem o conhecimento dos
fatos, pode gerar um falso sentimento de seguranca, uma vez que a empresa estava com
suas licengas aprovadas, no entanto seis meses depois da ultima licenca ser concedida a

barragem se rompeu e seus efeitos foram além dos previstos nos relatorios apresentados:

Quadro 7 — Cronologia dos processos de licenciamento da barragem da

Samarco/Vale/BHP.
Ano Fases Processuais
2005 Apresentagdo do EIA-RIMA para construgédo da Barragem do Fundao - Consultoria

Brandt Meio Ambiente

2008 Concedida a Licenca de Operagéo da Barragem do Fund&o

2011 Abertura de Procedimento para Renovagéo de Licen¢a de Operagdo

2011 Obtencg3o da Prorrogagdo da Licenga de Operacdo até 2013

2012 Apresentagdo de EIA-RIMA da Otimizagdo da Barragem do Fund3o - Consultora Sete

Solugdes e Tecnologia Ambiental - para Licenga Prévia/Instalacdo

2013 Apresentag@o de EIA Rima para Unificagdo e Alteamento das Barragens do Fund3o e
Germano - Consultora Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental - para Licenga
Previa/Instalacdo

2013 Pedido de Renovagéo da Licenga da Operagdo da Barragem do Funddo —em Analise
2014 Concedida a Licenca Prévia e de Instalagdo para Otimizag8o da Barragem do Fund&o
jun./2015 Concedida a Licenca Prévia e de Instalagdo para Unificagdo do Fund3o e Germano

Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (2015).

Mantendo como foco o desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em

Mariana, percebe-se pela analise do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental que houve
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significativa falha de dimensionamento dos riscos do empreendimento, os impactos se
limitavam a area urbanizada de Bento Rodrigues, somente a 2,5 km da empresa e nao
considerava os demais municipios e muito menos os rios e sua capacidade de mobilidade
a carrear os efeitos do desastre. Além disso, o Plano de A¢do de Emergéncia se limitava
apenas aos trabalhadores nas dependéncias da Samarco, ndo havendo participacdo dos
moradores a jusante em nenhuma simulacao pratica de emergéncia.

Ressalte-se, nesse caso, a responsabilidade do empreendedor, a empresa
Samarco, de elaborar o Plano de Acdo de Emergéncia e o Plano de Seguranca de
Barragem (PSB), que devem conter dados técnicos da estrutura, visao geral da seguranca,
identificacao dos responsaveis por cada parte das medidas de operacao e manutengao,
tudo nos termos do Plano Nacional de Seguranca de Barragens. Temos ainda o Plano de
Contingéncia que se aplica mediante a ocorréncia de um desastre, focando no salvamento
de vidas, mitigacdo e recuperagdo posteriores a desastres, diferente do Plano de A¢ao de
Emergéncia que trata de acdes de prevencdo internas focadas em boas praticas de
engenharia e perfeito funcionamento das atividades de barramento.

No entanto, apesar da obrigag¢do e responsabilidade em relagdo aos planos, a
empresa demonstrou no momento do desastre e apés o mesmo, nenhum preparo ou
organizagdo para esse tipo de evento, o que denota que se existia qualquer dos planos,
nao eram devidamente elaborados e muito menos aplicados.

Isso ainda faz ressaltar a deficiéncia no sistema de monitoramento das barragens
com limitagdes estruturais, acompanhadas da incapacidade e inacdo dos 6rgdos estatais
em garantir niveis infimos de seguranca das populagdes e ecossistemas nas proximidades
das barragens em operacdo no Estado de Minas Gerais. Para ilustrar a deficiéncia nesse
monitoramento, a Funda¢do Estadual de Meio Ambiente no ano de 2014 indicou em seu
Inventario de Barragens do Estado de Minas Gerais, que a barragem de Fundao, rompida
no ano seguinte, era estavel e que outras 27 barragens ndo tinham a mesma estabilidade
garantida e ainda duas ndo estavam estaveis desde 2012 (GRUPO POLITICA,
ECONOMIA, MINERACAO, AMBIENTE E SOCIEDADE, 2015, p.9).

Além disso, identifica-se um movimento das empresas ligadas ao desastre em
estabelecer um marco temporal para este acontecimento, definindo que ndo haveria como
postular qualquer direito ou alegar qualquer impacto de algo ja acontecido no passado,
mantendo uma tendéncia em naturalizar o desastre e seus danos. Porém, ha tipos de

efeitos que sdo prorrogados, ha outros que sdo desdobramentos dos primeiros, portanto,
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ndo se pode silenciar a extensdo dos danos deste desastre que sdo simultaneos, sinérgicos
e multidimensionais.

Em face dessa realidade estabelecida, ap6s o rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, houve uma enxurrada de litigiosidade judicial,
envolvendo demandas individuais e coletivas, o que demonstrou a dificuldade do
Judiciario em lidar com litigios ambientais relacionados a desastres socioambientais com
caracteristicas tdo peculiares, se traduzindo em um evento multifacetdrio. O maior
desafio, nesses casos, ¢ sempre a dificuldade probatdria dos atingidos, que antes do
rompimento j4 viviam na informalidade ou ainda porque perderam todo tipo de
comprovagao no mar de lama. A mensuracao dos danos também enfrenta o formalismo
do sistema processual brasileiro que se funda em métodos tradicionais de prova, quando
a realidade desse desastre demonstra a precariedade probatoria dos fatos.

Entretanto, considerando o cendrio da minera¢do, com sua inerente caracteristica
de atividade potencialmente danosa, com grande probabilidade de gerar riscos ao meio
ambiente, deve prevalecer, para esse tipo de litigio socioambiental, o principio da
inversdo do 6nus da prova na ac¢ao judicial, com fundamento na Simula 618 do STJ, para
determinar que aquele que efetiva a agdo potencialmente danosa, que se beneficia com
ela e tem total acesso a suas informagdes ¢ quem deve provar que ndo gerou nenhum
dano.

Outrossim, o Estado ndo passa ileso por esse tipo de desastre, conflitos se
estabelecem em suas instituigdes decorrentes desse evento para o qual ndo estavam
preparadas, gerando instabilidade e desorientacdo sobre as agdes e decisdes necessarias.
Dessa forma, para além da litigiosidade, € preciso buscar alternativas extrajudiciais para
tentar viabilizar mais agilidade no atendimento as deficiéncias geradas pelo Desastre. O
primeiro instrumento extrajudicial do qual se langou mao para o Desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana foi o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTACQ).

O Termo de Transagdo ¢ Ajustamento de Conduta foi assinado em margo de
2016 entre Samarco, com o apoio de suas acionistas, Vale e BHP Billiton, o Governo
Federal, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Departamento Nacional de Produgiio Mineral (DNPM), a Fundagdo Nacional do Indio
(Funai), o Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
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(IGAM), a Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
do Espirito Santo (IDAF) e a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH).

Ausente na celebragdo do documento, o Ministério Publico dos Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, além do Federal questionaram o termo usando do
argumento de que ele ndo seria capaz de reparar os danos e ndo priorizava o interesse dos
atingidos. A defini¢ao do aporte anual de 2 bilhdes de reais, durante dez anos, sem estudos
para apuragao dos danos causados, foi também motivo de questionamento pelo Ministério
Publico Federal.

Outro ponto de debate polémico levantado pelos Ministérios Publicos e criticado
pela Sociedade Civil, foi a criacdo do Comité Interfederativo (CIF) e da Fundagao Renova
e também a auséncia de participagdo dos atingidos nas instidncias decisorias dessas
institui¢des responsdveis pela compensacio, reparagio e restauracio'®, além da extingdo
de conjunto de agdes e processos que as empresas respondiam.

A Fundacdo Renova se auto define como a “entidade responsavel pela
mobilizagdo para a reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Fundido, em Mariana (MG)”, decorrente do Termo de Transagdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC), trata-se de pessoa juridica de direito privado, uma organizacao sem fins
lucrativos, totalmente dedicada, por orientagdo do Termo, ao processo de reparacao, do
trajeto de Mariana a foz do rio Doce, criada para gerir os programas socioecondmicos ¢
socioambientais previstos no referido acordo. Segundo seu site, “retine técnicos e
especialistas de diversas areas de conhecimento, dezenas de entidades de atuacdo
socioambiental e de conhecimento cientifico do Brasil e do mundo e soma cerca de seis
mil pessoas, entre colaboradores proprios e parceiros’!®.

Haruf Salmen Espindola, Eunice Nodari ¢ Mauro Augusto dos Santos (2019, p.
148) de forma muito esclarecedora, nos colocam que “na verdade, a Renova funciona
como um “manto da invisibilidade” para as mineradoras Samarco/Vale/BHP ao canalizar
para si as atengoes e as praticas discursivas de todos os atores envolvidos no processo de

remediacdo, restauracdo e compensacdo determinado pelo TTAC”. Além disso, a

15 As agdes de compensacio, reparacio e restauragio foram organizadas em 42 programas, sendo a
Fundag¢@o Renova responsavel pela execugdo e o CIF pelas diretrizes e fiscalizagdo. Para conhecer os 42
programas visite a pagina da Fundag@o Renova, disponivel em
https://www.fundacaorenova.org/conheca-os-programas/.

16 Sobre como se auto define a Fundagio Renova, ver: https://www.fundacaorenova.org/a-fundacao/.
Acesso em: 20 ago. 2020.
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Fundacao ¢ mantida pelas empresas Samarco Mineracdao S.A., Vale S.A. e BHP Billiton
Brasil Ltda e responsavel por definir quem ¢ ou ndo atingido pelo desastre que suas
mantenedoras provocaram, utilizando-se de uma matriz de danos que exclui uma série de
impactos e impactados decorrentes do rompimento da barragem.

J& o Comité Interfederativo (CIF) foi constituido para conduzir um sistema de
governanga, tendo como fungao orientar e validar os atos da Funda¢ao Renova. Ele ¢
presidido pelo Ibama!” e composto por representantes da Unido, dos governos dos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, dos municipios impactados ¢ do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce.

A criacao desse Comité ¢ uma acao indicada em processos de governanga e
adequada para esse tipo de desastre, no entanto a sua composicao limitada e tendenciosa
e as suas agoes ineficientes, comprometem a sua existéncia. Ele deveria ser estruturado
para a concretizacdo de um modelo de governanca complexa, sistémica e de base
decisoria ampliada, com foco na coordenagdo e monitoramento efetivo das agdes de
restauracao, reparacdo, precaucao € prevengao.

O Termo de Transagdo e¢ Ajustamento de Conduta (TTAC) estabeleceu
Programas Socioecondmicos que deveriam ser elaborados, desenvolvidos e executados
pela Fundagdo Renova. Entre esses programas estd o Programa de Indeniza¢do Mediada
(PIM), diretamente relacionado ao programa de cadastramento e ao programa de auxilio
financeiro, se efetivando com a instalagdo de escritdrios nos municipios afetados, para
realizacdo de um procedimento concebido pela Fundagdo como mediagdo, para discussao
de uma proposta de indenizagdo. Isto posto, a Funda¢do Renova avalia, mediante seus
critérios, as condi¢des de cada atingido, decidindo, unilateralmente, o acesso aos
programas.

Na verdade, esse programa deveria ter o nome de Programa de Indenizagao por
Adesdo, uma vez que se trata de aceitar o que foi estabelecido pela Fundacdo Renova e
receber o valor que a Renova entender justo, ou perante a recusa e ndo adesdo, procurar
outros caminhos.

De acordo com a execugdo dos programas socioecondmicos, percebe-se um
protagonismo da Fundagdo Renova, numa tendéncia explicita de privatizagdo do desastre,

reafirmando que as dificuldades com a execucdo desses programas decorrem do

7 Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/recuperacao-ambiental/rompimento-da-barragem-de-
fundao-desastre-da-samarco/comite-interfederativo-cif>. Acesso em: 27 abr. 2018.
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distanciamento que o TTAC estabeleceu entre os atingidos e os poderes publicos
(CAMPOS; SOBRAL, 2018, p. 168).

Por isso, o exame geral dos fatos demonstra um sistema que gerou insatisfagao
dos envolvidos, desperdicio de tempo e recursos financeiros, com auséncia de
autocomposic¢ao, mantendo uma contratualiza¢do mais interessante a uma das partes, sem
qualquer gestdo ou governanca, ¢ ainda demonstrando ofensa ao principio da dignidade
humana dos atingidos excluidos da elaboracao do Termo de Acordo.

Frente aos questionamentos apresentados, em julho de 2016 o Superior Tribunal
de Justica acatou requerimento do Ministério Publico Federal (MPF) e concedeu liminar
para suspender a homologag¢ao do TTAC e em agosto do mesmo ano, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido acatou requerimento do MPF e anulou a homologacdo do TTAC
(CAMPOS; SOBRAL, 2018, p. 154).

Mantendo seu movimento de defesa da efetividade do instrumento de pacto, o
Ministério Publico Federal, em janeiro de 2017, celebrou um Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) ao Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC). Esse termo
aditivo tinha por escopo definir medidas e iniciativas que pudessem tornar vidveis a
celebragao de um novo acordo de forma a ter um meio consensual de resolugdo da questao
da reparagdo integral dos danos, e buscar uma maior participacdo dos atingidos. Para
tanto, foi constituido um forum de observadores e definida a obrigatoriedade de realizagao
de audiéncias publicas e consultas prévias a populagdo, bem como a contratagdo de
assessorias técnicas para os atingidos (ESPINDOLA et al., 2021).

O Termo de Ajustamento Preliminar explicitamente estabeleceu quais as
organizagdes poderiam atuar como peritas técnicas: 1) LACTEC'® para fazer o
diagnostico socioambiental; 2) INTEGRATIO, que posteriormente foi substituida pelo
FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS? para fazer o diagnostico
socioecondmico e acompanhar os atingidos; 3) RAMBOLL?! para avaliar e monitorar os
programas de reparagdo Socioambiental e Socioecondmico e, 4) O Banco Mundial ou
outra entidade a ser escolhida posteriormente para coordenar os trabalhos das outras trés

entidades (ROCHA, GUIMARAES; MIFARREG, 2021).

13 https://lactec.org.br/

19 https://www.integratio.com.br/
20 https://www.fundobrasil.org.br/
2! https://ramboll.com/
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Ainda em 2017, no més de novembro, foi ajustado um novo acordo, o Termo
Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar, também chamado de ATAP. Esse termo
estabelece novos ajustes: inclui entre as empresas a serem contratadas junto com a
LACTEC e a Ramboll, a Fundagdo Getalio Vargas (FGV), ficando esta responsavel por
avaliar e mensurar todos os danos socioeconomicos ao longo da Bacia Hidrografica do
Rio Doce. Também ficou ajustado que o Fundo Brasil de Direitos Humanos seria
contratado para dar assessoria aos atingidos, os acompanhando e apoiando, além de
acompanhar junto com a FGV o diagndstico dos danos socioeconémicos nos modos de
vida das comunidades de toda a Bacia Hidrogréfica do Rio Doce.

Assim, o Termo Aditivo ao TAP (ATAP) representou, com as contratagdes das
empresas, uma maior precisao na identificacdo dos danos nas diversas esferas, além disso,
garantiu principios de participagdo efetiva dos atingidos nas acdes de reparagdo e ainda
estabeleceu a eles a possibilidade de terem uma assessoria técnica independente (ATI).
Tais assessorias técnicas sao fundamentais para que os atingidos saibam efetivamente os
danos sofridos e os direitos que foram violados, garantindo-lhes o protagonismo na
reparacao integral dos danos.

Por fim, em agosto de 2018, foi homologado pela 12* Vara da Justi¢a Federal o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Governanga ou TAC-GOV) celebrado pela
Vale/BHP-Samarco, BHP, os Ministérios Publicos dos trés entes federativos (Federal, do
Espirito Santo e de Minas Gerais); as Defensorias Publicas e Advocacias Publicas,
também dos trés entes; e outros drgdos governamentais. Esse termo recebeu esse nome
Jjustamente por alterar a Governanca da Fundagao Renova, ou seja, pelo menos no papel,
a partir do TAC-GOV os atingidos poderiam participar da formulagao e execucao dos
programas de reparagdao da Fundacdo Renova. Esse termo previa a centralidade dos
atingidos no processo de governanga com a criagdo de novas estruturas para garantir a
efetiva participagcdo desses nas decisOes referentes a reparagdo dos danos causados e
acesso as acoes ¢ informac¢des da Fundagao Renova.

Porém, a homologa¢ao desse documento também gerou duvidas e discussoes,
uma vez que o juiz federal, em atitude de exclusdo, fez ressalvas judiciais vedando,
expressamente, a participagdo de determinadas pessoas e entidades nas assessorias
técnicas as comissoes de atingidos.

Ainda assim, em busca do cumprimento do TAC-GOV, em 2020, as comissoes
de atingidos foram formadas com o apoio do Fundo Brasil de Direitos Humanos foram

escolhidas as entidades para prestar as assessorias técnicas, que foram confirmadas pela
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justi¢a, no entanto, a Fundacdo Renova e suas mantenedoras ndo cumpriram com sua
parte contratando as assessorias técnicas, levantando entraves desde dezembro de 2019.

Esse cenario imp0s a necessidade da intervengao judicial, porém as decisdes ndo
levaram em conta todo o trabalho ja desenvolvido de forma coletiva para o cumprimento
dos acordos. Novamente, tudo ¢ zerado, e em fevereiro de 2020 entra em vigor um novo
sistema de reparacdo dos danos que se iniciou efetivamente em agosto de 2020 no
Territorio de Baixo Guandu, ES. Trata-se do que ficou conhecido por Novel Sistema
Indenizatorio Simplificado criado pelas decisdes judiciais na 12* Vara Federal em Belo
Horizonte, que valida acordos de comissdes de atingidos sem averiguar suas origens ou
legitimidades, sem considerar todo o historico ja construido, estabelecendo somente que
seja comissao de atingidos homologada por advogado e disposta a aceitar a matriz de
danos definida, evidenciando novamente a simples adesdo ao que foi estabelecido, agora
pelo juiz. Essa situagdo ainda faz surgir novos conflitos entre os atingidos e as comissdes
existentes anteriormente, numa visivel estratégia de desarticulagdo a beneficiar os
empreendimentos.

Além disso, esse Novel Sistema de Indenizagdo Simplificado exclui a
participagdo do Ministério Publico; e mostra que seu tramite acontece com sigilo de
documentos; impde obrigacdo de quitacdo integral a todos os danos, rentncia a
questionamento judicial futuro, extingao do Auxilio Financeiro Emergencial e estabelece
um prazo até¢ 30 de abril de 2020 para que os individuos cadastrados possam ter direito
as indenizagdes (ROCHA; GUIMARAES; MIFARREG, 2021).

Durante todo o periodo de vigéncia dos Termos de Acordos, a Acdo Civil
Publica correndo na 12* Vara Federal de 155 bilhdes ficou suspensa, na expectativa de
que os acordos fossem resolver as demandas, entretanto em setembro de 2020 a Forca
Tarefa Rio Doce, composta por integrantes do MPF, MPMG, MPES, DPU, DPMG,
DPES, pediu na justi¢a a retomada da ACP de 155 bilhdes, em razdo de todas as violagdes
da Fundag¢do Renova no descumprimento reiterado dos termos dos acordos firmados,
repactuados e reestabelecidos ao longo de todos esses anos, especialmente o TAC-GOV.

Para facilitar a compreensao, de forma mais ilustrada, apresentamos abaixo uma
Linha do Tempo, relacionada ao desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em
Mariana, com algumas medidas juridicas importantes e determinantes para o atual

cenario:
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Figura 21 — Linha do tempo de algumas medidas juridicas importantes para as a¢des de
reparacao integral dos danos.

05 DE NOV. DE 2015 DEZ.2015 |rmed MAR. 2016 [=———{ MAIO 2016 [P
| | [ |
ROMPIMENTO Acdo Civil Pablica Celebracdo do Acdo Civil Publica
DA BARRAGEM que deu origem ao Acordo (TTAC) de 155 Bilhdes na
Acordo (TTAC) que que deu origem & 122 Vara Federal
instituiu a Fundacdo Renova de Belo Horizonte
Fundagdo Renova

MAIO 2016 AGO. 2016 1AN. 2017 NOV. 2017  |—f
| | |

Tribunal homologa Tribunal anula o Celebrado um Celebrado um
(confirma) o acordo acordo (TTAC) novo acordo novo acordo:
(TTAC) que instituiu que instituiu a (TAP) Termo Aditivo
a Fundagdo Renova Fundagdo Renova ao TAP [ATAP)

JUN. 2018 SET. 2019 ﬂ ouT. 2019 DEZ. 2019 H

Celebrado um Homologados Inicio das Empresas rompem
novo acordo: {confirmados) as negociagdes de as negociagdes
TAC-GOV escolhas de contratagiodas para contratagdo
Assessorias Tecnicas Assessorias de Assessorias
Independentes Técnicas Técnicas
FEV. 2020 SET. 2020 FEV. 2021 MAR. 2021
Inicio do Pedidode Pedidode Arguicdode
MNovel Retomada da ACP Extingioda suspeicdo do Juiz
Sistema emrazdo do Fundagdo da 122 Vara
Indenizatorio descumprimento Renova Federal de Belo
dosacordos Horizonte

Fonte: Rocha, Guimaraes e Mifarreg (2021)

A titulo de esclarecimento, o descumprimento de suas obrigagdes € a reprovagao
de suas prestagdes de contas por quatro anos consecutivos sdao as justificativas para o
pedido de extingdo da Fundagdo Renova. J4 o pedido de “argui¢do de suspei¢do” do juiz
da 12* Vara Federal de Belo Horizonte se fundamenta em uma série de dentincias
relacionadas a forma com que o Novel Sistema Indenizatorio vem sendo conduzido, o

que ja ressaltamos anteriormente.



164

Ainda trazendo um panorama geral da judicializacdo referente ao desastre da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, além da A¢ao Civil Pablica de 155 bilhdes
de reais 22 que buscou a reparagdo de danos, abrangendo direitos individuais, reparagdo
ambiental e responsabilizou o poder publico por falha na fiscalizagao?; o MPF também
ajuizou uma a¢do criminal contra as empresas Vale/BHP/Samarco onde denunciou 21
pessoas por homicidio qualificado, em razao das mortes ocorridas; denunciou as empresas
por crimes ambientais; ¢ ainda a empresa VOGBR e um de seus engenheiros por emissao
de laudo falso. Somam-se a essas agdes coletivas, todas as milhares de agdes individuais®
que buscam indenizagdo contra a Samarco, que em Governador Valadares ultrapassou as
70 mil a¢des? (ESPINDOLA et al., 2021 no prelo).

Esses processos individuais referem-se aquelas situagdes em que as pessoas
contrataram um advogado particular e entraram na justi¢ca contra a Fundagao Renova para
receber indenizag¢do pelos danos morais decorrentes do rompimento da barragem, em
funcdo do desabastecimento de agua em Governador Valadares/MG, bem como por
davidas com relagdo a qualidade da agua do rio Doce utilizada para tratamento e consumo

da populagdo.

22 CF. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF denuncia 26 por tragédia em mariana (MG). Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-
mariana-mg>. Acesso em: 11 jun. 2019; Veja também MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Dentincia -
Samarco. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco/view>.
Acesso em: 11 jun. 2019.

A controvérsias aumentam, & medida que ndo sdo julgadas as agdes de indenizagdo. Cf. G1. Julgamento
de indenizagdes da Samarco ¢ adiado novamente. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/vales-
mg/noticia/2019/05/21/julgamento-de-indenizacoes-da-samarco-e-adiado-novamente.ghtml>.  Acesso
em: 11 jun. 2019.

24 CF. ESTADO DE MINAS. TIMG suspende mais de 50 mil agdes relacionadas ao rompimento em
mariana. Disponivel em: <tj-mg suspende mais de 50 mil agdes relacionadas ao rompimento em
mariana>. Acesso em: 11 jun. 2019; veja também ESTADAO. TIMG julga processo com mais de 50 mil
acoes ligadas a rompimento em mariana. Disponivel em:
<https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,tjmg-suspende-mais-de-50-mil-acoes-relacionadas-ao-
rompimento-em-mariana,70002800995>. Acesso em: 11 jun. 2019.

25 CF. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Governador Valadares inaugura
posto para conciliagdo. Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/governador-
valadares-inaugura-posto-para-conciliacao.htm#.xp_s4xzkjcs>. Acesso em: 11 jun. 2019. Foi realizado
um termo de cooperacdo técnica entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) e a Renova, que
culminou na inauguragdo de um Posto Avangado de Autocomposicdo (PAA), para ser utilizado
exclusivamente para realizacdo de audiéncias e atos processuais relacionados aos processos envolvendo
a Samarco. Cf. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Termo de colaboragéo. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/data/files/52/63/16/80/a781c¢510495681¢c5480808a8/image2017-03-28-
153458.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2019. Logo apds a sua criagdo, um grupo de advogados realizaram uma
manifestagdo contra o acordo firmado entre o TJ e a Renova. De acordo com eles, “E lamentavel que uma
ré se torne parceira da justica na solugdo de problemas que ela mesma gerou”, disse Aloisio Padilha
Gusmdo. Cf OLHAR SOBRE A CIDADE. Advogados protestam contra parceria entre TJ ¢ Fundagdo
Renova. Disponivel em: <https://oolhar.com.br/advogados-protestam-contra-parceria-entre-tj-e-
fundacao-renova/>. Acesso em: 11 jun. 2019.
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Diante do cenario judicial estabelecido logo apds o desastre, a mineradora
Samarco, solicitou a instauracdo de Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas
(IRDR), com o objetivo de julgar 50 mil acdes pendentes, dando a todas uma unica
decisdo, em func¢do de terem o mesmo pedido e mesma causa de pedir. Apds inimeros
adiamentos, o julgamento do IRDR pelo TIMG ocorreu em outubro de 2019%.

Esse julgamento definiu cinco teses de orientacao para o julgamento de todas as
demais acdes: 1? tese: toda pessoa que alegar que na época dos fatos se encontrava em
localidade abastecida pela captagdo de agua do rio Doce ¢ parte legitima para interpor
uma acao requerendo indenizacdo; 2% tese: para comprovar a condi¢ao de vitima do dano,
as partes deverdo comprovar a sua legitimidade apresentando contas de agua, de luz, de
telefone fixo ou movel, fatura de cartdo de crédito, correspondéncia bancaria, entre outros
documentos que comprovem a residéncia na regido atingida, emitidos entre novembro e
dezembro de 2015; 3* tese: apenas a duvida subjetiva sobre a qualidade da 4gua e sobre a
sua aptidao para o consumo nao caracteriza o dano moral; 4* tese: refere-se aos critérios
de extensao dos danos. Deve ser avaliado, por exemplo, se as alegagdes apresentadas nos
autos sao genéricas ou se detalham particularidades do caso; 5 tese: fica definido o valor
da indenizagdo, em R$2 mil (dois mil reais) para as agdes em que o pedido se baseia em
alegagdes genéricas, referentes exclusivamente a interrupcao do fornecimento da agua.

Ponto importante a ser destacado em relagdo as acdes judiciais propostas ¢ que
entre elas, nenhuma tratou, especificamente, da reparacdo dos danos ao meio ambiente,
sem usar da justificativa de sua utilidade para os envolvidos no desastre. A titulo de
exemplo, a acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico Federal em 2016 teve
entre os seus pedidos a aplicagdo da legislacdo ambiental as poluidoras para suspender
financiamentos e incentivos governamentais a elas concedidos; a ado¢ao de uma série de
medidas emergenciais para diminuir o drama causado pelo desastre e o refor¢o de agdes
para garantir a seguranga das estruturas remanescentes no Complexo de Germano, para
evitar novos rompimentos; e ainda a implementacdo pelos réus de acdes emergenciais
para recuperacao da flora, da fauna e do patrimonio historico-cultural, paisagistico e
arqueologico. Em sede liminar, a decisdo estabeleceu a promoc¢ao do estancamento do
vazamento pela realizagdo de estudos para evitar o lancamento de lama no sistema de

lagoas do rio Doce; pela realizagdo de deposito de 2 bilhdes de reais para execugdo de

26 CF. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. TIMG julga IRDR da Samarco.
Disponivel em: <https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-julga-irdr-da-samarco-1.htm#>.
Acesso em: 11 jun. 2019.
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plano de recuperagdo integral; pela indisponibilidade de licenca de exploracdo de lavra;
pela apresentagdo de plano global de recuperagdo socioambiental da Bacia Hidrografica
do Rio Doce e da populagdo atingida (BRASIL, 2016¢).

Colocando em destaque a falta de preocupacdo e cuidado com o meio ambiente,
as Agoes Civis Publicas n° 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400, que
tramitam na 12* Vara Federal de Minas Gerais pontuam que nos autos de infracao nao foi
exigida da Samarco qualquer medida de reducdo dos danos ambientais além daquelas ja
acordadas entre os Ministérios publicos e a empresa. No caso do Estado do Espirito Santo
ndo foi solicitado sequer algum estudo sobre a viabilidade técnica em conter a pluma de
lama antes de atingir esse estado, ou ainda pesquisa sobre a existéncia de mecanismos de
filtragem para aliviar os efeitos da lama (BRASIL, 2015%, 2015b, p.113).

Em nenhum momento, as agdes demonstraram a perspectiva, para nds, essencial,
de colocar o ser humano e o meio ambiente em posi¢des simétricas, baseadas na visdo de
serem um unico todo organico numa simbiose interdependente e biocultural. O sistema
brasileiro precisa se orientar pelos fundamentos constitucionais de prote¢do do meio
ambiente indo além para considerar o meio ambiente sujeito de direito biocultural com
status de pessoa juridica ecossistémica.

O relato dos fatos e agdes demonstra a complexidade das questdes que surgem
a partir de desastres como o da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, além disso,
¢ possivel identificar a dimensdo dos efeitos desse desastre sobre as multiplas esferas
humanas e ndo humanas, o envolvimento de perspectivas socio-politico-juridicas e ainda
os desdobramentos das relagdes de poder que envolvem esse tipo de evento,
principalmente na ligacdo dos grandes empreendimentos ao financiamento de campanhas
politicas e relacionamento com a sociedade local.

A primeira reflexdo e definicdo que precisa ser feita em relagdo ao Desastre da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, refere-se a complexidade desse tipo de
desastre socioambiental que precisa ser aceita e trabalhada por meio da gestdo e
governanga preventiva e precaucional.

Hé um cendrio de fatores que indica as dificuldades técnicas que esse tipo de
evento produz, relacionadas a identificagdo, real dimensionamento e reversdo do dano
ambiental, bem como o esboco do percurso causal dos impactos, ressaltando a
irreversibilidade dos danos ambientais; a interdependéncia dos elementos do meio
ambiente e a incerteza propria dos danos ambientais e que determinam uma atuacao na

prote¢do do meio ambiente prioritariamente preventiva e precaucional (BAHIA, 2012,
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p.149). Preventiva ao atuar de forma reativa, aplicando medidas acautelatorias frente aos
riscos identificados, mensurados e comprovados; e precaucional ao gerir riscos
hipotéticos, complexos, globais, com dimensdes alargadas no tempo e no espago, de

carater irreversiveis, atuando de forma proativa.

Além disso, Haruf Salmen Espindola et al. (2016) pontua de forma concludente
e elucidativa que

a gestdo dos riscos e o enfrentamento dos desastres geradores de enormes
impactos ambientais, sanitarios e socioecondmicos requerem entre muitas
coisas, a compreensao dos fenomenos, a fiscalizagdo eficaz e a amplia¢do da
capacidade de preparagdo para respostas eficazes, ndo apenas no pos-desastres,
mas com uma gestdo integrada do territorio (ESPINDOLA et al., 2016, p. 96).

Uma perquiri¢ao por todas as acodes, programas ¢ medidas de reparacao das
violagdes resultantes do desastre originado pelo rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana evidencia que nenhuma dessas providéncias
funcionaram ou funcionam adequadamente, nenhuma dessas atividades foi efetiva até o
momento. Destaca-se como dificultador a morosidade no desenrolar das agdes e, com
1sso, o comprometimento ainda maior dos direitos ja violados, além da manifestacdo de
novas violagoes.

O exame cronologico dos fatos, em mais de seis anos desde o rompimento da
barragem, demonstra o descumprimento, por parte da Fundagcdo Renova e suas empresas
mantenedoras, de varios acordos celebrados. Além disso ¢ revoltante, para nao falar,
desmotivadora a morosidade dos programas para reparacdo dos impactos, que denotam
total desintegracdo e desarticulacdo em suas agdes, numa demonstracdo de ineficacia e
ineficiéncia. Outrossim, identifica-se que ha programas desenvolvidos em total auséncia
de didlogos com as populacdes, ndo cumprindo seu real papel de reparar efetivamente as
violagdes dos atingidos, ou demonstrar qualquer preocupacao com a recuperacao do meio
ambiente.

Na perspectiva negocial, extrajudicial e contratualizada adotada pelas empresas,
em nivel macro, tem-se o Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC) e seus
desdobramentos onde foram negociados inimeros acordos € compromissos,
reiteradamente descumpridos; e em nivel micro, houve a individualizacao da reparagdo
dos atingidos, por meio do Programa de Indenizagdo Mediada (PIM), reafirmando a
técnica de negociacdo direta entre as partes, para desarticulacdo e enfraquecimento dos

grupos de atingidos. Dessa forma, seja por meio da estratégia contratual ou negociada,
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percebe-se o foco para beneficiar as empresas com reducdo de custos, além da
privatizagdo do tratamento ao desastre e sua gestdo empresarial.

E de forma bem objetiva e resumida, Luciana Tasse Ferreira (2020, p. 8) pontua
que “os relatorios e pareceres independentes ndo fazem mais do que confirmar o que se
percebe a olhos vistos em qualquer um dos territdrios da Bacia Hidrografica do Rio Doce:
as pessoas seguem praticamente desassistidas, e a recuperagcdo ambiental ¢ extremamente
falha, para ndo dizer inexistente”.

Compreende-se que o arrastar de mais de seis anos em reunides, conversas,
relatorios, formuldrios, burocracias; especialmente percebendo que nada estd se
resolvendo, enfraquecem o animo e a participagdo dos atingidos. O agravamento das
condigdes materiais de sobrevivéncia ao longo desse tempo, também intensificados pelo
contexto de pandemia, acabam por se tornar um fator extremamente relevante para a
adesdo a programas e também para decisdes pré-determinadas que negligenciam varios
direitos em suas agoes.

Além disso, a contratualizagdo ou a negociacdo demonstra uma desigualdade
descomunal entre as partes, ja que o atingido ndo tem qualquer poder de negociacdo e
ainda se apresenta em uma situacdo de hipossuficiéncia face as empresas, denotando,
mais uma vez, a sobreposicdo dos interesses econdmicos dos empreendimentos
minerarios sobre os direitos dos atingidos ou qualquer defesa do meio ambiente.

Logo, nem a judicializagdo, nem a contratualizacdo do conflito foram capazes
de reparar os danos decorrentes do rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP, ao
contrario acabam por perpetuar e ampliar os impactos causados pelo desastre, além de
intensificar a violagdo aos direitos, numa completa auséncia de qualquer técnica exitosa.

O comparativo entre as acdes implementadas durante o desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana e a analise holistica do desastre da Vale em Brumadinho,
permite identificar que houve o avango em ndo nomear uma pessoa de direito privado
controlada pelas mineradoras para conduzir a governanga do processo indenizatorio, no
entanto, a auséncia da participagdo dos atingidos nos momentos decisérios ¢ um erro
grave que permanece € nao demonstra aprendizado com o desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP. Isso fica claro nas considera¢des de Carolina Schauffert Avila da
Silva (2019, p.14) quando ressalta que o acordo para as a¢des emergenciais proposto a
Vale na acao de tutela antecipada ajuizada pelo Estado de Minas Gerais foi deliberado
sem qualquer participacdo dos atores locais, atingidos ou associagdes, ONGs ou ainda

representantes do Legislativo e Executivo municipal.
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Uma situagdo diferente que surge no caso de Brumadinho ¢ a atuagdo do
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), que no caso de Mariana nao teve muita
atuagdo, mas que neste caso vem se fazendo presente nas negociacdes como representante
dos atingidos, porém, sem qualquer legitimidade e até prejudicando a participagdo dos
atores locais e reais afetados pelo desastre, reforcando a exclusdo da sociedade civil local
nesses processos de resolucao de conflitos e reparacao de danos.

Toda essa complexidade ecossistémica gerada pelo desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, requer uma gestdo e governanca precaucional e
preventiva que apresente possibilidades de compreensdo, simplificacao, redugdo dessa
complexidade, viabilizando o entendimento sobre sua ocorréncia, para impedir novos
desastres.

A proposta € unir todos os reflexos sociais, politicos, economicos e juridicos dos
desastres, estudando formas de preveni-los e de repard-los, quando existentes, sendo
capaz de fornecer uma visdo mais ampla dos sistemas sociais e circunstancias que
envolvem esses eventos e suas causas.

Em outros termos, na presenca do desastre e de suas consequéncias irreversiveis,
a gestdo e governanga preventiva e precaucional sdo vistas como um artificio para
conhecer e comunicar o risco € se revela um instrumento de ligagdo com o futuro.
Desenha uma formula que compreende uma atuagao preventiva, que considera a incerteza
e a complexidade, trabalha com probabilidade e improbabilidade, sua agdo ¢
fundamentada em dados técnicos e cientificos capazes de antecipar, ainda que em parte,
o conhecimento do dano resultante do desastre e evitar o colapso, reduzindo as
vulnerabilidades socioambientais.

Enquanto a governanca indica o caminho a ser seguido, a partir da anélise
complexa e holistica efetivada, com fundamento em evidéncias e considerando os
interesses da sociedade e dos atores interessados, a gestdo ¢ responsavel por planejar a
maneira mais adequada de implementar as diretrizes estabelecidas, colocar os planos em
pratica e fazer o controle de indicadores e riscos (PEIXOTO; MARTINS, 2021, p.24).

Na gestdo e governanga integrada de todas as fases de um desastre vale a
racionalidade juridica interdisciplinar, ja que trabalha com o cruzamento de
conhecimentos de areas diversas, na busca pela antecipacdo em relacdo aos riscos de
novos eventos. Além disso, mantém a unidade como caracteristica principal, sustentando
a gestdo dos desastres como um ciclo interligado e retroalimentador.

Essa racionalidade passa pelo processo de compreender esse tipo de evento, por
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meio da identificacdo de um padrio de ocorréncias para analise e gerenciamento de seus
riscos, quais sejam: normalidade, interrupg¢ao, falha sistémica, resposta de emergéncia,
recuperagdo, nova normalidade. Isso porque ndo ¢ a antiga normalidade que ¢
reestabelecida, mas uma nova normalidade que apresenta caracteristicas diferentes apds
a recuperacao e a reestabilizacdo (MARQUES, 2016, p. 122); o que se estabelece ¢ uma
nova realidade ecossistémica; novas rotinas de vida; novos procedimentos e padroes,
gerando novos aprendizados.

As experiencias exitosas, as praticas efetivas para prevengdo e respostas a
desastres ja ocorridos sdo identificadas e registradas para permitir uma dinamica
estrutural e flexivel com articulagdo entre legislagdes, regulamentagdes administrativas e
acoOes viaveis, demonstrando um processo ativo de aprendizagem e viabilizando maior
capacidade de resiliéncia.

Dessa forma, a gestdo e governanga tem o papel de estimular o aprendizado com
desastres anteriores na busca de evitar a ocorréncia de novos eventos similares ou mitigar
sua magnitude e gravidade; tem o objetivo de identificar e compreender os rastros, as
expressoes e significados deixados pelos desastres e a partir disso estabelecer as
mudangas necessarias em busca de reduzir a ocorréncia de tais eventos, diminuindo a
vulnerabilidade a longo prazo.

Essa governanga parte da integracdo e interdependéncia dos sistemas natural e
social, representa um processo complexo, onde diferentes sistemas de regulagao social,
seja juridico, politico e econdmico interagem e se alteram em circulos de retroatividade
de acordo com a realidade, caracteristicas, especificidades do ambiente e do desastre que
esta a gerir. Ela vai além da responsabilizagdo das autoridades, entes publicos e/ou
responsaveis, envolve uma pluralidade de atores e diversidade de conhecimentos nos
processos decisorios, assegurando a democratizagao das discussoes e viabilizando que os
interesses socioecoldgicos de todos os membros das comunidades afetadas sejam
priorizados e representados de forma ampla e adequada.

A gestdo e a governanga preventiva e precaucional que entendemos ser
importante no caso especifico do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em
Mariana, deve acontecer de forma sistémica e ndo fragmentada, primando pelo
funcionamento orquestrado de todos os envolvidos, tendo como fundamentos a
participagdo social, a articulacao interinstitucional e a qualificacdo dos conhecimentos
cientificos e do ciclo de formulacao de politicas publicas, numa acao integrada, sistémica

e harmonica de cooperagao ambiental/ecologica.
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Partindo da falta de efetividade das institui¢des e poderes publicos, do cenario
de irresponsabilidade organizada presente nesse desastre, a gestdo e a governanga surgem
como solugdo pratica utilizando do fundamento material de considerar a natureza sujeito
de direito biocultural e ocorrendo a luz de uma mudanca paradigmatica da fragmentagao
cartesiana para uma visdo sistémica, holistica e complexa.

Tomando por base o Decreto Federal n. 9.203/2017 que dispde sobre a Politica
de Governanca da Administracdo Publica Federal, guardadas as devidas proporcdes a
serem aplicadas no caso do rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana,
o mapa mental abaixo demonstra de forma esclarecedora as diretrizes que fundamentam
a gestdo e a governanga preventiva e precaucional:

Figura 22 — Mapa Mental Gestao e Governanga preventiva e precaucional

Direcionar acdes para @ busca de resultados para a sociedade,
encontrando solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacdo de recursos e com as mudancas de prioridades

~,

Promover a simplificacdo administrativa
e burocratica, a modernizacido da gestdo
publica/privada e a integracao dos
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Fonte: Mapa construido pela autora

A gestdo e governanga preventiva e precaucional aqui proposta nao se enquadra
em agdes exclusivas de gestdo ou de governo, trata-se da combinagdo de estruturas
institucionais com processos participativos, que envolvam atores sociais, publicos, de
mercado na defini¢ao e implementacao das politicas publicas, usando de uma abordagem
sistémica e de protecdo integral, utilizando de mecanismos estratégicos de controle de
modo a avaliar, direcionar € monitorar a gestdo embasada nos principios integradores da
objetividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade, transparéncia e

acessibilidade, sem desviar do seu foco de prevengao e precaucao.



172

A andlise dos fatos do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana
demonstrou que muito pouco se aprendeu com essa tragédia, nos aspectos
socioambientais € muito menos nos aspectos juridicos. Além disso, as ligdes ndo geraram
boas praticas a serem implementadas para evitar novos eventos, ou seja, todos os
elementos faticos e juridicos expostos demonstram a necessidade da gestdo e governanca
preventiva e precaucional como solugdo para os entraves desse desastre.

Ha demandas que ainda precisam ser ouvidas e atendidas, considerando as
perspectivas multiplas que esse desastre demonstrou e as respostas também precisam ter
a mesma natureza. Os impactos e as vozes nao podem ser invisibilizados ou calados, eles
precisam ser usados como referenciais basicos para a compreensdo do desastre da
barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana, para mensurar os riscos reais € potenciais
ainda existentes, assim como, para definir politicas emergenciais e de prevengao cabiveis
a esse cenario.

Assim, essa realidade critica impde o estabelecimento de medidas de carater
estrutural, abrangem o direcionamento de acdes e atores em busca de um planejamento,
com diretrizes responsaveis pelas analises de riscos € para a precaucdo, prevengao,
reparacdo, apuragdo e responsabilizagdo de infracdes, ilicitos e danos decorrentes do
desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP. A solucdo concreta viavel € o tratamento
sistémico, Unico, global, holistico, decorrente do funcionamento harmonico de todos os
atores envolvidos com foco na prevencao e precaugdo de desastres dessa natureza.

A isso, somada a busca pela extingdo do “estado teatral” ou do aumento da
aplicacdo das leis, fortemente comprometida pela “fragmentagao da atuagao publica, falta
de coordenagdo entre os entes estatais, fraca capacidade institucional, falta de participacao
da sociedade, pouco acesso a informagao, corrupgao, falta de vontade politica”, além do
desequilibrio entre poder econdmico e fatores ecoldgicos (PEIXOTO; MARTINS, 2021,
p.35).

Nesse sentido, a visdo Kelsiana tradicional, fundamentalmente positivista, que
considera somente o texto normativo deve ser superada para a aplicacdo da Teoria
Estruturante do Direito Ambiental, nos moldes de Miiller, indo além da norma e
considerando a diversidade de relagdes que dela se desdobra, bem como, a
interdependéncia entre os fatores antropicos, bidticos e abioticos (MARTINS, 2018, p.18-
19), sem ignorar seu texto, mas identificando todas as suas implicagoes.

A analise criteriosa do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana

e todos os seus desdobramentos administrativos e juridicos, estabelece um cendrio
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caracterizado pela irresponsabilidade organizada no funcionamento da estrutura
institucional vigente; pela falta de coordenagdo entre as agdes; dificuldade de
monitoramento ¢ cumprimento de acordos e decisdes judiciais; com uma governanga
totalmente implementada de forma fragmentada e ndo sistémica, incapaz de gerar
protecdo legal, seguranca juridica e muito menos a satisfacdo dos atingidos ou a reparagdo
de todos os danos provocados. Ha dificuldades para assegurar o cumprimento de decisdes
judiciais; falhas em ambito administrativo; auséncia de planejamento e cumprimento
ineficiente de acdes, acordos e planos; inefetividade, ina¢do e falta de cooperagdo e
comunicagdo entre os diversos atores, inclusive com sobreposicdo de autoridades,
contribuindo para a perpetuacao do sofrimento, o que determina a lacuna a ser preenchida
pela gestdo e governanga preventiva e precaucional desse desastre a resguardar o meio
ambiente, no caso a Bacia Hidrografica do Rio Doce, enquanto sujeito de direito
biocultural.

A exigéncia ¢ por arranjos juridico-institucionais adequados, que articulem os
diversos orgaos, entidades e atores envolvidos, para além das percepgdes de interesses
setorializados, em esfor¢o de integragdo de agdes preventivas e precaucionais, além de
reparatorias. A necessidade ¢ por uma mudanga de paradigma em rela¢do ao Judicidrio,
alterando de um “Juiz de Danos” para um “Juiz da prevencdo e/ou precaucdo” que
trabalhe com a possibilidade de evitar danos ecoldgicos futuros e, muitas vezes,
irreversiveis, trabalhando em prol da resolugdo de conflitos, ndo considerando somente o
passado ou o presente, mas levando em conta ag¢des e desdobramentos futuros e também
considerando interesses humanos € ndo humanos, bem como os conhecimentos das
diversas ciéncias.

A gestdo e a governanga preventiva e precaucional no caso de desastres
socioambientais como o da barragem da Samarco/Vale/BHP deve ser compreendida
como um processo dindmico de andlise, planejamento, tomada de decisdes e
implementagdo de ac¢des, a fim de identificar, prevenir e reduzir a existéncia de novos
eventos dessa natureza. Envolve o preparo para lidar com situacdes inesperadas como
esse desastre, indicando a resposta adequada e possibilidades de recuperacdo das
condi¢des anteriores ou estabelecimento da nova normalidade. Trabalha assim com foco
em evitar novos riscos, prospectando possibilidades; corrigindo os erros identificados a
partir do ocorrido, visando reduzir os riscos existentes; ¢ ainda se preparando para uma

possivel ocorréncia, estando preparada para reagir e responder adequadamente.
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Em um resumo geral, identifica-se no desastre da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana falhas significativas de calculo dos riscos do
empreendimento e por derradeiro, limitada atencdo dos 6rgdos ambientais ao longo do
licenciamento ambiental em fun¢do de monitoramento deficitario, ignorando problemas
estruturais diagnosticados anteriormente. Somam-se a isso, as auséncias dos planos de
emergéncia e contingéncia, a inaptiddo publica e privada para agir rapidamente no
momento do caos do desastre, a falta de planejamento ordenado de resposta e ainda a
auséncia de qualquer registro de procedimentos para esse tipo de situagdo, e por fim uma
explosdo de litigiosidade com demandas individuais e coletivas que evidenciam a
fragilidade de nosso sistema judiciario para lidar com situacdes ligadas a desastres
socioambientais, além da privatizagdo do desastre, em funcao da imposicao de acordos
desvantajosos para os atingidos.

Diante dessa realidade complexa, a gestdo e governanca preventiva e
precaucional se apresenta como uma alternativa tunica e fundamental, que deveria ter sido
implantada de forma planejada e organizada no primeiro momento do desastre, mas que
pode ainda ser a solucdo para a situagdo que se estabeleceu. Isso, uma vez que nao
somente trabalha com metodologias interdisciplinares e transescalares, como resiste e
busca fugir do pensamento linear, previsivel e colonial, buscando reflexdes e analises
mais aprofundadas e holisticas como requer a complexidade dos desastres
socioambientais, orientando um movimento planejado de estabelecimento de uma nova
realidade diante do aprendizado com o acontecido, com foco no fortalecimento da
sociedade diante de desastres. Além de estabelecer, no mesmo sentido, um trabalho
globalizado e multifacetado do juiz, nesse caso nominado por Benjamin (2021, p.567).
como Planetéario, rompendo paradigmas tradicionais do saber e da pratica convencionais
para considerar o todo complexo do social e ecoldgico que representam esse tipo de
desastre, enxergando além do fato juridico e incluindo a totalidade em que o desastre esta

inserido, compreendendo a crise ambiental interligada a crise social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os desastres sao causadores do colapso socioambiental de um determinado local
e ainda que ele seja visto como um unico evento pontual de caracteristicas particulares a
cada momento, a forma de compreendé-lo e de lidar com as circunstancias desse tipo de
evento ressaltam determinadas atitudes e agdes que podem ser identificadas como comuns
a outros desastres, ou seja, ha aspectos culturais, ambientais e sociais que fazem parte dos
contextos histéricos onde os desastres acontecem e geram padrdes de identificacao.

Portanto, uma vez que os desastres sdo a conjuncao de processos e eventos de
naturezas diversas, eles se desenham como eventos holisticos, que lidam com aspectos
sociais, ambientais, culturais, politicos, econdmicos, fisicos e tecnologicos, incapazes de
estarem presos a fracdes determinadas de tempo, sendo continuos e persistentes. Além
disso, ndo se pode ignorar que, essa complexidade propria dos desastres também ¢
influenciada conforme as caracteristicas multidimensionais dos impactados e das pessoas
envolvidas nos processos dos eventos, ou seja, pela sociedade em que acontece.

Um desastre socioambiental como o rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana possui uma dinamica ampla e diversificada, ¢ um tipo
de desastre que afeta um territorio e seus habitantes em mais de uma perspectiva, além de
ser parte de um processo construtivo complexo, o que requer uma abordagem
ecossistémica, interdisciplinar, interinstitucional, intersetorial e participativa, na tentativa
de refletir e entender de forma integral o evento e suas consequéncias ambientais € sociais,
além de valorizar o didlogo e a troca entre as diferentes areas de conhecimento e diferentes
formas de produgdo de saberes.

O que se constata ¢ que esse tipo de desastre ndo se mantém em um Unico
momento ou apice, ele perdura e persiste em sistema de desdobramentos, com duragdes
e ritmos variados a produzir impactos diferentes com o tempo. Trata-se, na verdade, de
um processo socioambiental em construgdo historica, que se perpetua ao longo do tempo
em diferentes impactos nos atingidos, com perspectivas diversas.

Determinados itens especificos caracterizam o rompimento da Barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana e demonstram a grande extensdo desse desastre e o
quanto ele foi desdobrado e afetou a questao hidrica, como impactos referentes a alteracao
da qualidade da agua, a interrup¢do do abastecimento publico de algumas cidades,
afetando diversos usuarios de agua, além do comprometimento da geragao de energia

elétrica, industria, pesca e lazer.
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A histéria da minerag@o no estado de Minas Gerais demonstra o quanto esse tipo
de atividade transforma o territorio onde ela acontece e assim como o desastre, ela
também afeta e modifica a vida das pessoas, suas territorialidades e suas referéncias. Ou
seja, os habitos, habitats e habitantes sio modificados e impactados pela mineragdo na
ilusdo de um desenvolvimento capaz de gerar mais beneficios que prejuizos, sob o
discurso de que a mineragao € necessaria em fun¢ao de nossa dependéncia em relacao aos
seus derivados.

Os fatos demonstram a fragilidade da legislacdo referente as barragens, do
sistema de monitoramento desse tipo de estrutura no estado de Minas Gerais e a reduzida
e restrita capacidade governamental de fazer com que as empresas garantam a seguranca
das barragens cumprindo as determinagdes necessarias.

Nao se pode ignorar o conjunto de prejuizos causados pelo rompimento de
barragens nos ultimos anos, o que leva a incontestavel necessidade de profunda revisao
no processo de licenciamento ambiental, especialmente em relagdo a priorizagdo da
protecao a vida de todos os seres e do meio ambiente. Ha4 uma caréncia por uma politica
publica que busque a redugdo dos riscos ambientais e a utilizagdo de alternativas
tecnoldgicas menos nocivas, sem prejudicar o equilibrio entre tais agdes € o
desenvolvimento das atividades economicas no territorio brasileiro.

O rompimento de barragens esta diretamente ligado a questdo dos riscos, ¢ a
compreensdo do risco envolve a percep¢do do contexto humano em que ele ocorre € o
conhecimento dos eventos fisicos capazes de gerar danos. Conhecer esses fatores ¢ o
ponto de partida para iniciar a busca pela resposta apropriada frente ao risco.

A realidade da relagdo sujeito-objeto, ser humano-natureza evidencia danos,
impactos e violéncias no processo produtivo e a partir desse panorama apresenta-se um
cenario de incertezas, riscos, exclusdo social, violéncias e crimes ambientais, além de
destacar a geracdo de bens e servigos especificos do desenvolvimento e tipicos da
sociabilidade humana contemporanea.

Logo, diante da irreversibilidade dos impactos ambientais, o Direito precisa
adotar uma visdo transtemporal, ndo se preocupar somente com a reparacdo € a
recuperagdo, mas ir além e cuidar da prevengdo. Nesse sentido, precisa evoluir do “direito
dos danos” para o direito da prevengao e precaugdo, ou “direito do risco” (CARVALHO,
2008a, p. 32), atuando em uma gestdo e governanga preventiva e precaucional, bem
planejada e estruturada, sensivel as irritacdes do meio e dos sistemas, que trabalha com

outras areas do conhecimento na busca por ndo s6 combater os riscos, como também
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conhecé-los de forma aprofundada, para ser capaz de se preparar para novos eventos dessa
natureza. O estudo do desastre e de todo o cenario em que estd inserido, com todos os
seus desdobramentos, vulnerabilidades, resiliéncias, impactos e consequéncias, ¢ que
possibilitara vislumbrar agdes de preparagdo para enfrentar novos desastres.

Por isso, o conhecimento sobre o risco determina e orienta a forma como as
pessoas de determinada localidade vivem e agem naquele contexto urbano, fazendo parte
de sua memoria social ou coletiva e assim, os desastres acabam por se entrelacar a historia
das pessoas e o risco a que estdo sujeitas determina suas acdes e decisdes.

Com o passar do tempo apds a ocorréncia do desastre, as experiéncias
vivenciadas vao se dissipando, se invisibilizando e se impessoalizando em relatérios e
registros técnico-cientificos. Nesse caminho, a memoria conjunta da comunidade, a
memoria social do desastre se torna uma marca incapaz de preparar a sociedade para lidar
com outros desastres similares. Somente as memorias individuais daqueles que
experimentaram as ofensas dos desastres teimam em tentar se manter vivas e longe do
esquecimento.

Nesse diapasdo, ¢ preciso dosar o esquecimento, ele pode ¢ deve acontecer em
determinadas circunstancias, mas ¢ preciso utilizar das memorias e registros para o
crescimento e aprendizados frente aos desastres futuros, portanto, o equilibrio entre o
lembrar € o esquecer deve ser a orientagdo. A memdria precisa ser usada para operar o
passado na vivéncia do presente e na constru¢do do futuro, como instrumento de
rememoragdo ou esquecimento com objetivo de reduzir o risco de novos desastres.

Em relacdo ao cenario do desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP, se
sobressaem 0s encontros e desencontros entre rememoragao, riscos e esquecimento, entre
memorias voluntarias e involuntdrias € a mineracdo funciona como o ponto de
convergéncia, o elo orientador para entender as relagdes entre historia, memoria, natureza
e desastres no estado de Minas Gerais.

Os impactos ambientais desencadeados pelo rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana foram e sdo de grande magnitude, incalculaveis e até
irreparaveis (mortes de espécies animais e vegetais em extingdo). Todavia, deve-se ter
clareza de que todos os danos ambientais gerados e identificados apo6s o tsunami de lama
toxica da Samarco ndo teriam ocorrido se ndo tivessem problemas originarios e
originados no processo produtivo da empresa durante a atividade mineradora, além da
deficiéncia ou auséncia de planejamento territorial que afetam o cenario de risco do

desastre. Trata-se de uma reflexdo importante a ser feita quando se trata de desastres
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socioambientais desse modelo onde fatos ocorridos podem determinar a¢des futuras de
prevengao de novos eventos ou influenciar na sua magnitude.

As consequéncias devastadoras ja perduram por mais de seis anos na Bacia
Hidrografica do Rio Doce e por mais de trés anos na Bacia do Paraopeba. Trata-se de
fendmenos que permanecem em sua duracdo e que apresentam uma
multidimensionalidade, ndo apenas em razao dos diferentes e extensos impactos que
provocaram sobre a sociedade e o ambiente. Essa caracteristica também decorre dos
multiplos atores e frentes que se organizaram e se mobilizaram para o enfrentamento
cotidiano desses impactos. Além dos agentes causadores e de seus representantes nos
niveis politicos, sociais, econdmicos, culturais, ambientais e juridicos gerando
desdobramentos de um processo moroso, burocratico e também duradouro, que perpetua
o sofrimento social das vitimas, impedindo com sua complexidade e magnitude que se
visualize, com toda a transparéncia necessaria, a totalidade dos efeitos/impactos desse
desastre socioambiental.

Destarte, o caminho historico ressalta que o principal escopo da gestdo e
governanga preventiva e precaucional em um desastre socioambiental, atenta as
exigéncias sociais da contemporaneidade, ¢ regulamentar o processo de estabilizacio
dindmica dos desastres, seja na perspectiva da pratica social, publica, privada, judicidria
ou na legislativa, utilizando da historicidade especifica dos eventos, com suas
particularidades, fatores e riscos especificos, experiéncias de prevencdo e praticas bem
sucedidas, sem desconsiderar as peculiaridades culturais, axiologicas, cientificas,
juridicas e ambientais de determinados territorios atingidos, exercitando, assim a gestdo
dos desastres e seus riscos.

Novas questdes ecologicas eco complexas se apresentam na atualidade, que se
colidem com o antropocentrismo e as estruturas classicas do Direito, especialmente o
Ambiental, e isso for¢a uma alteragdo na percepg¢ao da realidade e determina uma resposta
juridica diante dos desastres, que permita uma reacdo do direito frente as novas
conflituosidades e normatizagdo do processo de estabilizagao dindmica desses eventos.

Inseridos em um contexto globalizado dessa sociedade, os desastres tém como
caracteristica basilar a autoprodugdo dos riscos que se apresentam de formas diversas e
com caracteristicas diferenciadas, sendo, muitas vezes, menos acessiveis aos sentidos
humanos, nem sempre previsiveis pela ciéncia, prolongados no tempo, transfronteiricos
e chegando a catastroficos.

Dessa forma, os desastres, enquanto acontecimentos sist€émicos, exigem da
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sociedade, do Estado, do sistema juridico, do judiciario e do legislativo respostas que
possibilitem a assimilacdo dos riscos e considerem a epistemologia da complexidade
tipica de uma sociedade de multicontextos interconectados, ndo podendo utilizar de uma
Unica técnica ou estratégia para evitar a reincidéncia desse tipo de evento.

Frente a existéncia de desastres socioambientais como o da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, a necessidade ¢ de que as decisdes do Judiciario levem
em conta ndo somente desastres ja ocorridos, mas considerem também as circunstancias
de risco, determinando uma abrangéncia totalizadora nas decisdes dos juizes, nesse caso
identificados como planetarios, pois devem ultrapassar os fatos juridicos para considerar
o todo complexo em que ele ocorre, indo além da fungdo corretiva a ocorréncia do evento
e seus impactos para considerar a nocdo de dano ambiental futuro, a sopesar as
possibilidades ainda ndo ocorridas e por isso possibilitando medidas preventivas visando
a ndo ocorréncia ou pelo menos minimizando seus resultados.

Ressalta-se a necessidade de investimentos com a prevengao € precaugao como
orienta a legislagdo atual, no entanto, a realidade brasileira demonstra que tanto o sistema
juridico quanto o sistema politico trabalham suas a¢des na reparagdo e respostas pos-
desastres, num movimento inverso ao recomendado. Por isso, a necessidade da gestdo e
governanga preventiva e precaucional diante da realidade imposta pelo desastre vai
analisar a normatizagao, o controle, a gestao e as respostas inerentes a0 momento que se
estabelece com o desastre, isso sem ignorar o contexto de territorio habitado por sujeitos
que nele constituem suas territorialidades, ou seja, valorizando o elemento socioambiental
presente em todas as etapas da gestdo circular do risco e unindo as for¢as dos atores
envolvidos para comunicacao e agdes efetivas.

Em uma anélise globalizada de relatérios, pareceres e termos, ressalta-se no
Desastre da barragem da Samarco/Vale/BHP em Mariana lacunas e falhas significativas
de célculo dos riscos do empreendimento e em consequéncia, reduzida aten¢ao dos 6rgaos
ambientais ao longo do licenciamento ambiental em fun¢ao de monitoramento deficitario,
desconsiderando problemas estruturais diagnosticados anteriormente. Destaca-se ainda as
auséncias dos planos de emergéncia e contingéncia, a incapacidade publica e privada para
agir rapidamente no momento do caos do desastre, a auséncia de planejamento ordenado
de resposta, bem como, a falta de qualquer registro de procedimentos para esse tipo de
situagdo, além do exagero de litigiosidade com demandas individuais e coletivas que
demonstram a fragilidade de nosso sistema judiciario para lidar com situacoes ligadas aos

desastres socioambientais, e por outro lado, a privatizagdo/contratualizagcdo do desastre,
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diante da imposi¢ao de acordos desvantajosos para os atingidos, sob a falsa justificativa
de desburocratizagao.

O desrespeito aos principios da informagao e da participagao dos atingidos ¢ um
fantasma que macula ndo somente o momento de licenciamento, operagao e atividade do
empreendimento minerdrio, mas se mantém apds o rompimento da barragem da
Samarco/Vale/BHP em Mariana e em toda a governanga de seu processo indenizatério,
mantendo a ineficacia e a ineficiéncia como suas aliadas.

A realidade imposta por esse desastre requer sabedoria para lidar com esse tipo
de situagdo desestabilizadora, impde aos atores envolvidos responsabilidade pelas acdes
escolhidas, determina a necessidade de um plano de reconstrugdo e desenvolvimento de
capacidades para implementar esse plano, priorizando a recuperacdo com foco na
resiliéncia, se traduzindo em uma gestdo e governanga preventiva e precaucional.

Dessa forma, frente a esse diagndstico identificado, a gestdo e governancga
preventiva e precaucional € a estratégia ideal, que deveria ter sido implantada de forma
planejada e organizada desde o inicio do desastre, mas que ainda pode ser considerada
uma alternativa para a realidade imposta, ja que ndo somente trabalha com metodologias
interdisciplinares e transescalares, mas resiste ¢ busca fugir do pensamento linear,
previsivel e colonial, buscando reflexdes e anélises mais aprofundadas e holisticas como
requer a complexidade dos desastres socioambientais, sendo elo integrador dos multiplos
conhecimentos e atores, além de determinar as pontes de ligacdo capazes de possibilitar
as decisOes mais sensatas, globais e indicadas para a prevencao de novos eventos e para
o fortalecimento da resiliéncia da sociedade frente aos desastres, usando dos fundamentos
da Teoria Estruturante do Direito, para ir além da norma em sentido estrito e ainda
considerando o meio ambiente sujeito de direitos biocultural, reconhecendo a conexao
profunda e intrinseca existente entre natureza, todos 0s seus componentes, recursos € a

cultura dos povos habitantes, como interdependentes.
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ANEXO 1 - O Panorama da mineracao brasileira produzido pelo Instituto

Brasileiro de Mineracao

1809 - Frederico Varnhagen, engenheiro alemao, ¢ encarregado pelo Governo de Sao

Paulo de elaborar um projeto sidertrgico no Rio Ipanema, proximo a Sorocaba.

1810 - Carta Régia cria o Estabelecimento Montanistico da Extracao de Ferro das Minas

de Sorocaba, mais tarde denominado Real Fébrica de Sao Jodo do Ipanema.

1810 - Criado, por D. Jodo VI, o Real Gabinete de Mineralogia do Rio de Janeiro; o Bardo
de Eschwege, também engenheiro alemao, foi chamado para dirigir o gabinete e ensinar

aos mineiros técnicas avancadas de extracao mineral.

1811- Eschwege chega a Minas e inicia, em Congonhas do Campo, os trabalhos de
construgdo de uma fabrica de ferro denominada de “Patridtica”, empreendimento privado

sob a forma de sociedade por agdes.

1812 - A usina de ferro de Eschwege produz em escala industrial.

1812 - Em Itabira do Mato Dentro (atual Itabira), Minas Gerais, ¢ extraido, pela primeira
vez, ferro por meio de malho hidraulico, com a ajuda do Bardo de Eschwege, que inova
a mineracdo de ouro brasileiro introduzindo os pildes hidraulicos na lavra do coronel

Romualdo José Monteiro, em Congonhas do Campo.

1815 - Produzido ferro-gusa pela primeira vez no Brasil, na fabrica de Morro do Pilar,

construida pelo Intendente Camara.

1817 - Aprovados pelo Governo os estatutos das sociedades de mineragdo, que
estabeleciam nomes para a funda¢do da primeira companhia mineradora do Brasil,

sugeridas por Eschwege.

1818 - Descobrimento de minas de manganés em Nazaré, Bahia. Produgao de ferro-gusa

na fabrica de Sao Jodo do Ipanema, Sao Paulo.
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1819 - Criada por Eschwege a primeira companhia de mineragdo, a Sociedade

Mineralogica, para explorar o ouro da mina de Passagem, nas proximidades de Vila Rica.

1824 - A nocao de direito de pesquisa e lavra de jazidas minerais ¢ introduzida na primeira
Constitui¢ao do Pais. Organizada a Imperial Brasiliana Mining Company, que comeca a

lavrar ouro na mina de Gongo Soco, em Santa Barbara, Minas Gerais.

1827 - O engenheiro de minas Jean Monlevade estabelece importante fabrica de ferro no

distrito de Sdo Miguel do Piracicaba, Minas Gerais.

1828 - Organizada a General Mining Association, com quatro minas, em Sao José¢ Del-

Rei (atual Tiradentes).

1833 - Publicado em Berlim o livro “Pluto Brasiliensis”, do Bardo de Eschwege, uma
contribuicdo importante para a mineragdo ¢ a geologia no Brasil. Em Cocais, Minas

Gerais, ¢ fundada a National Brazilian Mining Association.

1834 - Fundada a Serra da Candonga Gold Mining Company, no distrito de Sdo Miguel
e Almas (pertencente ao atual Municipio do Serro), Minas Gerais. A Saint John Del Rey
transfere-se para a mina Morro Velho (no atual Municipio de Nova Lima), Minas Gerais.

1846 - Henwood descreve a mina da Descoberta, em Caeté.

1847 - O Museu Imperial, que possuia a Se¢ao de Mineralogia e Geologia, transforma-se

no Museu Nacional, importante centro de pesquisa mineral.
1850 - Descobertas jazidas de diamante no Rio Bagagem, Minas Gerais, onde foi
encontrado o maior diamante do Brasil, o Estrela do Sul, com 254 quilates em estado

bruto.

1874 - Criada a Associacao Brasileira de Mineragao.
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1876 - Fundada a Escola de Minas de Ouro Preto, em 12 de outubro, pelo francés Claude-
Henri Gorceix, seu primeiro diretor. No mesmo ano, € criada a Pitanguy Gold Mines Ltd.,

que iria minerar ouro em Jacutinga, em Santa Barbara, Minas Gerais.

1888 - O metalurgista Gerspadier constrdi o alto forno de Esperanga, uma das primeiras
sidertrgicas a funcionar no Pais, em Itabira do Campo (atual Itabirito) e em Miguel

Burnier, Minas Gerais.

1907 - Criado e instalado, em janeiro, o Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil,
vinculado ao Ministério da Industria, Via¢ao e Obras Publicas, que teve Orville A. Derby

como primeiro diretor. Criada a Minas Geraes Gold Fields Co. Ltd., em Minas Gerais.

1909 - Criado o Brazilian Hematite Syndicate, para explorar ferro em jazidas de Itabira,

Minas Gerais.

1910 - Estudos realizados por alunos da Escola de Minas de Ouro Preto confirmam a

existéncia de grandes reservas de minério de ferro no Pais.

1911 - O governo brasileiro concede autorizagdo para funcionar a Itabira Iron One Co.,

organizada por Percival Farquhar.

1915 - Harder & Chamberlin divulgam a geologia da parte central de Minas Gerais,
publicando um estudo e o primeiro mapa geologico do Quadrilatero Ferrifero, no Journal

of Geology.

1917 - Criada a Companhia Siderurgica Mineira, em Minas Gerais.

1919 - O Presidente do Estado de Minas Gerais, Artur Bernardes, assina lei que aumenta
os impostos sobre as exportacdoes de minério de ferro. A norma previa uma redugdo na
taxa de exportacdo caso a empresa exploradora de ferro abrisse uma usina siderurgica no

Estado.

1923 - O Presidente do Brasil, Artur Bernardes, cria um conselho para estudar o minério

de ferro no Brasil.
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1924 - Lei de 9 de janeiro autoriza o Governo Federal a construir trés usinas siderurgicas
em Santa Catarina, no Vale do Paraopeba, Minas Gerais, ¢ no Vale do Rio Doce, Espirito

Santo.

1931 - O Presidente Getulio Vargas defende, em Belo Horizonte, a necessidade de se
nacionalizarem as reservas minerais do Brasil. Decretos de 17 de julho e de 16 de
dezembro suspendem todos os atos que implicassem alienacdo ou oneragdo de qualquer

jazida mineral.

1933 - Criado o Instituto Geologico e Mineralogico do Brasil em 20 de janeiro, entidade
que substitui o Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil. Criagdo da Diretoria-Geral

de Producao Mineral, vinculada ao Ministério da Agricultura.

1934 - Por meio do Decreto 23.979, de 8 de margo de 1934, ¢ criado o Departamento
Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), sendo extinta a Diretoria-Geral de Pesquisas
Cientificas. A nova Constitui¢do e o Codigo de Minas separam as propriedades do solo e

do subsolo.

1937 - Pela Constituicdo outorgada no Estado Novo, o aproveitamento de jazidas
minerais passa a ser autorizado somente a brasileiros ou empresas constituidas por
brasileiros.

1941 - Criada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

1942 - Criada a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

1946 - A nova ordem constitucional reabre a mineragdo a participagdo do capital

estrangeiro.

1958 - Criada a siderurgica Usiminas, no vale do Rio Doce, Minas Gerais.

1960 - O Ministério das Minas e Energia — MME, € criado pela Lei n® 3.782 de 22/07/60.

O DNPM ¢ incorporado a estrutura do novo Ministério.
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1961 - Criada a Metais de Minas Gerais S.A. (Metamig), primeira empresa estadual de

mineragdo e ¢ criada a Metais de Goids S. A. (Metago).

1964 - Aprovada pelo Governo Militar a proposta do Ministro das Minas e Energia, de
priorizacao politica do setor mineral brasileiro, apoiada em quatro pontos fundamentais,
todos eles direta ou indiretamente inspirados nas orientacdes de desenvolvimento
econdmico e social da Carta de Punta del Este, ou seja: i) aproveitar intensa e
imediatamente os recursos naturais conhecidos; ii) ampliar a curto prazo o conhecimento
do subsolo do Pais; iii) promover a regulamentacao dos Arts. 152 e 153 da Constituicao

Federal; e 1v) propor a revisao do Cédigo de Minas.

1965 - Aprovado o Plano Mestre Decenal para Avaliagdo dos Recursos Minerais do Brasil

(1965 — 1974).

1967 - Descoberta de minério de ferro na Serra dos Carajas, Para.

1967 - Promulgado o Codigo de Mineragdo, caracterizado, entre outros aspectos, por
substituir o direito de preferéncia do proprietario do solo para a exploragao dos recursos
minerais pela sua participacdo nos resultados da lavra, criando a oportunidade para
pessoas fisicas e juridicas ndo proprietarias de exercer atividades de exploragdo mineral

em terras de terceiros.

1969 - Criada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). Publicado

importante relatério sobre a geologia do Quadrilatero Ferrifero, por John van N. Dorr II.

1972 - Concluidas as pesquisas que revelaram as reservas de ferro em Carajas, Para

1981 - Criada a sidertirgica A¢ominas, no vale do Rio Paraopeba, em Ouro Branco, Minas

Gerais.

1981 - Promulgada a Lei 6.938, de 31/08/81, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, que aportou profundas

modificac¢des nas atividades minerais do Pais.
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1988 - A Constitui¢ao, promulgada em 5 de outubro, restabelece em parte restrigdes a

participagdo estrangeira na exploragdo e aproveitamento de recursos minerais.

1988 - Institucionalizado por lei, em outubro, o Cetem, incorporado como 6rgao do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), do Ministério

da Ciéncia e Tecnologia.

1989 - Publicada a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, que possui a Se¢do VI da
Politica Hidrica e Mineraria

1990 - A Lei 8.028 de 12/04/90, D.O.U. de 13 de abril de 1990, extingue o Ministério das
Minas e Energia e cria o Ministério da Infraestrutura. O DNPM ¢ incorporado a estrutura

do Ministério da Infraestrutura.

1992 - A Medida Provisoria 302, de 10 de abril de 1992, D.O.U. de 13 de abril de 1992
extingue o Ministério da Infraestrutura e cria o Ministério de Minas e Energia. O DNPM

¢ incorporado a estrutura do recém-criado Ministério de Minas e Energia.

1995 - Emenda constitucional suprime os impedimentos ao capital externo na pesquisa e

lavra de bens minerais.

1995 - Por meio da portaria n° 42, de 22 de fevereiro, o Ministro de Minas e Energia
aprova o novo Regimento Interno do Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM. A CPRM, transformada em empresa publica, passa a ser considerada o Servico

Geoldgico do Brasil.

1997 - A Companhia Vale do Rio Doce ¢ privatizada. O Consorcio Brasil, liderado pela
Companhia Siderurgica Nacional - CSN venceu o leilao da Companhia Vale do Rio Doce,
realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. O grupo arrematou 41,73% das agdes
ordinarias do Governo Federal por US$ 3,338 bilhoes, correspondendo a um agio de
19,99 % sobre o preco minimo. O Consorcio Brasil € integrado, também, pelos fundos de
pensdo do Banco do Brasil (Previ), da Petrobras (Petros), da Cesp (Fundacao Cesp) e da

Caixa Econdmica Federal (Funcef), pelo Banco Opportunity e pelo Nations Bank.
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1999 - Tem inicio a discussao para a criagdo da ANM — Agéncia Nacional de Mineragdo

nos moldes das agéncias reguladoras ja implantadas pelo Governo Federal.

2003 - A Lei 10.683/03 definiu como competéncias do MME — Ministério de Minas e
Energia as areas de geologia, recursos minerais e energéticos, aproveitamento da energia
hidraulica, mineragdo e metalurgia, petroleo, combustivel e energia elétrica, incluindo a

nuclear.

2011 - E langado o Plano Nacional de Mineragdo 2030 pelo Ministério de Minas e

Energia.

2013 - E enviado para o Congresso Nacional o projeto de Lei para o Novo Marco

Regulatorio da Mineragao.

2017 - Criacao da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e extingdo do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) — Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017.

2018 - O Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018 regulamenta o Decreto-Lei n® 227 do
Codigo de Mineragao, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de
1978, a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de
2017. Nesse Decreto se determina o atendimento tanto da legislacdo ambiental, quanto

do licenciamento ambiental, no processo de obten¢do das autorizagdes e concessdes para

a exploracao e lavra do minério (IBRAM, 2015 ¢ 2016, p. 247-265).
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