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A todos os agricultores familiares brasileiros, que mesmo com tantas dificuldades,
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RESUMO

ANDRADE, Alvaro Anténio Xavier de, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
marco de 2019. Percep¢ao ambiental e politicas publicas para a agricultura
familiar na regido Rio Doce, Minas Gerais. Orientador: Dénis Anténio da Cunha.

Ainda que em diferentes niveis, as mudangas climdticas ja estdo afetando a
producao agricola em diversas partes do planeta. Nesse contexto, acredita-se que as
regides tropicais, a exemplo do Brasil, deverdo ser ainda mais impactadas
negativamente e, até a mesmo a geografia de producao devera sofrer alteragdes.
Sendo assim, ¢ de suma importancia que os agricultores brasileiros busquem se
adaptar as realidades advindas das mudangas do clima para ndo terem suas
caracteristicas socioecondmicas ainda mais prejudicadas. Estudos indicam que o
setor agricola familiar nacional é o mais atingido por estas mudangas. Devido as
caracteristicas desse setor, entre elas o menor poder aquisitivo quando comparados
aos agricultores patronais e a enorme heterogeneidade existente nas diversas
regides brasileiras, os agricultores familiares merecem especial atengdo, pois
também sdo responsdveis por produzir parte significativa dos alimentos que
abastecem o mercado interno. Ainda que existam politicas publicas especificas para
esse setor, o acesso as mesmas ¢ insuficiente no contexto nacional e, na grande
maioria das vezes, tais politicas sdo elaboradas sem considerar os conhecimentos
tradicionais dos agricultores, o que pode causar descrédito e insucesso das mesmas
por aqueles que a elas tem direito. Ademais, nos dois ultimos anos, embasado na
perspectiva neoliberal, o governo federal tem realizado cortes significativos nessas
politicas. Neste ambito, considera-se essencial a existéncia dos servigos publicos de
assisténcia técnica, ainda que os investimentos governamentais nessa area estejam
muito aquém da necessidade existente no pais. Entende-se que esses servicos
podem colaborar diretamente para ampliar o acesso dos agricultores familiares as
politicas publicas de desenvolvimento rural e de mitigacdo e adaptagdo as mudangas
climéaticas, bem como cooperar com os agricultores para que suas atividades sejam
sustentaveis e, contribuem positivamente para diminuir os impactos ambientais que
sdo responsaveis por acelerar as mudangas no clima. Dessa maneira, este estudo,
que foi realizado em uma das dez regides de planejamento do Estado de Minas
Gerais, a regido Rio Doce, pretende colaborar com as discussdes que envolvem as

tematicas acima expostas. Esta regido, ficou mundialmente conhecida apos o
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rompimento da barragem de contencao de rejeitos da mineradora Samarco ocorrido
em novembro de 2015, uma vez que foi a mais impactada pelo ocorrido. O trabalho
esta estruturado em quatro capitulos, o primeiro traz as questdes gerais ¢
orientadoras da pesquisa € os outros trés estdo em formato de artigo. Os artigos
buscam colaborar com as questdes relacionadas aos conhecimentos tradicionais dos
agricultores familiares no que tange as manifestagdes da natureza que indicam a
chegada das chuvas, os chamados “sinais de chuvas”; com a identificacdo da
relagdo dos servigos de assisténcia técnica ao acesso dos agricultores as politicas
publicas acima citadas e, por fim, com as discussdes sobre quem sdo os atingidos
pelo rompimento da barragem da Samarco, tendo por base as percepgdes dos
agricultores em se sentir ou ndo prejudicado por essa tragédia, uma vez que entende-
se que esse rompimento causou um enorme impacto ambiental com perda da
biodiversidade local e, consequentemente, prejuizo aos servigos ecossistémicos
disponibilizados a populagdo da regido. No primeiro artigo, apesar da variedade dos
conhecimentos tradicionais levantados, constatou-se, assim como ocorre de
maneira geral em todo o Brasil, que esses conhecimentos nao integram a construgdo
de politicas publicas destinadas aos agricultores. Tal fato pode ser considerado um
gargalo, uma vez que as pessoas que tem direito ao acesso a essas politicas podem
se sentir desconectadas das mesmas, o que talvez gere descrédito e falta de interesse
em buscar acessd-las. Quanto aos servicos de assisténcia técnica na regido
pesquisada, tal qual descrito no segundo artigo, observou-se que estes sao um
diferencial no acesso dos agricultores as politicas publicas de desenvolvimento
rural, apesar de que majoritariamente as politicas acessadas se referem apenas a
producdo e comercializagdo agricola. Este fato, além de poder ser considerado um
gargalo ao desenvolvimento rural, pois outras areas deixam de ser trabalhadas,
também tem relagcdo com a vulnerabilidades dos agricultores familiares as
mudangas climaticas, pois estudos indicam que, dentre outros motivos, esses
agricultores sdo mais vulneraveis as mudangas climaticas justamente por possuirem
menor capacidade adaptativa. No que se refere ao acesso dos agricultores ao plano
ABC, ao entendimento desses sobre o tema das mudangas climaticas e a busca de
adaptagdes para este fendmeno, a pesquisa indicou que os servigos de assisténcia
técnica ndo sao um diferencial, o que corrobora com outros trabalhos que indicam
que os profissionais desta area, ainda que se esforcem para exercer seus trabalhos,

nao estdo devidamente preparados para atuar nessa linha. Por fim, o altimo artigo
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identificou que a maioria dos agricultores entrevistados se sente prejudicada pelo
rompimento da barragem da Samarco e, comprovou que a definicdo da empresa
sobre quem sdo os atingidos pode ser considerada reducionista e incapaz de lidar

com o0s graves impactos ambientais por ela causados.
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ABSTRACT

ANDRADE, Alvaro Antonio Xavier de, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
March, 2019. Environmental perception and public policies for family farming
in Rio Doce region, Minas Gerais. Advisor: Dénis Anténio da Cunha.

At different levels, climate change is already affecting agricultural production in
various parts of the planet. In this context, it is believed that the tropical regions,
like Brazil, should be even more negatively impacted, and even the production
geography should change. Therefore, it is important that Brazilian farmers seek to
adapt to the realities resulting from climate change so as not to have their
socioeconomic characteristics even more damaged. Studies indicate that the
national family agricultural sector is hardest hit by these changes. Due to the
characteristics of this sector, among them less purchasing power compared to the
employer farmers and the enormous heterogeneity that exists in the different
Brazilian regions, family farmers deserve special attention, since they are also
responsible for producing a significant part of the food supplying the domestic
market. Although there are specific public policies for this sector, access to them is
insufficient to national reality and, for the most part, these policies are elaborated
without considering the traditional knowledge of the farmers, which can cause them
to be discredited and failure by those who they are entitled to it. In addition, in the
last two years, based on the neoliberal perspective, the federal government has made
significant cuts in these policies. In this context, the existence of public technical
assistance services is considered essential, even though government investments in
this area are far below the need in the country. It is understood that these services
can directly collaborate to increase the access of the family farmers to the public
policies of rural development and of mitigation and adaptation to the climatic
changes, as well as to cooperate with the farmers so that their activities are
sustainable and, contribute positively to diminish the impacts that are responsible
for accelerating climate change.Thus, this study, which was carried out in one of
the ten planning regions of the State of Minas Gerais, Rio Doce region, to intend
to collaborate with the discussions that involve the above themes. This region
became known worldwide after the rupture of the retention dam of the Samarco
mining company occurred in November 2015, since it was the most impacted

directly by the event. The work is structured in four chapters, the first one brings
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the general and guiding questions of the research and the other three are in article
format. The articles seeks to collaborate with the questions related to the traditional
knowledge of family farmers with respect to the nature phenomes that indicate the
arrival of the rains, the so-called "signs of rains"; with the identification of the
relationship of the technical assistance services to the farmers' access to the above-
mentioned public policies and, finally, with the discussion about who are the
affected people by the rupture of Samarco Dam, considering the farmers' perception
of whether or not they were affected by the tragedy, once it is intended that this
disruption contributed to pronounced environmental impacts, with local loss of
biodiversity, and consequently, damage to the ecosystem services available to the
region's population.In the first article, in spite of the variety of traditional
knowledge raised, it was found, as it is generally occur throughout Brazil, that this
knowledge does not take in account in the construction of public policies for
farmers. This fact can be considered a barrier, since people who have the right to
access these policies may feel disconnected from them, which may lead to discredit
and lack of interest in accessing them. As for the technical assistance services in
this region, as described in the second article, it was observed that these are a
differential in the access of the farmers to the public policies of rural development,
although in the majority the policies accessed refer only to the production and
commercialization agricultural. This fact, in addition to being considered a
restraining to rural development, since other areas are no longer being worked on,
is also related to the vulnerability of family farmers to climate change, since studies
indicate that, among other reasons, these farmers are more vulnerable to changes
precisely because of lower adaptive capacity. Regarding farmers' access to the ABC
plan, their understanding about climate change and the search for adaptations to this
phenomenon, this research indicates that technical assistance services are not a
differential, which corroborates other studies which indicate that the technicians of
this area, even if they try to carry out their work, are not properly prepared to act in
this line. Lastly, the last article identified that the majority of the farmers
interviewed feel affected by breaking of Samarco dam breaking and that the
definition of the company about who they are affected can be considered
reductionist and incapable of resolving the serious environmental impacts caused

by it.
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1. INTRODUCAO!

1.1 Consideracoes iniciais
As ocupagoes desordenadas das paisagens, oriundas de agdes antropicas a
servigo de um modelo hegemdnico de desenvolvimento econdmico desarrazoado,
tém causado diversas mudancas ambientais no planeta. O uso intensivo e predatdrio
dos recursos naturais e os impactos ambientais decorrentes desse processo, desde a
década de 1970, adentraram no cenario internacional como problemas relevantes.
Nesse contexto, o termo “desenvolvimento sustentavel” ganhou destaque em 1987
com a publicacdo do Relatério “Nosso Futuro Comum”, ou Brundtland, redigido
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagao
das Nagoes Unidas (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016). Neste relatorio,
desenvolvimento sustentavel foi definido como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1987). Atualmente, tal
definicdo ¢ considerada insuficiente, pois segundo Melo (2006, p. 24) ndo propde a
necessaria mudanga na raiz do problema da insustentabilidade do planeta, ou seja,
“a submissdo da natureza, da sociedade, da cultura e da politica aos imperativos do
capital”.
A partir de 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro/RJ, temas como
mudangas climaticas e mitigacdo do efeito estufa também tomaram grandes
proporc¢des no contexto global (MENDONCA, 2006). Segundo o International
Panel on Climate Change (IPCC), mudangas climaticas sao
as mudancas no estado do clima que podem ser identificadas (por
exemplo, usando testes estatisticos) por mudangas na média e/ou na
variabilidade de suas propriedades, e que persistem por longo periodo,
tipicamente décadas ou mais. As mudangas climaticas podem ser
devidas a processos internos naturais ou forgas externas, como as
modulagdes dos ciclos solares, erupgdes vulcdnicas e mudangas

antropogénicas persitententes na composi¢do da atmosfera ou no uso da
terra (IPCC, 2014a, p.5).

Por sua vez, de acordo com a Lei n. 12.187 de 2009, que institui a Politica

Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), o processo de mitigagdo das mudangas
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climaticas pode ser entendido como as “mudangas e substitui¢des tecnologicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem como a
implementa¢ao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros”. Os sumidouros sdo definidos nessa politica publica
como “processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa” (BRASIL, 2009). Para
Medeiros (2003, p. 127), efeito estufa pode ser definido como “um fenomeno fisico
pelo qual os gases ativos na atmosfera mantém a superficie da Terra mais aquecida
do que estaria na auséncia desses gases”. A intensificacdo do efeito estufa ¢
responsavel por alterar a circulagdao atmosférica e o clima, causando o fendmeno
das mudancas climaticas.

Em 2007, o IPCC publicou o seu quarto relatdrio cientifico afirmando, com
alto grau de confianga, que a agio antropica” é a principal causa das emissdes dos
chamados gases de efeito estufa (GEE) e que seus impactos sdo irreversiveis. A
partir de entdo, as preocupagdes com o efeito estufa e os impactos das mudangas
climaticas tornaram-se ainda mais relevantes e vém sendo estudadas em todo o
planeta nos diversos setores da economia. O setor agricola contribui para
intensificar as mudancgas no clima quando GEE sao liberados pelo desmatamento,
uso de insumos quimicos e outras praticas realizadas de forma inadequada
(BEDDINGTON et al., 2012), especialmente no caso da agricultura patronal, setor
diretamente dependente de insumos industrializados e que detém a maioria das
terras em uso. Segundo a Food and Agriculture Organization of United Nations
(FAO, 2013), o setor de Agricultura, Florestas e Outros Usos da Terra (Afolu)
representa cerca de 30% de todas as emissdes antropogénicas de GEE.

O quinto relatorio cientifico do [IPCC, publicado em 2013, descreve que sao
esperados impactos negativos ainda maiores dos que os que ja estdo ocorrendo para
as areas rurais em todo o planeta. Dessa forma, a disponibilidade de agua, a
seguranga alimentar e os rendimentos agricolas deverdo ser ainda mais afetados do

que ja estdo sendo. As areas propicias aos cultivos também deverdo ser alteradas,

2 Entende-se o termo “agdo antrdpica” como um conjunto de atividades humanas predatorias ligadas
ao modelo hegemdnico de desenvolvimento, orientado por uma minoria da humanidade que domina
a maior parte dos territorios. Esta minoria, é responsavel pela concentragdo de renda global, uma
vez que ¢ majoritaria na exploragdo dos recursos naturais e no trabalho humano, detendo os meios
de produgdo e a maquina politica, orientando assim as politicas de “desenvolvimento econdmico”.



modificando assim a geografia da producao de alimentos no planeta (IPCC, 2014b).
Diante disso, os paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, que por suas
condigdes socioeconOmicas e ambientais possuem grande vulnerabilidade as
mudangas climaticas, precisam estar bastante atentos e buscar formas de mitigacao
e adaptacdo aos efeitos negativos deste fenomeno. Além disso, geralmente esses
paises possuem o setor agricola como responsavel por grande parte da geracao de
suas riquezas €, caso as previsoes continuem a se confirmar, este setor devera ser
drasticamente afetado pelas mudancas climaticas, pois ¢ um dos setores econdmicos
mais vulneréaveis a este fendmeno.

Neste ambito, a PNMC define adaptacdes as mudancgas climaticas como as
“iniciativas ¢ medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudang¢a do clima”. Ja a
vulnerabilidade, ¢ definida pelo “grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema (...) lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a
variabilidade climatica e os eventos extremos” (BRASIL, 2009).

Ainda que a procura por estratégias de mitigacdo e adaptacdo esteja em
curso, mesmo com todos os avangos tecnoldgicos e as técnicas relacionadas as
cadeias produtivas, tais como implementa¢ao de sistemas agroflorestais, campos de
policultivos, sistemas de irrigagdo e melhoramento genético de rebanhos e
cultivares, as condi¢des climaticas ainda sdo fatores chave que direcionam a
produgdo do setor agricola nos paises em desenvolvimento (DESCHENES e
GREENSTONE, 2007; FISCHER ef al., 2009; ALTIERI e NICCHOLLS, 2013).
De acordo com Nelson ef al. (2014), por causa dos efeitos das mudangas climéticas,
estima-se declinio médio de até 17% na produtividade de diferentes culturas
agricolas em diversas partes do planeta. No ambito dessas discussdes, € necessario
considerar os impactos locais, especialmente nas areas tropicais, onde esses
impactos podem ser ainda mais severos.

Nesse contexto, a agricultura familiar brasileira merece especial aten¢do por
parte dos governos e dos formuladores de politicas publicas. Além de colaborar
para a geragao de riquezas no pais, o setor agricola familiar ¢ o maior responsavel
pelo abastecimento do mercado interno e ocupa mais de 80% dos trabalhadores do

setor agricola do Brasil, mesmo ocupando apenas cerca de 25% das terras cultivadas



no pais (IBGE, 2006).> Ainda que se reconheca a presenca marcante da
heterogeneidade na agricultura familiar (ANDRADE, SILVA e ANDRADE,
2015), o setor sera aqui entendido como aquele definido pela Lei 11.326 de 2006.
A referida lei define requisitos de enquadramento para esses agricultores, o que
possibilita que os mesmos acessem politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, que provavelmente continuard a ser o setor agricola mais impactado
negativamente pelas mudangas climaticas. Os requisitos definem como agricultor
(a) familiar aquele (a) que:

I- Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos

ﬁscais4;

IT — Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas

atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

II1 — Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma

definida pelo Poder Executivo (Redagdo dada pela Lei n® 12.512 de

2011);
IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Segundo Altieri e Koohafkan (2008), Altieri e Niccholls (2013) e Cunha et
al. (2013) os agricultores familiares sdo mais sensiveis as mudancas climaticas por
causa da localizagdo geografica de suas propriedades, pelos baixos niveis de renda
que possuem, pela alta porcentagem que a atividade agricola representa na renda
familiar e pela agricultura por eles desenvolvida ser principalmente de sequeiro. A
soma desses fatores faz com que esse setor possua, em teoria, baixa capacidade de
adaptacdo as mudangas climaticas, complexificando seu desenvolvimento nos
cenarios projetados pelas instituigdes que pesquisam este fendmeno.

Devido sua importancia, e as pressdoes dos proprios agricultores e das
entidades que os representam, a exemplo dos sindicatos de trabalhadores rurais e
das organizacdes ndo governamentais, a agricultura familiar conseguiu especial
atencao apos o inicio da redemocratizagdo do pais em meados da década de 1980;
fato que pode ser exemplificado pela criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 2000 para potencializar o seu desenvolvimento. Ainda que a
extincilo do MDA em 2016 possa ser considerada um retrocesso para o

desenvolvimento do setor, ¢ necessario que os governos continuem atuando com o

3 Optou-se por utilizar os dados do Censo Agropecuario de 2006 porque os dados do Censo
Agropecuario 2017 disponibilizados ndo apresentam os dados da agricultura familiar de maneira
isolada.

4 Por mddulo fiscal entende-se o tamanho minimo que cada estabelecimento rural deve ter para que
sua exploracdo seja viavel economicamente.



intuito de tentar sanar os gargalos existentes no mesmo, principalmente por meio
das politicas publicas participativas que levem em consideracao a heterogeneidade
existente no ambito da agricultura familiar, com suas particularidades culturais,
demandas, limitagdes e potencialidades locais.

Entretanto, a heterogeneidade e as especificidades existentes nas diversas
regides brasileiras podem criar empecilhos na implementacao de politicas publicas,
fazendo com que as mesmas atinjam diferentes resultados (ANDRADE, SILVA e
ANDRADE, 2015) e, pouco, ou nada, colaborem para o desenvolvimento do setor
agricola familiar. Esses empecilhos podem ser potencializados em regides que
apresentam baixos indices socioecondmicos, como ¢ o caso da area escolhida para
efetivar esta pesquisa, a regido de planejamento do Estado de Minas Gerais
denominada Rio Doce (ESPINDOLA, 2005). Segundo o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013), de maneira geral, os indices
socioecondmicos dessa regido estdo abaixo da média do proprio estado e do pais.
Além dessas questdes, o alcance de bons resultados oriundos das politicas publicas
pode tornar-se mais dificil em regides onde a presenca de areas degradadas pela
acdao humana € uma constante, tal qual na regido Rio Doce.

Os dados do “Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do rio Roce” (PIRH, 2010), apontam que o desmatamento indiscriminado € o mau
uso dos solos, tanto na monocultura do eucalipto, fortemente presente na regido,
quanto no setor agricola de maneira geral, especialmente na pecudria que maneja
as pastagens com fogo, tem potencializado os processos erosivos e intensificado o
assoreamento dos mananciais hidricos. O PIRH também destaca que o uso
indiscriminado de agrotoxicos e a destinagdo inadequada dos rejeitos industriais e
domésticos contribuem para o agravamento dos impactos ambientais negativos.
Dessa forma, as atividades econdOmicas regionais, € os impactos oriundos das
mesmas, acabam por potencializar o fendmeno global das mudancas climaticas.

Atualmente, a regido Rio Doce possui no setor agricola importante
alternativa de emprego e renda, apesar dos dados do PNUD (2013) apontarem que
apenas 19,45% dos ocupados atuam nesse setor. Tal porcentagem ¢ explicada tendo
por base os dados dos cinco municipios mais populosos da regido, Caratinga,
Coronel Fabriciano, Governador Valadares, Ipatinga e Tim6teo. Somados, eles
possuem 358.550 habitantes trabalhando e apenas 14.721 atuam na agropecudria

(4,1%). Ao excluir estes municipios, a porcentagem dos ocupados na agropecuaria
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eleva-se para 35,47%, tornando-a, junto com o setor de servicos, os setores que
mais empregam nos demais 97 municipios que integram a regido Rio Doce (PNUD,
2013). Ademais, segundo o IBGE (2006), 78,6% dos estabelecimentos agricolas
regionais integram o setor agricola familiar: dos 54.077 estabelecimentos agricolas
existentes 42.524 pertencem a esse setor. Nesse contexto, a participagdo da
agricultura familiar ¢ extremamente relevante.

Uma vez que as atividades econOmicas desenvolvidas na regido sao
responsaveis por uma série de impactos negativos ao ambiente, pois sdo realizadas
sem nenhuma, ou com pouca, preocupacdo conservacionista, ¢ sabendo da
importancia atual do setor agricola na geragdo de emprego e renda em ambito local,
a preocupacao com os envolvidos nesse setor aumenta. Aliado a esta realidade, as
questdes ligadas aos possiveis impactos que possam ser causados pelas mudancgas
climaticas carecem de pesquisas que caracterizem melhor este cenario, pois esse
fenomeno ja esté afetando de forma direta a produgdo agricola nas regides tropicais,
principalmente devido ao aumento da temperatura ¢ diminui¢do da precipitagdo
(ANGELOTTI et al., 2011). Diante disso, acredita-se que em regides onde a
exploragdo dos recursos naturais ocorreu de forma extremamente predatoria, tal
qual a regido Rio Doce, at¢é mesmo a produgdo para autoconsumo podera ser
afetada. Ademais, Da-Silva-Rosa et al. (2011), descrevem que existe caréncia de
informagdes sobre os impactos das mudangas climaticas em nivel local, pois as
projecdes sao apresentadas, geralmente, em ampla escala: fato que torna ainda mais
complexa a implementac¢ado das politicas publicas universais.

Nesse contexto, ¢ necessario compreender a relagdo dos agricultores
familiares com as politicas publicas de desenvolvimento rural e de mitigacdo as
mudangas climaticas, além dos conhecimentos tradicionais dos mesmos sobre este
fendmeno. Segundo Folhes e Donald:

A importancia cultural das ‘experiéncias’ acumuladas em determinadas
circunstancias ambientais tem sido vista como um elemento crucial para
o desenvolvimento de estratégias sustentaveis para o desenvolvimento
agrario. Essa abordagem baseia-se na necessidade de se entender os
conhecimentos e as habilidades dos agricultores que vivem num
ambiente particularmente dificil, além da importancia de se realizarem

estudos sobre o conhecimento tradicional em relagdo aos fenomenos
climaticos (FOLHES E DONALD, 2007, p. 21)

Entdo, assim como em Folhes e Donald (2007), parte-se do pressuposto que

os conhecimentos tradicionais dos agricultores e os conhecimentos académicos



podem, e devem dialogar e se complementar no intuito de potencializar os
processos adaptativos no ambito das mudangas climéaticas, colaborando com a
construgdo de politicas publicas e modelos produtivos menos impactantes sob o
contexto da liberacdo de GEE, mitigando assim os impactos dessas mudangas no
setor agricola.

Diante do exposto, destaca-se a preocupagdo com os setores mais frageis da
populagdo, a exemplo da agricultura familiar, se destaca. As politicas publicas
existentes para o setor devem contribuir para a melhoria socioeconOmica e
ambiental no campo. Contudo, além da complexidade que envolve o acesso a essas
politicas, existe a preocupacdo de como os agricultores familiares percebem as
mudangas no clima, se € que elas estdo ocorrendo e estdo sendo percebidas. Essas
percepcdes sdo de fundamental importancia para que os agricultores busquem se
adaptar as possiveis mudancas climaticas e procurem se programar para nao serem
profundamente impactados por este fendmeno, pois os cenarios que veem sendo
projetados para a agricultura sdo preocupantes, principalmente para agricultura
familiar.

Ainda que se admita que as percepgdes dos individuos sejam por demais
subjetivas para serem alcancadas em sua totalidade, assim como em Hoffmann
(2011) entende-se que a busca de tal compreensdo ¢ essencial para se tentar
conhecer o cotidiano dos agricultores. Dessa maneira, buscando maior
entendimento sobre as dindmicas existentes em uma determina regido, os estudos
de carater ambiental comegaram a inserir os individuos e suas caracteristicas como
o foco de suas analises (KNOPKI, BOLLMANN e BRANDALIZE, 2008;
BRANDALIZE e BOLLMANN, 2009; SILVA FILHO, 2010; NEVES, SOUSA, e
FERREIRA, 2012; AMARANTE JUNIOR e SILVA, 2013). Para Neves, Sousa, ¢
Ferreira (2012, p. 1):

A Percepgdo Ambiental compreende o estudo das relagdes entre o ser
humano e o meio ambiente, de como este se relaciona com o seu entorno
e de como ele julga a relag@o entre suas atividades e as modificagdes

ocorridas no ambiente a sua volta... (NEVES, SOUSA, E FERREIRA,
2012, p. 1).

De acordo com Ingold (2015), a percepgdo estd diretamente ligada ao
acimulo de observagdes feitas ao longo da vida, sempre sendo guiada para a
prossecucao das atividades de quem observa. Entende-se, pois, que a percepgao esta

relacionada ao entendimento que cada individuo tem do espago e da realidade por
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ele vivida no decorrer de sua existéncia. A partir desses pressupostos, acredita-se
que os possiveis entendimentos e estratégias adaptativas dos agricultores as
mudangas climéaticas originam-se de suas percepgoes, por isso ¢ relevante buscar
conhecé-las a0 maximo.

Diante disso, nota-se que a compreensao das interagdes entre agricultores e
ambiente, por meio de estudos ambientais e econdmicos, pode auxiliar a formulagao
de politicas publicas e a execucado de acdes relacionadas a gestdo e ao manejo dos
recursos naturais, consequentemente, estdo relacionadas a busca de mitigagao e
adaptacdo as mudancas climaticas. Sendo assim, esta pesquisa foi fundamentada,
principalmente, na analise das percepgdes e narrativas dos agricultores familiares
da regido Rio Doce a respeito de seus conhecimentos tradicionais sobre previsdes
de chuva, de seus entendimentos sobre mudancas climaticas, dos impactos
ambientais causados na regido pelo rompimento da barragem de Fundao e, da
realidade existente no acesso desses agricultores aos servicos de assisténcia técnica
e as politicas publicas de desenvolvimento rural e de mitigagdo as mudangas no

clima.

1.2 Problema de Pesquisa

De acordo com os dados da Plataforma Mineira para Adaptagdo as
Mudangas Climaticas (PMAMC) (2017), a regido de planejamento Rio Doce,
deverd ser amplamente afetada de forma negativa pelas das mudancgas climaticas.
Segundo a Plataforma, esta regido ¢ classificada como éarea de “exposicao forte” a
este fendmeno. Diante deste cenario, ¢ de fundamental importancia pesquisar
percepgoes, conhecimentos tradicionais e estratégias adaptativas dos agricultores
familiares desta regido sobre as mudancgas climaticas, uma vez que suas atividades
econOmicas estdo diretamente relacionadas a permanéncia no campo € a
manutenc¢ao/conservagao dos recursos naturais locais. Assim, conhecer e analisar
os contextos locais e regionais se torna imprescindivel para a formulagdo e, ou,
adequagdo das politicas publicas de desenvolvimento rural, uma vez que tais
politicas devem contribuir para com a melhoria socioecondmica dos agricultores e
com a preservacao ambiental.

Entretanto, Stein e Tommasi (2006) alertam para a existéncia de
complexidades nas interagdes sociais no ambito das politicas publicas. Segundo

estes autores, o €xito destas politicas ndo pode ser esperado apenas a partir de seus
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atributos teoricos, ou seja, da qualidade do documento das mesmas. Faz-se
necessario considerar 0s contextos sociais, econdmicos, politicos, culturais,
ambientais, etc. onde as politicas publicas serdo executadas. Neste ambito, o
rompimento da barragem de contengao de rejeitos da mineradora Samarco, em
Mariana, tornou ainda mais complexa a situa¢do da regido Rio Doce e demonstrou
o poder de destruicdo ambiental do modelo de desenvolvimento econdmico
implementado nessa regido, que ¢ pautado na exploragdo predatéria dos recursos
naturais. Estima-se que a recuperagdo da biodiversidade leve décadas e que o
assoreamento em alguns pontos do rio Doce possa ser irreversivel (FELIPPE et al.,
2016; PORTO e SANTOS, 2016; PRUDENTE, ANJOS e SOARES, 2016;
XAVIER e VIEIRA, 2016; ZONTA E TROCATE, 2016).

Dessa forma, além de promover um rapido crescimento econdmico, ao
longo dos anos percebe-se que o modelo de desenvolvimento instituido na regido
Rio Doce vem causando diversos impactos ambientais negativos. A vegetacao
nativa, impulsionada pela atividade siderurgica e pela criacdo extensiva do gado,
continua sendo desmatada e substituida por pastagens e, ou, florestas plantadas para
produg¢do de carvao, especialmente de eucalipto. Assim, a “dinamizagdo
econdmica” regional aumentou as fontes de degradacdo e contaminagdo dos
recursos naturais, causando enorme demanda por recursos hidricos. Tal fato pode
agravar a disputa por esses recursos € gerar conflitos entre os atores responsaveis
pelas atividades econdmicas desenvolvidas na regido (ALMEIDA NETO, et al,
2016; MATOS, 2016); ainda mais se as previsoes acerca das mudancgas climaticas
continuarem a se confirmar.

Dessa maneira, esta pesquisa, além de procurar alinhar a problematica que
envolve os impactos ambientais e as mudancas climaticas as percepcdes e
estratégias de adaptagdo da agricultura familiar, busca também relacionar isso a
complexidade que existe na implementagdo e operacionalizagdo das politicas
publicas universais. Segundo Andrade, Silva e Andrade (2015), os processos que
envolvem estas politicas, de maneira geral, sio marcados por dificuldades para que
as mesmas possam ser adequadas as especificidades locais com vistas ao
atendimento de suas exigéncias. Ademais, alguns dados referentes ao acesso dos
agricultores familiares em Minas Gerais a servigos e politicas publicas destinadas
ao desenvolvimento da agricultura familiar demonstram a insuficiéncia de agdes

governamentais no estado.



Segundo o Censo Agropecudrio (IBGE, 2006), Minas Gerais possui o
segundo maior numero de estabelecimentos agricolas familiares do pais,
totalizando 437.415. Contudo, nao diferente de outros estados, a porcentagem
desses estabelecimentos, que sdo publico da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater), e que, portanto, devem receber os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) de origem governamental, ainda ¢
pequena, sendo inferior a 11,5%, a menor porcentagem em relacdo aos outros
estados da regido sudeste (IBGE, 2006). Ressalta-se que esses servigos, geralmente,
sdo o elo entre os agricultores e as demais politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do setor agricola familiar.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
(Emater-MQ), principal prestadora dos servicos governamentais de Ater no estado,
da mesma forma que outras instituigdes publicas de Ater do pais, possui déficit de
profissionais para atuar junto aos agricultores. Os dados de acesso ao Programa
Aquisicao de Alimento (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) exemplificam esse cenario. Segundo a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), em 2015, o nimero total de beneficiarios do PAA em
Minas Gerais foi de 2.259, ou seja, apenas 0,51% do total de estabelecimentos
agricolas familiares do estado acessaram esse programa. Em relacdo aos
municipios, dos 853 existentes, apenas 32 acessaram o PAA, aproximadamente
3,7% (CONAB, 2016). Por sua vez, os dados preliminares do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, 2015) indicam que 401 municipios
mineiros ndo cumpriram a Lei 11.947 de 2009 (47,01%), que determina que no
minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE para compra da merenda escolar
devem ser aplicados na aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Em relagdo ao financiamento, o Censo Agropecuario (2006) indica que,
independente do motivo, o nimero de estabelecimentos agricolas familiares que o
obtiveram, ou seja, que provavelmente acessaram o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em Minas Gerais também ¢ baixo

(Tabela 1)°.

5 Uma vez que este programa possui taxas de juros inferiores as praticadas no mercado, acredita-se
que ele seja majoritariamente buscado pelos agricultores familiares que acessam o crédito para
desenvolver suas atividades.
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Tabela 1. Numero de estabelecimentos familiares que obtiveram financiamento em
Minas Gerais por finalidade, ano 2006.

Porcentagem de contratos em relagdo ao namero total de

Finalidade do Numero de . .
Financiamento contratos estabelecimentos existentes em
Minas Gerais (%)
Investimento 36.979 8,45
Custeio 27.915 6,38
Comercializagdo 787 0,18

Manuteng¢édo do

estabelecimento 10.940 2,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006).

O PNAE, especificamente, ¢ um programa que poderia estar colaborando
para o fortalecimento da produgdo agricola sustentavel e na implementagdo de
estratégias de adaptacdo as mudangas climaticas, como a implementagdo de
sistemas agroflorestais, de campos de policultivos e de sistemas de irrigagdo, que
por sua vez, se bem manejados, possibilitam o aumento da produtividade e a
continuidade da produgdo, exigida tanto nos mercados regionais quanto nos
mercados institucionais

Ainda no tocante as politicas publicas, vale destacar que o Brasil possui
relevante aparato institucional no que se refere as mudancas climaticas. O governo
brasileiro sancionou a Lei n. 12.187 de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). No ambito dessa politica, foi criado em 2011 o Plano
Setorial da Agricultura, denominado Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono). A finalidade principal do Plano ABC ¢ “organizar o planejamento das
acOes a serem realizadas para ado¢do das tecnologias sustentdveis de producao
selecionadas para responder aos compromissos assumidos pelo pais de reducao de
emissao de GEE no setor agropecuario”. Assim, o plano visa promover a mitigagao
das emissoes de GEE pela agropecudria e incentivar o uso de estratégias adaptativas
as mudancas climaticas (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012). Entretanto, os
agricultores brasileiros ainda ndo demonstraram muito interesse no Plano ABC,
principalmente devido as cobrancas ambientais do mesmo (ANGELO, 2012) e,
talvez, por ndo saberem de sua existéncia. No caso da agricultura familiar, soma-se
a estas dificuldades o baixo acesso dos agricultores aos servicos de ATER. Por fim,

os estudos objetivando analisar a adog¢ao e eficiéncia do Plano sdo poucos.
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Diante do exposto, e partindo dos estudos de Altieri ¢ Koohatkan (2008),
Altieri e Niccholls (2013) e Cunha et al. (2013), que afirmam que os agricultores
familiares sdo mais sensiveis ao fendmeno das mudancas climaticas, configura-se
a relevancia desta pesquisa. Alinhado as problematicas aqui apresentadas, caso o
cenario previsto sobre os impactos das mudangas climaticas se confirme, ¢ possivel
que a base de sustentagdo das atividades humanas na regido Rio Doce seja alterada,
uma vez que para a regiao sao esperadas diminuigao e irregularidade na precipitagao
e aumento da temperatura. Dessa forma, a migracdo campo-cidade pode ser
potencializada, aumentando os ja existentes problemas urbanos. Sob esse cenario,
a permanéncia da populagdo no campo, que esta diretamente ligada, entre outros
fatores, a producdo agricola e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, torna-se
incerta. Assim, este estudo pretende responder as seguintes indagagdes: como se
relacionam os conhecimentos tradicionais de previsdo de chuvas, os servigos de
assisténcia técnica, o acesso as politicas publicas e as estratégias de adaptacdo dos
agricultores familiares da regido Rio Doce diante do fendmeno das mudangas
climaticas e quais sdo suas percepgdes sobre se sentirem atingidos pelo rompimento

da barragem de rejeitos da mineradora Samarco?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral:

Investigar as percep¢des dos agricultores familiares da regido Rio Doce
sobre se sentirem atingidos ou nao pelo rompimento da barragem da Samarco e
como os mesmos interpretam as mudangas no clima local, se relacionam seus
conhecimentos tradicionais de previsdo de chuvas ao fendmeno climatico e se
buscam adaptagdes em seus sistemas de produgdo devido este fendmeno. Ao
mesmo tempo, pretende-se averiguar o acesso desses agricultores as politicas
publicas de desenvolvimento para agricultura familiar e de reducdo dos efeitos das

mudangas climaticas.

1.3.2 Objetivos especificos:

a) Identificar, sistematizar e divulgar os conhecimentos tradicionais dos
agricultores sobre as manifestacdes da natureza que indicam periodos chuvosos, os
chamados “‘sinais de chuvas” e, avaliar se os entrevistados relacionam esses sinais

as mudancgas climaticas. Pretende-se alcancar esse objetivo por meio do artigo
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intitulado “Etnoecologia e etnoclimatologia no contexto das mudancas climaticas
na regido Rio Doce, Minas Gerais”;

b) Analisar se, de fato, os servigos de assisténcia técnica estdo sendo
essenciais para o acesso dos agricultores as politicas publicas de desenvolvimento
rural voltadas a agricultura familiar, bem como as politicas de mitigacdo e, ou,
adaptagdo as mudangas climaticas, especificamente o plano ABC. Investigar
também se a assisténcia técnica potencializa o entendimento dos agricultores sobre
mudangas climéticas e a busca por estratégias de adaptacdo sustentaveis a este
fendmeno. O artigo “A Ater no contexto das mudangas climaticas e das politicas
publicas destinadas a agricultura familiar: um estudo de caso na regido Rio Doce,
Minas Gerais” apresentara esta analise;

c) Constatar se os agricultores entrevistados acreditam terem sido atingidos
pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana e, em caso afirmativo, de que
forma eles se sentem prejudicados por esta catastrofe. Este objetivo sera
apresentado no artigo “Percepcdo ambiental de agricultores familiares da regido Rio

Doce sobre o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco”.

1.4 Justificativa e estrutura da tese

Para realizar este trabalho optou-se por escolher uma das dez regides de
planejamento do Estado de Minas Gerais, denominada “Rio Doce”. Esta regido
abrange parte da bacia hidrografica do rio Doce, considerada uma das mais
importantes do Brasil. O processo historico de ocupagdo desta area, apesar de
recente se comparado a outras partes do pais, foi marcado por disputas intensas pelo
dominio e uso dos recursos naturais. As principais atividades econdmicas
desenvolvidas na regido ao longo dos anos, exploragdo madeireira, mineragao,
siderurgia e a pecudria extensiva, causaram varios impactos negativos no meio
ambiente local em curto periodo de tempo, pouco mais de cem anos. Além disso,
as complexidades socioecondmicas e ambientais da regido tiveram sua situagao
intensificada pelo rompimento da barragem de contengado de rejeitos da mineradora
Samarco.

A importancia da agropecudria para a regidao Rio Doce, especialmente do
setor agricola familiar que possui a maioria dos estabelecimentos regionais, 0s
impactos ambientais e econdmicos decorrentes do rompimento da barragem do

Fundao e, o pressuposto que as mudancas climaticas continuardo a afetar
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negativamente a regido justificam a realizagdo dessa pesquisa. Nas discussdes sobre
os impactos das mudancgas climaticas, pesquisadores de todo planeta enfatizam a
necessidade de pesquisas e adaptagdes aos cendrios futuros. Assim, pensando na
necessidade da existéncia de politicas publicas realmente contextualizadas as
regides onde serdo implementadas, julga-se essencial conhecer ao menos parte das
realidades para elaborar, ou adequar, essas politicas aos contextos locais e, com
1SS0, superar ou amenizar os impactos socioecondmicos € ambientais negativos
existentes em escala regional.

Diante disso, nesta pesquisa espera-se construir um panorama detalhado
sobre as representagdes dos agricultores dessa regido a respeito de seus
entendimentos sobre as mudancas climaticas, bem como os fatores que
desencadeiam suas respostas a este fendmeno. Esse conhecimento académico, que
¢ fundamental para o desenho de politicas publicas que visem lidar de modo eficaz
com as alteragdes do clima e, com a agropecudria, pouco esta disponivel no Brasil,
uma vez que ainda sdo escassos os trabalhos com este objetivo. Espera-se que os
resultados possam contribuir para orientar a tomada de decisao de atores publicos
e privados, bem como para formulacdo e, ou, adequagdo de politicas publicas as
realidades dessa importante regido de Minas Gerais.

Dessa forma, a presente tese estd estruturada em formato de artigos, trés ao
todo. O primeiro artigo ird descrever de forma sistematizada os resultados dos
conhecimentos tradicionais dos agricultores familiares entrevistados acerca dos
“sinais de chuvas”, relacionando-os a presenga ou auséncia das chuvas e a forma
com a qual estes agricultores relacionam estes sinais as mudancgas climaticas.

O segundo artigo ird tratar da relacdo existente entre os servigos de
assisténcia técnica e o acesso dos agricultores as politicas publicas de
desenvolvimento rural e de mitigacao dos efeitos negativos das mudancas no clima;
avaliando também se existe relagdo entre esses servigos € o entendimento dos
agricultores sobre mudangas climdticas e a busca dos mesmos por estratégias de
adaptacdo a este fendomeno. Por fim, o terceiro artigo pretende investigar se os
agricultores entrevistados se sentem prejudicados pelo rompimento da barragem de
Fundao, colaborando assim com as discussdes sobre o termo “atingidos” e com o
entendimento da dimensdo geografica dessa catastrofe, que devido a série de
impactos negativos causados a natureza prejudicou os servigos ecossistémicos na
regido.
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1.5 Delimitacio e caracterizacio da area e da populacio da pesquisa

A regido de planejamento Rio Doce engloba parte da bacia hidrografica do
rio Doce, considerada uma das mais relevantes bacias do pais. Minas Gerais
concentra 86,1% dos 83.431 km? dessa bacia, o restante fica no estado do Espirito
Santo (FELIPPE et al. 2016). Segundo Cupolillo, Abreu e Vianello (2008, p. 47),
“A regido apresenta clima tropical de altitude com trés subtipos: verdes frios, nas
altas elevagdes, brandos, nas altitudes médias, e quentes, nas areas menos
elevadas”. Ainda segundo estes autores, o periodo das chuvas ¢ bem definido, indo
de outubro a mar¢o. Espindola e Wendling (2008, p. 179) destacam que na regido
central da bacia predomina o “clima seco, quente e pobre de precipitagdo”, com
déficits hidricos durante o periodo das secas.

Optou-se por escolher a regido de planejamento Rio Doce para efetivacao
da pesquisa por trés motivos: i) pela importancia regional da agricultura familiar;
ii) pelo rompimento da barragem de contengdo da mineradora Samarco e suas
possiveis consequéncias econdmicas € ambientais, ndo apenas para a agricultura
mas para os meios de vida como um todo, uma vez que essa regido foi a mais
atingida por essa catastrofe; iii) pelos dados da Plataforma Mineira para Adaptacao
as Mudangas Climaticas (PMAMC, 2017). Segundo essa plataforma, a regido Rio
Doce sera amplamente afetada pelas mudancas climaticas, estando classificada
como area de “exposicio forte” a este fendmeno. Os dados apresentados no Indice
Mineiro de Vulnerabilidade Climéatica (IMVC) por municipio, disponibilizados na
PMAMC, demonstram a complexidade da regido: 45 municipios (44,11% do total)
estdo classificados nos graus de vulnerabilidade as mudancas climaticas “Alta”,

“Muito Alta” e “Extrema” (Tabela 2).

Tabela 2. Classificacao dos municipios da regido de planejamento Rio Doce quanto

ao grau de vulnerabilidade as mudangas climaticas.

Grau de vulnerabilidade Numero de municipios
Extrema 10
Muito Alta 12
Alta 23
Moderada 43
Relativamente baixa 14

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climética.

No contexto historico de ocupagdo do territorio brasileiro, a regido Rio

Doce, juntamente com parte da Zona da Mata Mineira e os vales dos rios
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Jequitinhonha e Mucuri, formava os chamados “Sertdes do Leste” (BORGES,
2004), areas que tiveram o processo de ocupacao protelado pela Coroa portuguesa
com o intuito de “dificultar o acesso de poténcias europeias a regido das Minas e
coibir o contrabando do ouro e diamantes” (CARVALHO e MATOS, 2016, p. 176).
Contudo, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808, em fuga das
tropas Napoleonicas, D. Joao VI, por meio da Carta Régia redigida em de 13 de
maio daquele mesmo ano, veio a declarar “Guerra aos Botocudos”, nome dado
pelos portugueses aos povos indigenas do tronco linguistico Borum, alegando que
esses grupos seriam extremamente violentos e impediam a colonizagdo da regido
do rio Doce (ESPINDOLA, 2005).

Dessa maneira, visando abrir uma via de escoamento das minas de
diamantes para o Espirito Santo, o projeto de colonizagdo da regido Rio Doce foi
iniciado com a implantagdo de divisdes militares. Os quarteis ficavam espalhados
ao longo do rio e de seus principais afluentes; posteriormente estenderam-se as
regides dos rios Mucuri, Jequitinhonha e Sdao Mateus. A func¢do dos militares era
“matar aldeias”, termo utilizado a época para descrever as operagdes militares que
se constituiam em emboscadas durante a madrugada para assassinar comunidades
indigenas inteiras. Estima-se que a Guerra aos Botocudos tenha sido o maior
genocidio daquele século e um dos maiores da histéria do Brasil. Além de
extrapolar a area do rio Doce, a matanca legalizada de indigenas pelas divisdes
militares imperiais extrapolou também os povos Borum, dos quais hoje so6 restam
os Krenak (ESPINDOLA, 2005). Por volta de 1910, quando o governo ampliou o
incentivo a ocupagdo, a exploracdo intensiva e predatoria dos recursos naturais
causou enormes impactos negativos na regido. As populacdes indigenas foram
praticamente dizimadas e iniciou-se a intensa degradagdo ambiental que faz a regido
apresentar o atual cenario existente (ESPINDOLA e WENDLING, 2008).

No final da década de 1930, quando foram realizados investimentos na
regido, principalmente de transportes, saneamento € comunicacdo, 0 povoamento
acelerou-se. Além da constru¢do da rodovia BR-116, na década de 1940, entre os
motivos que levaram ao crescimento estdao a decisao governamental de exportar em
grande escala o minério de ferro encontrado na regido, fato que levou a criagdo da
Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale S/A, e a construg¢do da estrada de ferro
Vitoria/Minas, que possui como principal objetivo escoar essa produgdo. E

importante ressaltar os investimentos dos Estados Unidos da América na regido.
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Além do minério de ferro, este pais tinha como objetivo conter uma suposta ameaga
representada pela expansdo comunista. Nesta época, também se iniciou o que hoje
¢ o maior polo sidertrgico da América Latina, com a implantagdo de grandes usinas,
tais como a Belgo Mineira (1935), Acesita (1944) e, posteriormente, a Usiminas
(1962). Além do ferro, durante a segunda Guerra Mundial, destacou-se na regido a
extracdo de minérios ndo metalicos, por exemplo pedras coradas e mica, utilizada
na constru¢ao de radares (REGINO, 2007; ESPINDOLA ¢ WENDLING, 2008).

Até os anos de 1940 a produgao dos estabelecimentos da regido ainda era
centrada nos cultivos agricolas, principalmente café, cana-de agucar, fumo e
algoddo. Mandioca, batata, arroz, milho e feijado também eram produzidos para o
autoconsumo com venda do excedente. Contudo, com os altos investimentos de
capital e infraestrutura ainda nesta década, as atividades econdmicas foram sendo
alteradas: a exploragdo mineral e madeireira (industria moveleira, lenha e carvao)
intensificou a degradacdo ambiental e as terras desflorestadas foram ocupadas pela
pecuaria extensiva; aumentado a cobi¢a dos latifundiarios e os conflitos com os
pequenos agricultores. Dessa forma, a concentrag@o de terras na regido aumentou
e, consequentemente, o éxodo rural também (BORGES, 2004; ESPINDOLA e
WENDLING, 2008).

Martins (1981) descreve que o cendrio de conflitos por terras na regido Rio
Doce pode ser entendido pela migragdo, principalmente de nordestinos,
supostamente devido a seca, em busca de novas terras para cultivo e sustento
familiar. Nesse contexto, o autor descreve que esses atores sociais foram
inicialmente aproveitados como “parceiros” no plantio de extensas éareas de
pastagem. Depois, foram definitivamente expulsos das terras que antes ocupavam
e acabaram migrando para as cidades mais proximas, vivendo em condigdes
precarias nas periferias. Nesse ambito, destaca-se o municipio de Governador
Valadares, atualmente a maior e mais importante cidade econdmica da regido
escolhida para efetivar esta pesquisa.

O cenario acima descrito, alinhado ao golpe militar que tomou o poder no
Brasil em 1964, faz com que a regido Rio Doce se destaque no contexto historico
da luta camponesa no pais. Com a intensificacdo dos conflitos agrarios, por volta
de 1950, os pequenos agricultores se organizaram e fundaram em 1955 um sindicato
de trabalhadores rurais, ainda que esses sindicatos naquela época ndo fossem

reconhecidos no pais. Nao demorou e centenas de agricultores se juntaram ao
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recém-criado sindicato, o que potencializou ainda mais os conflitos com os
latifundidrios que temiam a for¢a dessa unido. O entdo presidente Jodo Goulart
decidiu pela redistribuicdo de terras ocupadas pelos latifundidrios, fato que os
irritou profundamente e fez com que os mesmos organizassem milicias para impedir
a reforma agraria na regido. No dia previsto para entrega das terras, 30 de margo de
1964, um grande conflito armado entre as partes eclodiu na regido. Os fazendeiros
prenderam, torturam e mataram diversas pessoas. Esse fato, aparentemente isolado
dentre a imensidao do territorio nacional, teria sido o estopim premeditado pelos
golpistas para derrubar Goulart e implementar a ditadura militar apenas um dia ap6s
o conflito em Governador Valadares (MARTINS, 1981)

Como uma das atuais regides de planejamento de Minas Gerais, a regiao
Rio Doce ¢ composta por 102 municipios que, em 2010, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possuiam 1.620.993 habitantes. Esta
regido ¢ caracterizada pela maioria de municipios pequenos: apenas cinco possuem
populagdo superior a 50 mil habitantes (IBGE, 2010) e, juntos, sdo responsaveis
por aproximadamente 48% de toda a populacdo regional. Como recorte
metodoldgico, buscando facilitar o acesso do pesquisador aos agricultores
familiares da regido Rio Doce, uma vez que o mesmo atuou como assessor técnico
de inclusdo produtiva (ATIP) do programa Territdrios Rurais na regido, optou-se
por desenvolver a pesquisa nos 32 municipios que integram os Territorios Rurais
Médio Rio Doce (TRMRD) e Sdo Mateus (TRSM), de acordo com a politica de
desenvolvimento territorial do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA): o que representa 31,4% do total de municipios da regido Rio Doce (Figura
1).

Apesar de 23 dos 32 municipios dos Territorios pesquisados estarem na
bacia hidrografica do rio Doce, apenas oito estdo inclusos na area de abrangéncia
da catéstrofe especificada pelo Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) assinado em margo de 2016 pela Samarco, sdo eles: Alpercata, Galiléia,
Governador Valadares, Iapu, Naque, Periquito, Sobralia e Tumiritinga. Esses
municipios considerados atingidos no TTAC sao banhados pelo rio Doce, ou seja,
a Bacia como um todo, incluindo os principais afluentes deste rio, sequer foi
considerada totalmente atingida nesse documento. Esse fato aponta que a dimensao

da catéstrofe pode ter sido subdimensionada no TTAC, ainda mais se reconhecendo
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que os impactos ambientais devem ser entendidos sob uma perspectiva sistémica,

ou seja, ndo sdo casos isolados de relevancia apenas local.
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Figura 1. Regido de planejamento Rio Doce em relagdo a
Minas Gerais e Territorios Médio Rio Doce e Sao Mateus em
relagdo a regido Rio Doce.

Fonte: Elaborado por Andrade e Tonniolo (2017)

Oficialmente, o TRSM ¢é composto por 11 municipios. Entretanto, a
coordenacdo do Territdrio, acatando decisdo em plenaria, solicitou ao MDA a
inser¢do de Sdo José do Divino. Apesar do ministério ndo ter atendido essa
solicitagdo, a decisdo territorial foi integra-lo as discussdes do TRSM. Entdo, para
o Territorio, sua base ¢ composta por 12 e ndo 11 municipios. Respeitando essa
decisdo, a pesquisa foi efetivada nos 12 municipios. Apesar de todos os 32

municipios dos Territérios pesquisados estarem inseridos na regido de
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planejamento Rio Doce, por questdes estruturais financeiras na operacionalizacdo
da pesquisa, dois deles ndo puderam ser visitados: Gonzaga e Iapu. Dessa forma, a
pesquisa nao foi efetivada em 32 municipios conforme planejado inicialmente, mas
sim em 30. A populacdo total dos 30 municipios ¢ de 451.339 habitantes, 27,84%
da populacdo da regido Rio Doce e 96,53% da populagdo dos Territdrios
pesquisados. Por sua vez, a populagdo rural nos municipios pesquisados ¢ de 68.784
habitantes, o que corresponde a 21,52% de toda a populacdo rural da regido Rio
Doce e a 92,2% da populacdo rural dos Territorios pesquisados (PNUD, 2013)
(Tabela 3).

Tabela 3. Populagao total e rural da area de influéncia da pesquisa

Areas Populagdo total Populacdo rural
Regido de planejamento Rio Doce 1.620.993 319.661
Territérios Rurais Sdo Mateus e Médio Rio Doce 467.575 74.619
Municipios visitados 451.339 68.784

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do PNUD (2013).

O numero de questionarios aplicados por municipio foi calculado tendo
como base o numero total de estabelecimento agricolas familiares existentes em
cada municipio. Pensando em incomodar os agricultores o minimo possivel, e
conhecer ao maximo a realidade da regido, todos os questionarios foram aplicados
nos proprios estabelecimentos agricolas. As entrevistas foram realizadas entre julho
e agosto de 2017. As unidades de analise foram constituidas por um representante
de cada estabelecimento da agricultura familiar visitado. Com base em Triola

(2008) essa foi a equagdo utilizada para definir o tamanho da amostra:

_ N.p.q.(Zm/2 )2
p.q.(Za/2 )2+ (N - 1).E2

(1)

em que n ¢ o tamanho da amostra para uma populacdo finita; N ¢ o tamanho da
populacdo, ou seja, o nimero total de estabelecimentos agricolas familiares dos
Territérios Rurais Médio Rio Doce e Sdo Mateus; p € a propor¢ao com a qual o
fendmeno se verifica, ou seja, percentual de agricultores familiares nos municipios

que integram os Territorios; g € a propor¢do complementar (1 — p); Zu2 € o grau de
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confian¢a desejado (95% no presente estudo); e £ € o erro maximo de estimativa, o

qual indica a diferenga maxima entre a propor¢ao amostral e a verdadeira propor¢ao

populacional. Dessa forma, chegou-se a uma amostra de 232 estabelecimentos

agricolas familiares a serem visitados nos dois Territorios (Tabela 4).

Tabela 4. Numero de questionarios por municipio nos Territdrios Rurais Médio

Rio Doce (TRMRD) e Sao Mateus (TRSM).

Municipio Numero de questionarios Territério
Agucena 18 TRMRD
Alpercata 4 TRMRD
Central de Minas 5 TRSM
Coroaci 9 TRMRD
Cuparaque 6 TRSM
Divino das Laranjeiras 5 TRSM
Frei Inocéncio 3 TRMRD
Galiléia 6 TRMRD
Goiabeira 2 TRSM
Governador Valadares 27 TRMRD
Itabirinha 13 TRSM
Mantena 22 TRSM
Marilac 2 TRMRD
Mathias Lobato 1 TRMRD
Mendes Pimentel 11 TRSM
Nacip Raydan 3 TRMRD
Naque 1 TRMRD
Nova Belém 7 TRSM
Nova Moddica 6 TRSM
Periquito 1 TRMRD
Santa Efigénia de Minas 2 TRMRD
Sdo Félix de Minas 6 TRSM
Sdo Geraldo da Piedade 4 TRMRD
Sdo0 Jodo do Manteninha 5 TRSM
Séo José do Divino 5 TRSM
Sdo José da Safira 2 TRMRD
Sardoa 2 TRMRD
Sobralia 12 TRMRD
Tumiritinga 8 TRMRD
Virgolandia 8 TRMRD
Total 206

Fonte: Elaborado pelo autor

A escolha dos estabelecimentos ocorreu de forma conjunta entre o

pesquisador e o representante da instituicdo que o acompanhou em cada municipio.
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As organizagdes parceiras foram: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(Emater/MG), prefeituras municipais e Centro Agroecologico Tamandua (CAT).
Como dois municipios ndo puderam ser visitados, dos 232 questionarios
planejados, 26 ndo foram aplicados: 10 em Gonzaga e 16 em lapu. Entdo, o numero
de agricultores participantes na pesquisa foi 206 (Tabela 4). Destes, 189 residiam
nos estabelecimentos (91,75%); cinco moravam nos estabelecimentos, mas
planejavam mudar para zona urbana (2,43%); 11 residiam na zona urbana (5,34 %)
€ um morava na zona urbana, mas planejava mudar para o estabelecimento (0,48%).

No que tange ao niimero de estabelecimentos agricolas na area pesquisada,
dos 11.287 existentes, 74,13% sdo da agricultura familiar (8.368 estabelecimentos).
Contudo, nao diferente da realidade brasileira, a concentracdo de terras se faz
presente. A agricultura familiar nos municipios pesquisados ocupa 183.208
hectares, média de 21,9 hectares por estabelecimento. A agricultura ndo familiar,
que no total possui 2.919 estabelecimentos, ocupa 529.856 hectares, média de

181,52 hectares por estabelecimento (IBGE, 2006) (Tabela 5).

Tabela 5. Estabelecimentos agricolas nos municipios visitados

Estabelecimentos Numero de Total de hectares Média de tamanho
estabelecimentos por estabelecimento
(ha)
Familiares 8.368 183.208 21,9
Nao familiares 2.919 529.856 181,52
Total 11.287 713.064 63,17

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 20006).

Em relacao as atividades desenvolvidas nos estabelecimentos agricolas nos
dois Territorios pesquisados, os dados do IBGE cidades (2014) indicam que apesar
das lavouras temporarias e permanentes estarem presentes em todos os municipios,
a pecuaria de corte e, ou, leite ¢ disparada a principal responsavel pelo Valor de

Producdo agricola nos municipios.

1.5.1 Caracteristicas socioeconémicas da populacio pesquisada
Considera-se que as caracteristicas socioeconomicas sao fundamentais para

se entender o contexto que envolve as realidades dos agricultores sobre algumas
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questdes que esta pesquisa pretende identificar: o acesso as politicas publicas, a
percepcao sobre as mudancgas no clima e as possiveis formas adaptativas buscadas
pelos agricultores para mitigar os impactos negativos do fendmeno climatico
(BELOW et al., 2012; AYALA; ESTRUGO, 2014, ANDRADE, SILVA ¢
ANDRADE, 2015). Sendo assim, esta subsecdo ird apresentar dados sobre essas
caracteristicas.

A maioria dos agricultores entrevistados possui mais de cinquenta anos
(60,2%), se identificam como homens (69,4%) e, estdo casados (86,3%). Quanto
aos anos de experiéncia no trabalho agricola, a maior parte possui mais de 30 anos
trabalhando na terra (74,3%) (Tabela 6). Esse dado pode ser explicado tanto pela
idade quanto pelo fato de que a maioria dos entrevistados disse ter iniciado na

atividade agricola antes dos dezoito anos para ajudar seus pais (83,5%).

Tabela 6. Idade, género, estado civil e tempo de experiéncia agricola dos

entrevistados
Idade (anos) Percentagem (%)

20-29 2,9
30-39 12,1
40-49 24,8
50-59 34,0

60 — 69 18,4

70 -79 6,3

80 ou mais 1,5

Género
Feminino 30,6
Masculino 69,4
Estado Civil
Solteiro 9,8
Casado 86,3
Divorciado 1,0
Viavo 2,9
Experiéncia (anos)

Entre 5¢ 10 5,9
Entre 11 ¢ 20 6,4
Entre 20 e 30 13,4
Entre 30 e 40 18,8
Mais de 40 55,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo

Ja a Tabela 7 demonstra que os estabelecimentos agricolas visitados
possuem, na sua maioria (83,4%), menos de um modulo fiscal, uma vez que este
modulo varia entre 20 e 30 hectares nos municipios pesquisados (INCRA, 2013).

23



Tabela 7. Dados relevantes dos estabelecimentos agricolas visitados.

Tamanho do estabelecimento (ha) Perc?;: ;‘ gem
0até5s 242
>5até 10 16,0
> 10 até 30 43,2
> 30 até 60 10,2
> 60 até 100 4,4
Mais de 100 2,0
Condicao legal em relagio a terra %
Proprietario 80
Assentados 13,1
Comodatario 1,9
Arrendatario 1
Posseiro 1
Parceiro 1
Meeiro 1
Uso coletivo 1
Principais atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos
Pecuaria leiteira 34
Agricultura de maneira geral 17,0
Producio de hortaligas 13,1
Producdo de café 10,2
Pecuaria de corte 6,3
Produc¢do de Banana 2,4
Outras 17,0
Percentua’l fla renda dependente das atividades %
agropecuarias
0-25 10,2
25-50 28,1
51-175 17,0
76 — 100 44,7
Numero de dependente§ da renda gerada no %
estabelecimento
1 2,5
Entre2e5 80,3
Entre 6 ¢ 10 16,7
Mais de 10 0,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo

Quanto a condicao legal da terra, ¢ possivel identificar nessa mesma tabela que 192
agricultores declararam ser proprietarios ou assentados. Segundo Motta (2011) tal
caracteristica é considerada como um elemento facilitador para obteng¢ao de crédito.

Consequentemente, se bem utilizado, o crédito rural pode ser um elemento
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potencializador da producdo e da implementagdo de alternativas adaptativas as
mudancgas climaticas. A Tabela 7 indica também as principais atividades
desenvolvidas nos estabelecimentos. O maior destaque ficou para pecuaria leiteira,
que ¢ considerada a principal atividade por 34% dos entrevistados.

A dependéncia dos agricultores a renda das atividades desenvolvidas na
propriedade também ¢é apresentada na Tabela 7.

A tabela anterior, demonstra que a pluriatividade se destaca no ambiente
pesquisado, uma vez que 38,3% dos entrevistados declaram que no méaximo 50%
da renda familiar depende das atividades desenvolvidas no estabelecimento.
Contudo, a preocupacdo com o acesso as politicas publicas e com o fendmeno das
mudancas climaticas ¢ ainda mais relevante: 44,7% dos agricultores que
participaram da pesquisa possuem, no minimo, 75% da renda familiar dependente
das atividades agricolas. E relevante relembrar, que segundo Altieri ¢ Koohaftkan
(2008), Altieri e Niccholls (2013) e Cunha et al. (2013), um dos fatores que fazem
os agricultores familiares serem mais sensiveis ao fendmeno das mudancgas
climaticas € justamente sua alta dependéncia da renda agricola. Por fim, a Tabela 7
apresenta o nimero de dependentes da renda gerada nos estabelecimentos, na qual
percebe-se que 80,3% dos estabelecimentos possuem entre duas e cinco pessoas
dependendo de sua renda.

A educacdo formal ¢é outro importante item a se considerar nessa pesquisa.
Xavier et al. (2016) descrevem que além de um importante indicador do
desenvolvimento, a educagdo formal também pode ser considerada como
ferramenta que potencializa o acesso as politicas publicas. Ademais, Bellow et al.
(2012) ressaltam que a vulnerabilidade a mudancgas no clima pode ser reduzida por
meio desse tipo de educacdo, que também propicia a implementagdo de medidas
adaptativas mais consistentes. Nesse contexto, os dados de campo indicam a
vulnerabilidade existente entre os agricultores participantes desta pesquisa. O
grafico 1 demonstra que 63,5% dos entrevistados possuem no maximo o ensino
fundamental completo, enquanto que a porcentagem dos que possuem ensino

superior € de apenas 2%.
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Grafico 1. Nivel de educagdo formal dos agricultores que participaram da

pesquisa
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo

Nesse contexto de pouco acesso a educagdo formal, acredita-se que os
servigos de assisténcia técnica sejam uma importante ferramenta para o acesso as
politicas publicas de desenvolvimento rural e de mitigagdo aos efeitos negativos das
mudangas do clima, auxiliando também na recuperagdo de impactos ambientais
causados por grandes empreendimentos capitalistas. Além disso, entende-se que a
assisténcia técnica pode colaborar para o entendimento dos agricultores sobre
mudangas climaticas e para construcdo coletiva de técnicas produtivas mais
sustentaveis, por meio da soma dos conhecimentos tedricos dos extensionistas aos
conhecimentos praticos e tradicionais dos agricultores.  Dos agricultores
entrevistados, 119 disseram que receberam, ou estavam recebendo servico de
assisténcia técnica (57,7%). Contudo, 45,4% desses agricultores relataram que as
visitas técnicas ndo sao frequentes, o periodo de tempo entre uma e outra € superior
a um més. E preciso destacar também, que apesar dessa porcentagem ser muito
maior do que os 11,5% apresentados pelo Censo Agropecuario (IBGE, 2006) para
o estado de Minas Gerais, ndo necessariamente condiz com a realidade dos
territorios pesquisados. Pois, um dos recortes metodoldgicos escolhidos nesta
pesquisa foi entrevistar agricultores que recebiam e que nio recebiam assisténcia
técnica. Essa opcdo foi tomada para testar estatisticamente se os agricultores que

recebiam esses servigos tinham maior acesso as politicas publicas e se ambos
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potencializavam o entendimento sobre o fenomeno das mudangas climaticas e a
busca por adaptacdes a este fenomeno, o terceiro objetivo desta tese.

Uma vez compreendendo que a participagao em sindicato de trabalhadores
rurais (STR) e instituigdes associativas, associagdo ou cooperativa, traz uma série
de beneficios aos agricultores, tais como a luta por direitos adquiridos, o aumento
de escala de producdo para atingir determinados mercados, especializagdo da
producao em forma de beneficiamento em escala (MALUF, 2004; FAVARETO,
2006), acesso a informagdes e a assisténcia técnica, também buscou-se identificar
a participagcdo dos entrevistados nessas institui¢des. Dos 206 entrevistados, 112
disseram participar de associagdo ou cooperativa (54,4%). Em relacdo ao STR, 149
agricultores disseram participar. Entre os 172 motivos expostos para justificar o
interesse em ser sindicalizado, o grande destaque vai para a aposentadoria, citada
95 vezes (55,2% do total). Posteriormente aparecem o acesso a consultas médicas,
23 vezes mencionadas (13,4%) e o acesso a assisténcia técnica, citada apenas 18
vezes (10,5%).

Apesar da extrema relevancia dos trés motivos descritos no paragrafo
anterior, no contexto desta pesquisa, eles em nada, ou pouco, podem colaborar para
aumentar o acesso as politicas publicas e para buscar formas mais sustentaveis de
producdo que amenizem os impactos ambientais regionais € procurem formas
adaptativas em relacdo aos impactos negativos oriundos do fendomeno das
mudangas climaticas. Assim sendo, os STR dos territérios pesquisados aparentam
nao estar conseguindo colaborar para amenizar os limites impostos pelo déficit de
educacao formal e de assisténcia técnica local. Além disso, é necessario destacar
que a unido por meio das institui¢des associativas pode desenvolver maior relagdo
entre agricultores e os responsaveis pelas politicas publicas, fazendo com que os
conhecimentos tradicionais dos agricultores possam nortear essas politicas, coisa
que ndo acontece na regido pesquisada e no Brasil de maneira geral, conforme sera
apresentado no capitulo intitulado “Etnoecologia e etnoclimatologia no contexto

das mudancas climaticas na regido Rio Doce, Minas Gerais”
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2. ETNOECOLOGIA E ETNOCLIMATOLOGIA NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS NA REGIAO RIO DOCE, MINAS GERAIS

RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ identificar, sistematizar e divulgar os
conhecimentos tradicionais dos agricultores sobre as manifesta¢des da natureza que
indicam a proximidade das chuvas, os chamados “sinais de chuvas”; bem como
avaliar se os agricultores relacionam esses sinais as mudangas climaticas. Para isso,
foram registrados conhecimentos etnoecologicos e etnoclimatologicos de
agricultores familiares da regido Rio Doce, Minas Gerais. O artigo foi construido
por meio de pesquisas bibliograficas e entrevistas semiestruturadas como técnica
de obtengdo de dados em campo. Constatou-se que os conhecimentos
etnoecoldgicos e etnoclimatologicos sdo vastos e variados e, fundamentam-se
principalmente na observagao dos animais e plantas, além da observacdo do céu e
do ar, da 4gua e dos solos. Apesar do aprimoramento dos métodos estatisticos de
previsdo climatica, os agricultores familiares da area pesquisada, de maneira geral,
ainda utilizam e créem nos sinais de chuva oriundos das manifestagoes da natureza,
relacionado as possiveis falhas desses sinais as mudangas no clima. Observou-se
também, que as percepcdes dos agricultores quanto as mudancgas no clima condizem
com os dados coletados pelas estacdes meteoroldgicas: com o passar dos anos estao
ocorrendo mudangas no periodo chuvoso e a temperatura esta mais elevada. Sendo
assim, acredita-se que seja necessario buscar ferramentas de aproximacao entre os
conhecimentos tradicionais, pesquisadores, extensionistas, formuladores de
politicas publicas e governos.

Palavras-chave: Etnociéncias; Conhecimentos tradicionais; agricultura familiar.

ABSTRACT: This paper aims to identify, systematize and disseminate the
traditional knowledge of farmers about natural phenomes that indicate rains
proximity of the rains, the so-called "rain signals"; as well as assess whether farmers
relate these signs to climate change. For this, it was considered ethnoecological and
ethnoclimatological knowledge of family farmers of the region Rio Doce, Minas
Gerais.The article was built up through bibliographical search and semi structured
interviews as a technique for obtaining data in the field. It was found that
ethnocological and ethnoclimatological knowledge are vast and varied and they are

mainly substantiated on the observation of animals and plants, as well as
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observation of sky and air, water and soils. Despite of statistical methods
improvement about climate forecasting, family farmers in the surveyed area, more
generally, are still believing and using signs of rain from the manifestations of
nature, related to the possible failures of these signs to climate changes. It has also
seen that farmers' perceptions about climate changes are consistent with the data
collected by the meteorological stations: over the years changes are taking place in
the rainy season and the temperature is higher. Thus, it is necessary to search for
tools of approximation between traditional knowledge, researchers, extensionists,
formulators of public policies and governments.

Keywords: Ethnosciences; Local knowledge; family farming

2.1 Mudancas climaticas e etnociéncias

Nas tltimas décadas, as mudangas climaticas, e seus possiveis impactos, tém
merecido especial atencdo de cientistas de todas as areas do conhecimento. As
pesquisas e os cendrios projetados indicam que, de maneira geral, as mudangas no
clima continuardo a afetar de forma negativa os setores econdmicos € 0s recursos
naturais, podendo inclusive aumentar a gravidade de seus impactos. Diante disso,
estima-se que este fendmeno continuara a causar relevantes impactos na vida das
populagdes, em especial nos paises onde a pobreza e as desigualdades sociais mais
imperam. Tal fato ¢ oriundo da pouca, ou nenhuma capacidade financeira que esses
paises possuem para investir em medidas adaptativas e na minimizagao dos efeitos
das mudangas climaticas (MARENGO, 2008; NASUTI, et al. 2013; KIRSCH e
SCHNEIDER, 2016; SANTOS, 2016).

Nesse contexto, os paises em desenvolvimento devem ser severamente
atingidos pelas mudangas no clima. Ainda que os impactos negativos sejam
esperados em diferentes intensidades ao redor do planeta, tanto o meio urbano
quanto o rural devem ser prejudicados. Provavelmente, as populagdes camponesas
serdo gravemente atingidas, pois dependem diretamente do uso e do manejo da
agrobiodiversidade e dos recursos naturais (KIRSCH e SCHNEIDER, 2016). Dessa
maneira, ainda que se reconheca a existéncia e a importancia da pluriatividade no
campo (SAKAMOTO, NASCIMENTO e MAIA, 2016), a preocupagdo com a
producdo agricola e a agrobiodiversidade assume propor¢des de extrema
relevancia, uma vez que perdas expressivas nas colheitas podem representar

aumento da instabilidade na seguranca e soberania alimentar mundial.
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No Brasil, devido a contribui¢@o na geracao de riquezas, a absor¢ao de mao
de obra e, a producdo significativa de alimentos, principalmente para o
abastecimento do mercado interno, especial atencdo deve ser dada a agricultura
familiar, definida pela Lei 11.326 de 2006. Estes agricultores deverao continuar a
ser os mais prejudicados pelas mudangas climaticas, pois, geralmente, sdo mais
sensiveis a este fenomeno “devido a sua localizagdo geografica, baixos niveis de
renda, grande dependéncia da agricultura (de sequeiro, principalmente) e limitada
capacidade adaptativa” (CUNHA et al., 2013, p. 370; NASUTI, et al. 2013).

Apesar da relevancia do assunto, Kirsch e Schneider (2016) relatam que os
pesquisadores que trabalham com mudangas climéticas estdo preocupados, uma vez
que os resultados dos estudos dessa tematica vém demonstrando pouca eficiéncia
em desenvolver na sociedade mudangas de comportamento. Segundo o IPCC
(2007), as agdes antropicas sdo as principais responsaveis pela emissao dos GEE.
Nesse contexto, merecem destaque, principalmente, as atividades humanas
relacionadas ao modelo de desenvolvimento econdmico capitalista pautado na
exploracdo predatoria do trabalho humano, da biodiversidade e dos recursos
naturais em geral. Kirsch e Schneider (2016) também alertam que as questdes
referentes as mudangas do clima englobam n3o apenas questdes técnicas, mas
também abrangem questdes sociais e culturais. Justamente por isso, o entendimento
das complexidades nesse ambito dificilmente podera ser abarcado por ciéncias ditas
“objetivas” e reducionistas.

Além disso, Folhes e Donald (2007) descrevem que apesar dos centros
meteorologicos contarem com o que ha de mais moderno em tecnologia, todo este
arcabougo tecnoldgico, e as informacdes que dele derivam, ainda sdo pouco
utilizadas para orientar os agricultores familiares brasileiros, que possuem acesso
restrito a essas informagdes. Contudo, uma vez que esses agricultores sao sujeitos
que vivenciam em seus cotidianos as dificuldades inerentes entre producdo agricola
e fendmenos climaticos, eles podem colaborar de forma incisiva com a busca de
adaptacdes para o setor agricola, especialmente no contexto da importancia da
transi¢do agroecologica visando ao desenvolvimento de sistemas agricolas
sustentaveis. Justamente por isso, Folhes e Donald (2007) destacam a importancia
de se conhecer as “experiéncias acumuladas” pelos agricultores sobre a
interpretacdo e o manejo dos agroecossistemas de acordo com a sazonalidade e os

fendmenos climaticos. Os conhecimentos tradicionais dos agricultores nessa area
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podem ser utilizados e adaptados por meio de intercambios para outras regioes,
colaborando de forma mais abrangente com as adaptacdes as mudangas climaticas.

Diegues et al. (1999, p. 30) definem conhecimento tradicional “como o
conjunto de saberes e saber-fazer a respeito do mundo natural, sobrenatural,
transmitido oralmente de geracdo em geracdo”. Para Schmidt (2001), o ambiente
fisico e social habitado pelos sujeitos possui estreita relacdo com a construgao
desses conhecimentos e, Pereira e Diegues (2010) afirmam que os conhecimentos
tradicionais sdo essenciais para a protecao dos recursos naturais, especialmente nos
paises em desenvolvimento. Entdo, a identificagdo desses conhecimentos, que sao
construidos por meio do cotidiano dos individuos e da vivéncia de seus ancestrais,
possibilita um novo arcabougo teorico e, ou, discursivo para a ciéncia académica,
que geralmente fica enraizada apenas nos conhecimentos produzidos pela propria
academia.

Dessa forma, Kirsch e Schneider (2016) descrevem que a busca de
adaptacdes as mudangas no clima deve estar diretamente ligada aos conhecimentos
tradicionais. Assim, entende-se que a construgdo das capacidades adaptativas nao

deve ser pautada apenas nos modelos estatisticos de previsdes climatologicas, pois

[.]

A relagdo desse processo vai muito além de sua circunscri¢do como
problema de ordem fisica. Mais do que medidas tecnoldgicas ou
solugdes infraestruturais de engenharia, geralmente onerosas em termos
ambientais, ¢ preciso construir estratégias e/ou capacidades adaptativas
que inevitavelmente partam dos proprios meios de vida das populagdes,
pois somente essa caracteristica permite que tais medidas sejam
percebidas, reconhecidas e adotadas como validas (KIRSCH e
SCHNEIDER, 2016, p. 5).

Na contramao da conjuntura de registro e validacdo dos conhecimentos
tradicionais, Santos, Meneses ¢ Nunes (2005) descrevem que, historicamente,
ocorreu um intenso processo de transformagdo cultural, onde privilegiou-se a
ciéncia académica como forma univoca de conhecimento valido. Nessa perspectiva,
segundo esses autores, o surgimento € o crescimento do capitalismo teve papel
fundamental no desenvolvimento de uma ciéncia que potencializou o surgimento
de novas tecnologias atreladas as possibilidades de transformagdes sociais em prol
de um modelo de desenvolvimento hegemoénico. Dessa maneira, “a ciéncia
moderna conquistou o privilégio de definir ndo s6 o que € ciéncia, mas, muito mais

do que isso, o que ¢ conhecimento valido” (SANTOS, MENESES e NUNES, 2005,
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p. 22). Sob esse viés, a desvalorizacdo e a deslegimtimacdo dos conhecimentos
tradicionais foram gradativamente buscados em um verdadeiro processo de
marginalizacao desses conhecimentos.

Entretanto, Santos (2003) expde que o desenvolvimento técnico-cientifico
ndo possibilitou transformacgdes sociais que pudessem gerar, sequencialmente, o
desenvolvimento para todas as regides e povos do globo. Nesse contexto, Santos,
Meneses ¢ Nunes (2005) descrevem que, atualmente, evidencia-se a existéncia de
uma verdadeira crise epistemologica na ci€éncia moderna. Para esses autores, o
reconhecimento da existéncia de outros conhecimentos possui papel fundamental
nessa crise. Como solucgdo para a mesma, os autores destacam a abertura do didlogo
entre as diferentes formas de conhecimento e de saber; o que poderia causar o
término da desqualificagdo mutua entre os detentores dos saberes ¢ a construgao de
novas configuragdes do conhecimento.

Nesse ambito, as etnociéncias possuem relevante papel no registro,
valorizagao e socializacao dos conhecimentos tradicionais. De acordo com Moura
e Diegues (2009, p. 359) “as etnociéncias estudam a ldgica subjacente ao
conhecimento das populacdes tradicionais sobre os processos naturais”. Aradjo et
al. (2013, p. 844) definem etnociéncias como “avaliagdes antropologicas que
consideram o saber como um conjunto de habilidades possiveis de serem
transmitidas”, tendo como objetivo “avaliar os principios e pressupostos desse
conhecimento, considerando a possibilidade de estabelecer relacdes com o
conhecimento cientifico formal”. Em outras palavras, as etnociéncias sdo o estudo
dos conhecimentos tradicionais sobre determinados assuntos.

Surgidas em meados do século XX, as etnociéncias partem do principio que
o didlogo com os conhecimentos tradicionais sdo importantes ferramentas para
compreensao das relagdes entre seres humanos e a natureza em diferentes contextos
socioculturais. Assim como sdo diversas as expressoes que designam os
conhecimentos tradicionais (indigenas, populares, camponeses, praticos, étnicos,
entre outros), sdo diversas as especificidades pesquisadas pelos etnocientistas, tais
como: etnoecologia, etnobiologia, etnobotanica, etnoclimatologia, etnopedologia,
etc... (ALVES e MARQUES, 2005; BRAGA ¢ REBELO, 2014; FUENTES,
BASTOS e SANTOS, 2015).

A importancia da perspectiva transdisciplinar trazida por meio das

etnociéncias pode ser confirmada pela existéncia de pesquisas nas mais diversas
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regides. Sdo trabalhos que visam registrar, sistematizar e aplicar os conhecimentos
tradicionais em diferentes areas (ALVES e¢ MARQUES, 2005; BRAGA ¢
REBELO, 2014; ESCOBAR e PARDO, 2005; VISVANATHAN, 2005; XABA,
2005; NASUTI et al. 2013); inclusive como ferramenta de suporte aos
conhecimentos e tecnologias desenvolvidas no meio académico. Com essa
perspectiva, este artigo parte da premissa que registrar conhecimentos
etnoecologicos e etnoclimatologicos € de extrema relevancia para construgao e, ou,
reconfiguragdo de estratégias adaptativas e mitigadoras ao fendmeno das mudangas
climaticas nas varias regioes.

A etnoecologia e a etnoclimatologia sdo etnociéncias diretamente ligadas
aos saberes tradicionais dos mais variados povos em diferentes contextos
ambientais e socioculturais. Embasadas nos conhecimentos tradicionais, adquiridos
por experiéncia ao longo dos anos de vida por meio da observagdo empirica do
ambiente, do tempo e do clima, elas sdo transmitidas entre as geracdes
principalmente por meio da oralidade. Assim, acredita-se que as narrativas dos
individuos sobre as manifestacdes da natureza, e suas possiveis relagdes com as
mudancgas climaticas, podem colaborar para sanar a deficiéncia de informagdes
técnicas sobre as realidades locais intrinsecas a esse fendmeno (FUENTES,
BASTOS e SANTOS, 2015).

Sabendo que os agricultores familiares brasileiros sdo atores bastante
vulneraveis as mudancas climdticas, a identificagdo e sistematizacdo de seus
conhecimentos podem fornecer exemplos relevantes para o planejamento de agdes
adaptativas as alteragdes do clima. Podendo também colaborar para formulagao e,
ou, a adequacgado de politicas publicas que tenham por objetivo mitigar a exposi¢ao
do setor agricola a este fendmeno, pois sdo os agricultores que vivenciam em seus
cotidianos as dificuldades inerentes a producao agricola. Ademais, os resultados
das pesquisas para elaboracao desse trabalho apontam que as politicas publicas de
mudangas climaticas nao vém utilizado conhecimentos tradicionais em suas
formulagdes e implementagdes, priorizando apenas os conhecimentos académicos
daqueles que sdo responsaveis por elabora-las.

Diante disso, de acordo com Menezes, Oliveira e El-Deir (2011), buscar
compreender a percepcdo ambiental dos agricultores ¢ fundamental para que se
possa colaborar com as adaptagdes dos mesmos, pois ao assumir que as mudancas

no ambiente estdo ocorrendo, € possivel se preparar de maneira mais consistente
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para as adversidades que por ventura estejam ocorrendo, ou venham a ocorrer. Além
disso, segundo Rocha, Neffa e Leandro (2014), atualmente existe a tendéncia, ¢ a
cobrancga por parte da sociedade civil organizada, para que as politicas publicas
sejam construidas e operacionalizadas de forma conjunta entre os governos € 0s
diversos atores sociais também por meio da valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais; fato que causa corresponsabilizacdo e maior validag@o dessas politicas
pelos atores sociais.

Nesse contexto, o presente artigo possui o objetivo de identificar,
sistematizar e divulgar narrativas de agricultores familiares sobre seus
conhecimentos tradicionais no ambito dos chamados “sinais de chuva”, que sdo
manifestagdes da natureza utilizadas tradicionalmente para previsdo de chuvas.
Com isso, espera-se que os conhecimentos etnoecoldgicos e etnoclimatologicos
possam colaborar para formulagao e, ou, adequagao de politicas publicas voltadas
para agricultura familiar e para mitigag¢ao e adaptacdo as mudangas climaticas; uma
vez que os mesmos podem ser Uteis para prever anos de pouca precipitacdo® e
contribuir para o planejamento do manejo adaptativo dos agroecossistemas.
Também € objetivo deste artigo averiguar se os agricultores creem nesses sinais €
como os relacionam as mudangas no clima, caso elas estejam acontecendo e sejam
percebidas. Além disso, espera-se estimular estudos semelhantes a este nas demais
regides do pais; uma vez que as pesquisas secundarias para elaboracdo deste artigo
indicaram que sdo poucos os trabalhos com essa abordagem, e todos foram
realizados no semidrido: apenas em um deles, realizado no estado do Cear4, além
de municipios do semiarido realizou a pesquisa em um municipio no litoral desse
estado.

Integrante de um trabalho de maior abrangéncia territorial sobre percepgoes
e adaptacdes as mudangas climdticas por agricultores brasileiros, esta pesquisa foi
realizada em uma das dez regides de planejamento do Estado de Minas Gerais: a
regido Rio Doce. Nessa regido, a ocupagdo humana intensificou-se ha pouco mais
de cem anos e rapidamente fez com que as florestas antes existentes dessem lugar
a areas de pastagens degradadas, solos desnudos e cursos d’agua desprotegidos

(ESPINDOLA, 2005). Os dados do “Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia

¢ Assim como em Folhes e Donald (2007), parte-se do pressuposto que tanto os métodos estatisticos
de previsdes dos institutos de meteorologia quanto os conhecimentos etnoclimatolégicos podem
falhar, o que, em hipétese alguma, invalida a relevancia de ambos.
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Hidrografica do rio Roce — PIRH” apontam que ao longo desta bacia sdo varias as
atividades antropicas que impactam negativamente o meio ambiente, colaborando
assim para potencializar as mudangas climaticas globais.

Diante do exposto, e das previsdes técnicas e académicas acerca das
mudangas no clima, considera-se fundamental registrar os conhecimentos
etnoecoldgicos e etnoclimatolégicos dos agricultores da regido Rio Doce. Acredita-
se que os resultados dessa pesquisa possam ser somados aos conhecimentos
académicos que procuram formas mais adequadas de adaptagdao e mitigacao as
mudangas climaticas: fato que pode colaborar com a melhoria da qualidade de vida
das comunidades dessa importante regido de Minas Gerais, ¢ de outras regides do

globo.

2.2 Procedimentos metodolégicos

O artigo foi construido tendo como base uma abordagem qualiquantitativa.
A construgdo ocorreu por meio de pesquisas primarias e secundarias, tendo como
técnica de coleta de dados em campo entrevistas semiestruturadas
(ALBUQUERQUE et al. 2010), utilizando para isso questionarios com perguntas
abertas e fechadas. Dessa maneira, este artigo apresenta, principalmente, a sintese
dos dados narrados pelos agricultores em resposta a ultima das indagacdes do
questionario, que dizia respeito aos sinais de chuvas por eles conhecidos e sua
confianca sobre a validade desses sinais. Com o intuito de nortear o trabalho do
pesquisador, o titulo da questdo foi “percepg¢des e conhecimentos tradicionais
quanto a questao das mudangas climéaticas”. Justamente por também possuir carater
qualitativo, a questdo era aberta. Essa opcao foi tomada por entender que a mesma
pode possibilitar que os agricultores se expressem de forma natural e com
linguagem propria (MARCONI e LACATOS, 2003).

Entretanto, em campo, percebeu-se que os agricultores se sentiam inibidos
em narrar seus conhecimentos tradicionais sobre o objeto em estudo. Tal fato pode
estar ligado ao descrito por Santos, Meneses e Nunes (2005), quando os autores
elucidam a busca da marginalizagdo desses conhecimentos por parte das ciéncias
académicas. Nesse contexto, ndo ¢ incomum que os agricultores se sintam inibidos
em descrever seus saberes e experiéncias em uma pesquisa académica. Diante desse

fato, o pesquisador optou por explicar a importancia do registro e da socializagao
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do mesmo a partir da pesquisa e, apds essa explicagcdo, os agricultores iniciavam
suas narrativas. Para apresentar os sinais de chuvas narrados, optou-se, de acordo
com os resultados obtidos, por dividi-los em quatro grupos descritivos: Observacao
dos animais; Observagdo das plantas; Observacao do céu e do ar; Observagao da
agua e dos solos. Para demonstrar a importancia dada a lembrancga dos agricultores
em relacdo a cada sinal, decidiu-se também realizar o calculo da frequéncia de
citagdes (ALBUQUERQUE et al. 2010), obtida pela porcentagem das mengdes de
cada sinal de chuva em relagdo ao nimero total de mengoes.

Além da questdo diretamente relacionada aos conhecimentos tradicionais, a
crenca dos agricultores nos sinais de chuvas também sera relacionada as respostas
de outras quatro questdes do questionario. Todas eram objetivas e diziam respeito
as possiveis mudancas climaticas locais percebidas pelos agricultores sobre

alteragdes nos ultimos dez anos na temperatura e no regime de chuvas da regido.

2.3 Conhecimentos etnoecologicos e etnoclimatologicos na regiao Rio Doce

Nos ultimos anos, os trabalhos dos etnocientistas tém possibilitado maior
reconhecimento académico aos conhecimentos tradicionais, ampliando o didlogo e
a inser¢do desses conhecimentos na academia. De acordo com Braga e Rebélo
(2014) os conhecimentos tradicionais tém contribuido de forma relevante com o
manejo dos recursos naturais nos mais diferentes biomas, alicercando assim
trabalhos de etnoconservacao (PEREIRA e DIEGUES, 2010) e, consequentemente,
colaborando para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

Dos 206 agricultores visitados na regiao Rio Doce, 11 (5,3%) disseram ndo
conhecer nenhum tipo de manifestacdo da natureza que estivesse relacionado as
chuvas. Entretanto, 195 agricultores (94,7%) citaram 595 mencdes de sinais de
chuvas. De forma semelhante a Folhes e Donald (2007), que realizaram pesquisa
sobre previsoes tradicionais de tempo e clima no Ceara, os agricultores familiares
da regido pesquisada se baseiam muito no comportamento animal para detectar a
aproximacao das chuvas: foram 285 menc¢des (47,9% do total) em 37 etnoespécies

animais citadas (Tabela 1).
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Tabela 1 — Observagoes dos animais

Nome citado

Sinal indicativo de chuva (nimero de mengdes)

Porcentagens
das citagdes (%)

Insetos
Cigarra Surgimento na regido e vocaliza¢do por meio do 6.8
canto (40)
Aumenta a coleta de alimentos (14)
Formiga Migram para terrenos mais altos (5) 3,57
Limpam o formigueiro (2)
. N Aumenta a coleta de alimentos (19
Formiga Correcdo Migram para terrenos mais altos( (2; 3,57
Cupim Revoada de cupins (14) 2,38
Tanajura Surgimento na regido (13) 2,21
Insetos Aumento da quantidade de diversos insetos (13) 2,21
Formiga Cabeguda Aumenta a coleta de alimentos (2) 0,34
Formiga Quenquém Constroem um Zin%ﬁﬁ?gue?rf? Broteger a entrada 0.17
Fortuna Inseto carrega os filhos nas costas (1) 0,17
Piolho de cobra Surgimento em maior nimero ¢ inquietagdo (1) 0,17
Vagalume Surgimentos na regido (1) 0,17
Aves
Sabia Vocalizagdo por meio do canto (27) 4,59
Seriema Vocalizagdo por meio do canto (18) 3,06
Gé\;lji(;océiigu Vocalizagdo por meio do canto (10) 1,7
Anu-branco Vocaliza¢do por meio do canto (8) 1,36
Andorinha Surgimento na regido e vocaliza¢do por meio do 1,19
canto (7)
Perdiz Vocalizagdo por meio do canto (6) 1,02
Gaviao Vocalizagdo por meio do canto (6) 1,02
Galinha Coga o bico nas pernas (5) 0,85
Licornio Vocalizagdo por meio do canto (5) 0,85
Surge nos quintais das casas (3
Jacu Voca%izag:ioqpor meio do cant(g ()l) 0,68
Boca D’agua Vocalizagdo por meio do canto (3) 0,51
Inhambu Vocalizagdo por meio do canto (3) 0,51
Inhuma Vocalizagdo por meio do canto (3) 0,51
~ Inicia a construgdo de sua casa (1
Jodo de Barro A chuva vem do lado ogosto a entrada ((1a)casa (1) 0,34
Anu-preto Vocalizagdo por meio do canto (2) 0,34
Bem-te-vi Vocalizagdo por meio do canto (1) 0,17
Caboré Surgimento da ave na regido (1) 0,17
Canario Vocalizagdo por meio do canto (1) 0,17
Gavido Tesoura Vocalizagdo por meio do canto (1) 0,17
Tucano Vocalizagdo por meio do canto (1) 0,17
Qutros
Bovinos Os animais ficam inquietos e sobem para partes 1.36
mais altas (8)
Ra Vocalizagdo por meio do canto (3) 0,51
. Desova nos riachos (1
Peixe Nadam correnteza acirr(la)( 1) 0,34
Macaco Barbado Vocalizagdo por meio de gritos 0,17

Fonte: Elaborada pelo autor com base na pesquisa de campo.

Os insetos foram os animais mais mencionados: foram 126 meng¢des em

cinco etnoespécies identificadas e outras treze mencgdes em etnoespécies nao
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identificadas. De forma semelhante aos resultados da pesquisa de Nasuti et al.
(2013), no semiarido potiguar, ¢ Fuentes, Bastos e Santos (2015), no semidrido
baiano, a mudan¢a de comportamento das formigas, o surgimento e a vocalizagao
das cigarras e o surgimento de cupins por meio de revoadas integram a lista de
insetos mais descritos. Essa semelhanga, em biomas distintos, Caatinga e Mata
Atlantica, pode ser considerada importante sinal de que o comportamento desses
insetos de fato ¢ um bom indicativo de que as chuvas estdo proximas.

ApOs os insetos, as aves foram os animais mais lembrados pelos agricultores
mineiros: foram narradas 21 etnoespécies em 106 mengdes. Também de forma
analoga, s6 que dessa vez ao estudo realizado por Araudjo, Lucena e Mourao (2005)
no municipio de Soledade, semiarido paraibano, as aves mais citadas foram: sabia
(27 mengoes); seriema (18 mengdes); gavides (17 mengdes), sendo que o gavido
caud foi mencionado 10 vezes; os anus branco e preto (8 e 2 vezes respectivamente)
e andorinha (7 meng¢des), Unica dessas aves que ndo consta no estudo realizado na
Paraiba. Da mesma forma que acontece com os insetos, a semelhanga entre os
resultados com as aves também pode ser considerada relevante indicativo de que o
comportamento desses animais, principalmente por meio da vocalizacdo, de fato
configura-se como indicio de que as chuvas estdo proximas. A relevancia da relagao
pode ser considerada ainda maior se for analisada a distancia entre as regides:
aproximadamente 1.700 km separam Soledade da regido Rio Doce em Minas
Gerais. Algumas narrativas exemplificam a confianga dos agricultores familiares
que confiam nos sinais de chuvas relacionadas aos animais:

“A criagdo quando pega suar no pasto, sozinha, sem ninguém mexer...

com uns trés dias chove...”.
Agricultor 39 anos.

“Caud quando canta na arvore verde ¢ sinal que vai chover...”.
Agricultora de 53 anos.

“O sabia comegca a gritar: piedade senhor... vai chover”.
Agricultora de 32 anos
Em relagdo a observagao das plantas, foram registradas 197 citagdes (33,1%
do total) para 40 etnoespécies de plantas. De maneira geral, os aspectos fisiologicos
narrados dizem respeito a floragdo, queda e rebrota das folhas de determinadas

espécies vegetais (Tabela 2).
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Tabela 2. Observacdes das plantas

Nome citado

Sinal indicativo de chuva (nimero de mengdes)

Porcentagens das
citacdes (%)

Floracao (39)

. Caem as folhas (1)
Sapucaia Rebrota (2) 7,31
Frutificaggo (1)
A Floragdo (13)
Ipe Rebrota das folhas (5) 3,06
Floragdo (13)
Ipé Amarelo Caem as flores (1) 2,72
Caem as vagens (2)
Aruvaieira ou Caem as folhas (1) 291
Uruvalheira Pinga um liquido (12) ’
, Floragdo (6)
Sumatma Rebrota (4) 1,7
Floragao (5)
Gameleira Caem as folhas (3) 1,53
Rebrota das folhas (1)
Floragdo (4)
Mulungu Caem as folhas (3) L19
. Floragdo (6)
Barriguda Caem as folhas (1) L19
L Floragdo (4)
Figueira Rebrota das folhas (4) 1,36
Esperta ou Fruta de Caem as folhas (2) 102
Sao José Rebrota das folhas(4) ’
. Caem as folhas (3)
Castanheira Rebrota das folhas (2) 0,85
L Floragdo (4)
Lichia Rebrota das folhas (1) 0,85
. Caem as folhas (1)
Angico Rebrota das folhas (2) 0,51
. Caem as folhas (1)
Aroeira Rebrota das folhas (2) 0,51
Canudo de Pito Caem as sementes (3) 0,51
, Floragdo (2)
Jacarandd Branco Aparece espuma branca nas folhas (1) 0,51
, Floragdo (2)
Pau D’Alho Caem as folhas (1) 0,51
Mangueira Floragdo (2) 0,34
Moreira ou Tajuba Floragdo (2) 0,34
Paineira Rebrota (2) 0,34
Garapa Floragdo (2) 0,34
Goiabeira Floragdo (2) 0,34
Capim Gordura Floragdo (2) 0,34
Acerola Rebrota das folhas (1) 0,17
Agucena Floragédo (1) 0,17
Café Floragédo (1) 0,17
Cedro Rebrota das folhas(1) 0,17
Girassol Floragdo (1) 0,17
Guaribu Rebrota das folhas(1) 0,17
Inga Floragdo (1) 0,17
Jabuticaba Floragdo (1) 0,17
Jequitiba Caem as folhas (1) 0,17
Pau Sabiao Rebrota (1) 0,17
Vinhatico Floragdo (1) 0,17

Fonte: Elaborada pelo autor com base na pesquisa de campo
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Os dados indicam que as plantas bioindicadoras de chuvas mais
mencionadas pelos agricultores foram: sapucaia (43 mencgdes); ip€s (34 mengdes);
aruvaieira (13 mencdes); sumauma (10 mengdes); gameleira (9 mengdes) e figueira
(8 mengdes). Conforme ja citado, as pesquisas secundarias para elaboragao deste
artigo identificaram trabalhos de abordagem etnoecolédgica e etnoclimatoldgica
realizados, essencialmente, no semiarido brasileiro, area de Caatinga. Ainda assim,
quatro espécies vegetais citadas na regido Rio Doce, pertencente ao bioma Mata
Atlantica, também foram citadas em trabalho realizado no Cariri paraibano por
Abrantes et al. (2011): aroeira, barriguda, mangueira ¢ mandacaru. De forma
semelhante, a floracdo dessas espécies foi indicada nas duas regides como
manifestagdo da natureza que indica sinal de chuva. Na regido Rio Doce essas
espécies foram mencionadas trés, sete, duas e duas vezes, respectivamente. O
mandacaru, cultivado na regido pesquisada como planta ornamental nos quintais,
também foi citado nos demais trabalhos etnoclimatoldgicos aqui ja mencionados.
A confianga dos agricultores nos sinais de chuvas relacionadas aos aspectos

fisiologicos das plantas pode ser expressa pelas seguintes narrativas:

“As arvores caem as folhas, e quando comega a brotar costuma vir as
chuvas...”
Agricultora de 55 anos

“Sempre que brota a flor da agucena indica que as chuvas vém...”
Agricultora de 50 anos

“A aruvaieira quando comega a espumar € sinal que vem chuva...”
Agricultor de 44 anos

“Se a arvore mulungu solta a flor no més de julho ¢ sinal que as chuvas
vém mais cedo...”
Agricultora de 59 anos

E relevante citar que existem pesquisas, nio embasadas nas etnociéncias,
que confirmam a influéncia dos fatores abioticos (por exemplo: temperatura e
proximidade do periodo de chuvas) no comportamento das plantas, tais como:
influéncia direta na floragdo e frutificacdo de espécies; inclusive ligando isso as
mudangas no clima (CLELAND et al 2007; LASKY, URIARTE e
MUSCARELLA, 2016; MENDOZA, PERES e MORELLATO, 2017
RAFFERTY e NABITY, 2017).
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Em relagdo a “observacdo do céu e do ar”, foram catalogadas 83 citacdes,

13,9% do total, em oito tipos de diferentes de sinais, conforme indica a Tabela 3.

Tabela 3. Observagdes do céu e do ar

Frequéncia
Nome citado Sinal indicativo de chuva (ntimero de mengdes) da citagdo
(%)
Lua O circulo ao redor estando longe ¢ sinal de chuvas (20) 436
Quando esta inclinada para baixo ¢ sinal de chuvas (6) ’
Sopram morro acima (8)
Soprar rio abaixo (6
Ventos Mudam a posigdo e trgzem o barulho(dZ) trem: “virac¢do do 3,34
vento” (6)
Umidade do ar Aumenta (8) 1,34
Neblinas Cobrem as serras (7) 1,18
Fica acinzentado e cheio de “rabo de galo” (2)
Céu Fica covado (3) 1,02
Fica coroado (1)
Trovoadas Acontecem de 30 a 90 dias antes das chuvas (6) 1,0
Surgimento de varias com formatos diferentes (1)
Nuvens Surgimentos de nuvens escuras (1) 0.68

Surgimentos de nuvens espagadas (1)
Se movem subindo o leito do corrego (1)
Sol Esquenta demais (3) 0,51
Fonte: Elaborada pelo autor com base na pesquisa de campo

De acordo com as narrativas dos agricultores que participaram da pesquisa,
as observagdes sobre a proximidade do circulo lunar em relagdo a este corpo celeste
(20 mengdes), a posicao da lua em relagdo a quem a observa (6 mengdes), a dire¢ao
dos ventos (20 mengdes) e a umidade do ar (8 mengdes) sdo os principais elementos
celestiais que representam os sinais chuvas. De igual forma, Folhes e Donald (2007,
p- 27) citam que o circulo lunar e o angulo da lua sdo observados pelos agricultores
cearenses para “especular sobre a chegada de chuva ou de seca”. Fuentes, Bastos e
Santos (2015) descrevem que no semidrido baiano os agricultores também
costumam se orientar em rela¢do a vinda das chuvas tendo por base o aumento da
umidade do ar, a mudanca de dire¢do do vento e o surgimento em maior quantidade
de nuvens ao por do sol. Algumas narrativas corroboram para entender a confianca

dos agricultores que identificam sinais de chuvas na observagao do céu e do ar:

“Circulo longe da lua, chuva perto. Circulo perto, chuva longe...”
Varios agricultores (as)

“Tempo muito abafado, com as nuvens mais fechadas ¢ sinal que a

chuva esta chegando...”
Agricultora de 41 anos
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Para a categoria “observagdo da 4agua e dos solos”, foram catalogadas 30
mengoes (5,1% do total), em cinco diferentes sinais conforme demonstrado na

Tabela 4.

Tabela 4. Observacdes da dgua e dos solos

Frequéncia
Nome citado Sinal indicativo de chuva (nimero de mengdes) da citagdo
(%)

Agua fica espumando (6)

Ré?;f; gu Agua esquenta (1) 1,72
& Aumenta o volume da agua (3)
Aumenta o volume da agua (4)

Nascentes Diminui o volume da agua para logo em seguida aumentar 1,18

A3)
Umidade dos Aumenta proximo a locais que possuem agua (6) 1.02
solos Aumenta proximo cupinzeiros (1) ’
Lajedos Comeca a minas agua nas paredes de pedra (5) 0,85
Poco Agua esquenta (1) 0,17

Fonte: Elaborada pelo autor com base na pesquisa de campo

A observacdo do aumento do volume de 4gua em nascentes e riachos antes
das chegadas das chuvas foi o sinal mencionado com maior frequéncia pelos
agricultores dentro desta categoria. O aumento da umidade dos solos proximos a
fontes de recursos hidricos antes das chuvas também ¢ um indicador observado
pelos agricultores mineiros. Com exce¢do do trabalho de Nasuti et al. (2013)
realizado no semidrido potiguar, onde houve uma men¢ao de sinal de chuva
relacionado a curso d’agua, nenhum outro trabalho de cunho etnoclimatologico e,
ou, etnoecologico levantado nas pesquisas secundarias para elaboragdo desse artigo
encontrou mengdes semelhantes as do Rio Doce. Talvez, a auséncia de observacao
nos cursos e fontes d’agua nos demais trabalhos esteja relacionada ao fato de que
apenas um dos municipios pesquisado ndo esta localizado no semidrido brasileiro:
regido onde a maioria dos cursos d’adgua € intermitente, o que impossibilita a
observac¢ado de variagdo no volume das dguas antes das chuvas. As narrativas abaixo
demonstram a crenga dos agricultores nos sinais de chuva relacionados as variagdes
nos recursos hidricos:

“A agua do brejo aumenta quando vai chover”
Agricultor de 37 anos

“Quando a agua do coérrego estd espumando logo em seguida vem

chuva”.
Agricultora de 30 anos
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Em relacdo as quatro questdes respondidas pelos agricultores sobre as
possiveis mudancas no clima local nos ultimos dez anos, todos disseram perceber
mudancgas no regime de chuvas (Grafico 1) e na temperatura da regido. Sobre a
quantidade das chuvas, 199 agricultores disseram que atualmente estd chovendo
menos (Grupo A) e sete agricultores descreveram que esta chovendo mais (Grupo
B). Em relacdo ao periodo das chuvas, 169 agricultores afirmaram que a época das
chuvas mudou (Grupo C) e 37 afirmaram que nao ocorreram mudangas no periodo

que chove (Grupo D).

Grafico 1. Percepcao dos agricultores quanto ao regime de chuvas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

Apesar de ter sido perguntado aos agricultores se eles perceberam mudangas
na precipitacdo e no periodo das chuvas apenas nos ultimos dez anos, ou seja, de
2008 até 2017, optou-se por analisar os dados das Ultimas trés décadas nos
municipios que integraram a pesquisa para contrastar esses dados com a percepcao
dos agricultores. Essa op¢ao foi tomada tendo por base o trabalho de Budhathoki
(2017), no qual a autora descreve que este periodo de tempo possibilita que a anélise
seja mais profunda, capaz de demonstrar a realidade de forma mais precisa. E valido
ressaltar que os dados estdo disponiveis até o ano de 2015, ou seja, na analise ndo
constam 2016 e 2017, anos presentes nas analises dos agricultores. O Grafico 2

expoe as médias mensais para cada uma das trés décadas analisadas.
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Grafico 2. Médias mensais da precipitacao dos ultimos trinta anos.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Xavier, King ¢ Scanlon (2016).

Com a andlise dos dados, foi possivel constatar que, de maneira geral, a
reducdo na precipitacdo média do periodo analisado foi infima, mas houve redugao
conforme percebido pelos agricultores. Existiram variacdes durantes os anos e
meses analisados, principalmente nos meses do periodo chuvoso da regido, que de
acordo com Grafico 2 vai de outubro a margo. Ademais, os agricultores citaram que
a concentragdo das chuvas tem sido um fato cada vez mais comum no periodo
chuvoso da regido, sao as chamadas “pancadas de chuvas”, onde em um curto
periodo de tempo a precipitagdo € bastante elevada. Essa informagao corrobora com
o0 exposto por Marengo (2008), quando o autor descreve que as “pancadas de chuva”
serdo cada vez mais frequentes no Sudeste brasileiro devido ao fenomeno das
mudangas climaticas. As precipitacoes médias para as trés décadas analisadas
foram: 1%) 1986 a 1995: 1.061,32 milimetros (mm)/ano; 2%) 1996 a 2005: 1.052,20
mm/ano; 3*) 2006 a 2015: 999,92 mm/ano.

E relevante descrever que na Gltima década da analise, além da concentragdo
das chuvas descrita pelos agricultores e, apesar da média da precipitacao em relacao
a década anterior ter reduzido apenas 52,28 mm (5%), quatro anos tiveram
precipitagdo total bem abaixo da média da propria década, com redugdes
proporcionais que variaram de 17 até 57,3%: 2007 (com 704,39 mm), 2012 (828,72
mm), 2014 (706,17 mm) e 2015 (572,74 mm). Além disso, nos dois anos mais
chuvosos dessa década, 2009 e 2013, com precipitagdo total de 1.322,99 mm e

1.413,04 mm respectivamente, houve grande concentracdo das chuvas nos meses
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de dezembro e janeiro: 39,33% da precipitacdo em 2009 ocorreu nesses meses. Em
2014, a concentragdo aumentou ainda mais, indo para 64,17%. Estes anos compdem
o periodo analisado pelos agricultores e, segundo Budhathoki (2017), eventos
climaticos extremos recentes embasam a percepgao dos agricultores, uma vez que
eles tendem a se posicionar de acordo com fatos mais atuais. Sendo assim, a analise
da ultima década possibilita melhor entendimento das percepgdes dos agricultores
em relagdo as mudancas na precipitagao e no periodo das chuvas dos tltimos dez
anos. Apesar dos dados nao indicarem que o periodo chuvoso estd mudando,
ficando sempre entre outubro e margo, as chuvas estdo sendo mais concentradas e
irregulares, o que possivelmente afetou, de acordo com Budhathoki (2017), a
percepcao dos agricultores quanto a mudanga dessa €poca.

No que tange a percepcao dos agricultores sobre a temperatura (Grafico 3),
203 entrevistados afirmaram que atualmente esta mais quente (Grupo A). Enquanto
que apenas trés agricultores percebem que atualmente a temperatura estd mais fria

(Grupo B).

Grafico 3. Percepcao dos agricultores quanto a temperatura
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

Pelos mesmos motivos expostos na analise da precipitacao, também para
temperatura optou-se por realizar a analise dos dados das ultimas trés décadas
disponiveis. Para a temperatura, ficou evidente a diferenga mensal entre as décadas
de analise: todos os meses da ultima década foram mais quentes que os mesmos
meses nas duas décadas anteriores, com excecdo de abril e maio, que na primeira

década foram mais quentes que nas duas décadas seguintes (Grafico 4). Em média,
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a temperatura da Ultima década subiu 0,31° Celsius (C) em relagdo a primeira
década e 0,48° C em relacdo a segunda. O resultado da analise das temperaturas
das trés décadas comprova que, assim como ocorreu na analise da precipitagdo, a

percepgao dos agricultores condiz com a realidade.

Grafico 4. Médias mensais da temperatura dos ultimos trinta anos.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Xavier, King e Scanlon (2016).

Em relacdo a confianca nos sinais de chuva descritos na regido de
planejamento Rio Doce, dos 195 agricultores que narraram seus conhecimentos
(Grafico 5), cinco disseram nao acreditar nos sinais (Grupo A). Dezoito agricultores
descreveram que devido as mudancas nas condigdes climaticas eles deixaram de
acreditar nos sinais (Grupo B). Ainda que reconhecam que o clima estda mudando e
que isto tem ocasionado falha nos sinais, 78 agricultores disseram que mesmo nao
funcionando tdo bem quanto antes, os sinais ainda constituem bons indices (Grupo
C) e, mesmo percebendo mudangas no clima, 94 agricultores acreditam que os

sinais de chuvas continuam funcionando tdo bem quanto antes (Grupo D).
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Grafico 5. Crenga dos agricultores familiares nos sinais de chuvas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

As narrativas a seguir exemplificam os contrastes entre aqueles que confiam
€ 0s que nao mais confiam nos sinais de chuvas:

“Os sinais sao tiros certos: funcionam mesmo”
Agricultor de 74 anos

“Antes esses sinais eram certos. Hoje esta muito mudado. As vezes da
certo... a natureza esta dando respostas...”
Agricultora de 55 anos

“Antigamente funcionava muito bem, hoje ndo. A chuva faz o jeito e
ndo vem...” “O tempo tem prejudicado demais na agricultura...”
Agricultora de 41 anos

2.4 Consideracoes finais

Por meio da variedade e da quantidade de mengdes trazidas neste artigo,
pode-se constatar a riqueza dos conhecimentos etnoecoldgicos e etnoclimatologicos
dos agricultores familiares da regido de planejamento Rio Doce. Com base nos
relatos dos variados sinais de chuva emitidos pelas manifestagdes da natureza, ¢
possivel concluir que esses agricultores ainda fazem uso dos conhecimentos
tradicionais como forma de prever a chegada ou auséncia das chuvas, preparando-
se de forma mais consistente para realizar suas atividades cotidianas e sazonais,
reduzindo assim possiveis efeitos das mudangas do clima.

No entanto, a baixa frequéncia de citacdes e consenso sobre os sinais de
chuva sugere que estes conhecimentos ndo sao tdo amplamente difundidos entre os
agricultores, uma vez que o sinal mais citado foi mencionado por menos de 10%

dos entrevistados. E importante ressaltar que muitos conhecimentos tradicionais

55



tém se perdido ou vém sendo sistematicamente desvalorizados e marginalizados,
inclusive por agricultores mais jovens. Apesar disso, podemos dizer que a variedade
de sinais de chuva citados e as diferentes observacdes e interpretagdes da natureza
demonstram que estes conhecimentos sdo patrimonio cultural imaterial, sdo
simbolos de resisténcia e resiliéncia diante de séculos de colonizagdo cultural.
Ademais, os agricultores relacionaram as falhas dos sinais as mudancas climaticas
e, aqueles que declararam ndo confiar nos sinais justificaram sua op¢ao também
devido a este fenomeno. Ou seja, os agricultores percebem que o clima esta
mudando e os sinais de chuvas fundamentam essa percepg¢ao.

As pesquisas secunddarias efetuadas para a realizagdo deste artigo indicam
que os conhecimentos etnoecologicos e etnoclimatologicos dos agricultores
familiares nao foram considerados na elaboragao das agdes e politicas publicas que
buscam reduzir os efeitos das mudancas climaticas. Perpassando a teoria da
importancia da participagdo social na construgdo e operacionalizagdo das politicas
publicas, o que se presencia na pratica ainda € a supremacia dada aos conhecimentos
técnicos-académicos e a marginalizagdo dos conhecimentos tradicionais. Tal
afirmacdo pode ser fortalecida pela propria inibicdo dos agricultores ao serem
indagados sobre seus conhecimentos etnoecoldgicos e etnoclimatoldgicos.

Diante da semelhanca dos sinais de chuvas na regido pesquisada com os de
outras regides, a presenca ou auséncia desses sinais pode ser utilizada como
ferramenta pelos atores envolvidos nas acdes ou politicas publicas voltadas para
agricultura familiar de forma simultanea as previsoes estatisticas dos centros de
meteorologia, colaborando com a diminui¢ao dos impactos das mudangas do clima.
Diante do exposto, faz-se necessario detectar formas de aproximacao entre os
conhecimentos tradicionais, pesquisadores, extensionistas, formuladores de
politicas publicas e os governos, sejam eles municipais, estaduais ou federal. Dessa
maneira, os saberes tradicionais poderdo, de fato, fundamentar a constru¢ao das
politicas publicas que visam diminuir os efeitos das mudancas climaticas e procurar
estratégias adaptativas que sejam validadas pelos agricultores em campo, fato que
podera colaborar grandemente para o desenvolvimento do setor agricola familiar

brasileiro.
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3. A ATER NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E DAS
POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A AGRICULTURA FAMILIAR:
UM ESTUDO DE CASO NA REGIAO RIO DOCE, MINAS GERAIS

RESUMO: Este artigo procura analisar se os servigos de assisténcia técnica e
extensao rural (Ater) tem contribuido para o acesso dos agricultores as politicas
publicas de desenvolvimento rural destinadas a agricultura familiar e as de
mitigacdo e, ou, adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas. Também foi
avaliado se a Ater potencializa o entendimento dos agricultores sobre mudangas
climaticas e sua busca por estratégias de adaptacdo. Como opcao metodoldgica,
utilizou-se a abordagem qualiquantitativa, com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com agricultores familiares da regido Rio Doce, Minas Gerais.
Constatou-se que a Ater ¢ essencial para que os agricultores acessem as politicas
publicas, apesar das politicas acessadas estarem vinculadas apenas a producao e
comercializacdo agricola, o que pode ser considerado um gargalo ao
desenvolvimento rural, visto que outras areas pouco sao trabalhadas. Nao foi obtida
evidéncia significativa de que a Ater tem contribuido para o entendimento das
mudangas climéaticas ou para a busca de estratégias de adaptativas. Tais resultados
permitem concluir que mesmo com os esfor¢os dos profissionais de assisténcia
técnica, de maneira geral, eles ndo estdo preparados para atuar no contexto das
mudancas do clima, o que sugere a necessidade de realizagdo de capacitacdes para
potencializar os servicos de Ater neste ambito.

Palavras-chave: Politicas publicas; Mudancas climdticas; Desenvolvimento rural.

ABSTRACT: This article aimed to verify if technical assistance and rural
extension services (Ater) has facilitated for the farmers access of the public policies
of rural development destined to familiar agriculture and those of mitigation and or
adaptation to the effects of the climatic changes. It is also intended to verify if Ater
enhances farmers' understanding about climate change and the search for adaptation
strategies. As a methodological option, the quantitative approach was used with
semi-structured interviews with family farmers from the Rio Doce region, Minas
Gerais. It was found that, in fact, Ater is essential for farmers to access public

policies, although the policies are linked only to agricultural production and
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marketing, which can be considered a limitation to rural development since other
areas are not very worked. No significant evidence has been obtained that Ater has
contributed to the understanding about climate change or to the search for adaptive
strategies. These results allow us to conclude that even with the technical assistance
professional’s efforts, in general, they are not prepared to act in the context of
climate change, which suggests the need for capacity building to empower Ater
services in this area.

Keywords: Public politics; Climate changes; Rural development.

3.1 Introducao

Os servigos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) foram
implementados no Brasil em 1948, por meio de convénios firmados entre os
governos brasileiro e dos Estados Unidos com o suporte da American Internacional
Association for Economic and Social Development (AIA), tendo como objetivo
proporcionar o desenvolvimento socioecondmico dos agricultores. Visando
aumentar a producgdo e produtividade dos cultivos, a partir de 1960, o governo
federal decidiu apoiar de forma veemente a modernizagao do setor agricola nacional
alegando que essa medida possibilitaria a melhoria de vida dos agricultores. Nesse
contexto, a Ater publica tornou-se a ferramenta principal de implementacao desse
processo modernizante, conhecido como Revolugcdo Verde (FONSECA, 1985;
RODRIGUES, 1997; SILVA, 2009).

Dessa forma, a Ater nacional passou a ter como eixo orientador o modelo
teorico-metodologico intitulado “difusionismo inovador”, que teve Everett Rogers
como seu mentor. Entretanto, os agricultores que ndo quiseram, ou nao puderam,
se inserir no modelo implementado pela Revolugdo Verde, acabaram por nao contar
com o apoio dos servicos de assisténcia técnica, o que caracteriza a modernizagao
agricola como um processo parcial e excludente. A Ater difusionista teve relevante
papel tanto na implementacao e expansao do modelo modernizante, que viria a ficar
conhecido como modelo convencional de producao agricola, quanto na ampliacao
dos servigos publicos de Ater no pais: em 30 anos, de 1960 a 1990, a porcentagem
de municipios brasileiros que possuiam esses servicos passou de 10 para 83,7%
(FONSECA, 1985; RODRIGUES, 1997; NASCIMENTO, 2005).

Quanto a produgdo e produtividade, as técnicas de cultivo introduzidas pela

Revolugdo Verde conseguiram aumenta-las, principalmente para o caso das
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commodities agricolas. Os dados da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) para soja e milho exemplificam o aumento da produtividade: a soja passou
de 1.748 kg/ha na safra 1976/1977 para 3.394 kg/ha na safra 2017/2018, quase 95%
de aumento. O milho passou de 1.632 kg/ha para 4.857 kg/ha no mesmo periodo,
incremento de quase 200% (CONAB, 2019).

Integrante do pacote tecnoldgico ofertado pela Revolugdo Verde, ja na
década de 1980, a utilizagao de trator aumentou 6.512%. Entre 1965 e 1980 o uso
de adubos quimicos cresceu 1.380%. Nesse mesmo periodo, os agrotoxicos tiveram
seu uso aumentado em 377% (AGRA e SANTOS, 2001). O glifosato, principal
herbicida utilizado no cultivo da soja no Brasil, s6 entre 2003 e 2009 teve seu uso
aumentado de 57,6 mil toneladas para 300 mil toneladas, acréscimo de 425%
(LONDRES, 2011). Comprovando que o aumento do uso dos agrotoxicos esta
diretamente ligado ao aumento da dosagem por hectare e ndo apenas ao aumento
da area de producao, pois entre 2003 e 2009 a area plantada com soja no Brasil
aumentou menos de 10% (CONAB, 2009). As chamadas “plantas invasoras”
desenvolvem resisténcia aos agrotoxicos, fazendo com que os agricultores
aumentem a dosagem dos produtos. Para se ter ideia, com a liberagdo da soja
transgénica em 2004 o limite legal de residuos de glifosato nessa cultura aumentou
em 50 vezes o inicialmente permitido (LONDRES, 2011).

Nesse cenario, os impactos negativos atribuidos a Revolu¢do Verde sdo
inimeros e indicam a insustentabilidade do modelo de produgdo por ela
preconizado. De maneira geral, entre esses impactos destacam-se: desvalorizagdo
dos conhecimentos tradicionais e do trabalho agricola, aumento do éxodo rural,
ampliacdo da concentracdo fundidria e a contaminagdo ambiental oriunda do uso
intensivo de insumos quimicos, que levaram o pais ao titulo de maior consumidor
de agrotoxicos do mundo e provocaram a redu¢do e poluicdo da biodiversidade
brasileira (CAPORAL, 1991; CAPORAL e RAMOS, 2006; LONDRES, 2011).

Diante de tao sérios agravantes, entre o final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, intensificaram-se as criticas em relagcdo ao modelo difusionista da
Ater publica brasileira por diversos atores envolvidos no cendrio agricola nacional
(DIAS, 2008), entre eles: agricultores e suas representagoes de classe, militantes
politicos, movimentos sociais, académicos e organizagdes ndo governamentais
(ONGs). Dessa forma, ao longo da década de 1990, tendo em vista melhorias para

a Ater nacional, ocorreram em todo o pais diversos debates entre instituigdes e

64



atores envolvidos com esses servigos. Os resultados desses debates apontaram para
a necessaria reformulagdo da orientacdo dada até entdo a assisténcia técnica publica
brasileira. A perspectiva difusionista deveria dar lugar a uma forma de se fazer Ater
onde questdes e conhecimentos ambientais, sociais e culturais das comunidades
beneficiadas por esses servicos fossem reconhecidos e utilizadas
concomitantemente aos saberes técnicos. O idedrio, entdo, buscava respeitar os
conhecimentos tradicionais acumulados pelos agricultores, respeitando sua forma
de pensar e viver. Incorporada nesse novo modelo de Ater, a agroecologia foi
inserida nos didlogos, planos e metas como forma de se promover a sustentabilidade
dos processos produtivos agricolas. Assim, acreditava-se que anseios e expectativas
dos agricultores pudessem ser atingidos (ANDRADE, 2014).

A producdo agroecoldgica ¢ alicercada no cultivo sem o uso de produtos
quimicos industrializados e procura aliar a melhora socioecondmica das familias
rurais a atividades menos impactantes, enfatizando a producao de alimentos mais
saudaveis, a melhoria dos habitos alimentares e o respeito as tradi¢cdes e culturas
locais. Dessa forma, Caporal e Costabeber (2002, p. 116) descrevem que a
agroecologia remete a um sistema de producdo menos agressivo a natureza,
promovendo a inclusdo social e proporcionando “melhores condigdes econdomicas
aos agricultores, especialmente aqueles com poucos recursos de terra e de capital”,
potencializando também melhores condigdes ambientais e afastando os agricultores
da orientagdo trazida pelo modelo convencional que os deixa dependente de um
modelo extremamente ligado ao capital financeiro.

Nesse ambito, merece especial atencdo a chamada agricultura familiar,
definida pela Lei 11.326 de 2006, e a forma como foi negligenciada e at¢é mesmo
excluida durante o processo de implementagao e expansao dos servigos de Ater no
pais. Buscando sanar a auséncia da Ater publica nesse importante segmento da
agricultura nacional, os debates sobre a melhor forma de se praticar a assisténcia
técnica também preconizaram a elaboragdo de politicas publicas que pudessem
colaborar para o desenvolvimento desse setor, que segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2006) compreende quase 85% dos estabelecimentos
agricolas nacionais e ocupa praticamente 75% da mao de obra do setor agricola
brasileiro.

Apesar do avango iniciado na redemocratiza¢do ocorrida em meados da

década de 1980 e ampliado por meio da criagao do Ministério do Desenvolvimento
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Agrario (MDA) em 2000 para dar suporte ao setor agricola familiar, ainda sdo
varios os gargalos enfrentados por este setor. Nem os governos tidos como
populares e a favor das minorias conseguiram reverter o historico favorecimento
governamental dado a agricultura patronal em relacdo a agricultura familiar
(ANDRADE, et al. 2016). A extingdo do MDA em 2016 tornou a situagio ainda
mais complexa. Com o retorno exacerbado da perspectiva neoliberal de atuacio
governamental, desde 2016 vem ocorrendo significativos cortes de recursos para as
politicas publicas de desenvolvimento rural voltadas a agricultura familiar,
indicando retrocesso em relacdo aos avancos que vinham ocorrendo (PAULA,
GOMEZ ¢ TRACZ, 2017). Os dados referentes ao Programa Aquisi¢io de
Alimentos (PAA) exemplificam essa realidade: em 2015 foram aplicados mais de
R$ 555 milhdes no programa. Em 2017 os recursos aplicados somaram pouco mais
de 190 milhdes: redugdo de mais de 65% (SAGI, 2019). Nesse contexto, acredita-
se que os servigos publicos de Ater sdo fundamentais para que os agricultores
acessem as politicas publicas especificas da agricultura familiar (IBGE, 2006).
Tornando essa situacdo ainda mais complexa, estudos apontam que os
agricultores familiares sdo os mais atingidos pelas mudancas climaticas, o que pode
tornar ainda mais dificil o desenvolvimento desse setor (ALTIERI e
KOOHAFKAN, 2008; ALTIERI ¢ NICCHOLLS, 2013; CUNHA et al., 2013).
Existe até mesmo o risco de comprometimento da produgdo para o autoconsumo, o
que pode aumentar a taxa de migracdo campo/cidade e os diversos problemas ja
existentes nos centros urbanos. Com o intuito de resolver os impactos negativos
oriundos das mudangas climaticas, em 2009 o governo brasileiro elaborou a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). No seio dessa politica publica, por
meio do Decreto n. 7.390 de 09 de dezembro de 2010, segundo o Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2018), diversos “Planos Setoriais de Mitigagcdo e
Adaptacdo as Mudangas Climaticas” foram elaborados. O Plano Setorial da

Agricultura, denominado Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissio de Carbono)®,

7 As atribuigdes destinadas ao MDA foram transferidas ao Ministério do Desenvolvimento Social
por meio da

Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016 e, posteriormente, transferidas novamente por
meio do Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016 para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, ligada a Casa Civil da Presidéncia da Republica

8 Além do Plano ABC, os outros planos sdo: Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento da Amazonia Legal; Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento
no Cerrado; Plano Decenal de Energia; Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanca Climatica para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformagao;
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elenca entre suas agdes a necessidade de fortalecer os servigos de Ater e a
capacitagdo de seus profissionais para atuar no contexto das mudangas climaticas,
inclusive no setor agricola familiar (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012).

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo averiguar se os servigos de
Ater tem contribuido para o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas
de desenvolvimento rural e de combate aos efeitos das mudancgas climaticas,
especificamente o Plano ABC. Além disso, pretende-se constatar se a assisténcia
técnica potencializa o entendimento dos agricultores sobre o fenomeno das
mudangas do clima e a busca por estratégias de adaptagdo aos impactos negativos
deste, conforme prevé o Plano ABC: elencando também quais sdo as estratégias
adotadas. Estando inserido em uma pesquisa de maior abrangéncia territorial, este
trabalho foi desenvolvido em uma das dez regidoes de planejamento do Estado de
Minas Gerais, a regido Rio Doce, que teve um intenso processo de ocupagdo e

exploragdo dos recursos naturais.

3.2 Procedimentos metodologicos

Este artigo, que possui abordagem qualiquantitativa, foi elaborado tendo
entrevistas semiestruturadas como técnica de coleta de dados em campo
(ALBUQUERQUE et al. 2010) por meio da aplicagdo de questionarios que
continham perguntas objetivas e subjetivas. Para facilitar o acesso do pesquisador
a regido Rio Doce, optou-se por realizar a pesquisa nos Territorios Rurais Médio
Rio Doce e Sdao Mateus, segundo a politica de desenvolvimento territorial do extinto
MDA. Tal opgao foi tomada porque o pesquisador atuou como assessor técnico de
inclusdo produtiva nessa regiao, o que possibilitou a0 mesmo realizar parcerias com
organizagdes locais para que estas pudessem acompanhé-lo nas aplicagdes dos
questionarios, uma vez que estes foram aplicados nos estabelecimentos agricolas.
Com isso, o pesquisador conheceu melhor a area da pesquisa e evitou maior
desconforto aos agricultores, impedindo que os mesmos precisassem se deslocar.
Além disso, todos os 32 municipios que compdem esses dois territdrios integram a
regido Rio Doce, composta ao todo por 102 municipios, trazendo assim

representatividade a area pesquisada.

Plano de Minerag@o de Baixa Emissdo de Carbono; Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitigacdo da Mudanca Climatica; Plano Setorial da Satde para Mitigagao e Adaptacao
a Mudanga do Clima e, em fase de elaboragdo, o Plano de redugdo de emissdes da Siderurgia.
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Em cada estabelecimento agropecudrio um agricultor foi entrevistado. O
tamanho da amostra foi calculado por meio de Triola (2008). Tomou-se como base
cada municipio que compunha os territdrios € o niumero total de estabelecimentos
agricolas familiares neles existentes. Dessa forma, planejou-se que 232 agricultores
familiares participariam da pesquisa nos dois territorios. Contudo, por questdes
estruturais e financeiras, dois municipios ndo puderam ser visitados e, portanto, 26
questionarios nao foram aplicados. Sendo assim, o total de agricultores
participantes foi 206. As organizagdes parceiras foram: Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do
Estado de Minas Gerais (Emater/MG), prefeituras municipais ¢ uma Organizagao
Nao Governamental (ONG): o Centro Agroecoldgico Tamandud (CAT), que
integra a Articulacdo Mineira de Agroecologia (AMA) e atua na regido desde 1989.

Nas andlises quantitativas foram realizados testes de Chi-quadrado de
Pearson com o uso do software Stata versdo 12.0, subdividindo a amostra em dois
grupos: agricultores que recebiam assisténcia técnica e agricultores que nao
recebiam. A op¢do pelo teste de Chi-quadrado ocorreu pelo fato do mesmo
possibilitar analisar se estatisticamente existe diferenga significativa entre os dois
grupos para as variaveis a eles relacionadas. Considerando que o recorte inicial foi
construido de modo a entrevistar agricultores que recebiam ou ndo assisténcia
técnica, dos 206 entrevistados, 87 ndo estavam recebendo Ater (42,3%) ¢ 119
recebiam (57,7%). Posteriormente, relacionou-se os dois grupos a quatro variaveis
que constavam no questionario: i) estd acessando politica publica para agricultura
familiar? ii) conhece o plano ABC? iii) como avalia o seu grau de conhecimentos
sobre mudangas climaticas? iv) ja fez alguma alteracdio em suas atividades

agricolas/pecuarias como forma de se proteger das mudancas climaticas?

3.3 Referencial tedrico

A origem das politicas publicas esta diretamente relacionada a identificacao
de problemas que sejam considerados publicos e, portanto, coerentes com acdes
governamentais para resolvé-los. Dessa maneira, essas politicas podem ser
entendidas como ferramentas utilizadas pelos governos em prol de um, ou de varios
segmentos da sociedade que vivenciam determinados problemas. S3o inimeras as

defini¢cdes de politicas publicas. Contudo, uma vez que ndo existe uma defini¢do
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ideal, ¢ importante entender que essas politicas se referem a um campo do
conhecimento que busca determinadas acdes em prol do desenvolvimento e da
melhoria da qualidade de vida para a populagdo que vive uma situagdo problema.
E necessario ressaltar, que a existéncia da politica ndo garante a resolugdo do
problema que a criou, podendo inclusive criar outros problemas. Sendo assim, 0s
resultados das politicas publicas universais ndo podem ser esperados tendo por base
apenas os seus documentos legais, ¢ preciso analisar a implementagdo dessas
politicas por meio dos atores que nelas estdo envolvidos. No caso da agricultura
familiar, os atores que mais se destacam sdo os proprios agricultores, as institui¢des
de assisténcia técnica, sejam elas instituicdes publicas ou organizagdes nao
governamentais (ONGs), as prefeituras, os sindicatos de trabalhadores rurais (STR)
e as associagdes e cooperativas ligadas a esse setor (STEIN e TOMMASI, 2006;
SOUZA, 2007; WANDER, TOMAZ e PINTO, 2016; ARAUJO ¢ GAZZOLA,
2017).

Nesse contexto, a existéncia das politicas publicas destinadas a agricultura
familiar estd diretamente ligada a luta desses atores por seus direitos e pelo
desenvolvimento do setor e, consequentemente, pela busca de melhoria das
condi¢des socioecondmicas dos agricultores. Dessa maneira, Delgado (2010)
descreve que o ambiente que circunda a luta do setor agricola familiar se refere a
questdes socio historicas, tal qual a diminuicdo da assimetria na disponibilidade de
recursos e a distribui¢do das terras. Por sua vez, Aratjo e Gazzola (2017) explicam
que o avango do processo democratico no Brasil possibilitou o surgimento de novas
demandas. Entdo, devido a pressdo exercida por seus atores, os problemas da
agricultura familiar adentraram as agendas governamentais e originaram as
politicas publicas voltadas para seu desenvolvimento.

No entanto, ¢ relevante citar que as discussdes conceituais sobre
desenvolvimento possuem diferentes abordagens, que estdo sempre vinculadas a
qualificativos que as contextualizam e referenciam determinados aspectos da
tematica. Apesar disso, os diversos enfoques possuem um ponto em comum: a
relagdo entre as estratégias e agoes do desenvolvimento e a melhoria das condig¢des
de vida das sociedades. Assim, ao se falar em desenvolvimento rural, entende-se
que o processo deve abarcar também questdes politicas, sociais e ambientais. Isto
¢, as abordagens atuais se relacionam para além da premissa que o desenvolvimento

esta ligado apenas a questdo econdmica, ou seja, a geracao de renda, como por
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exemplo a producdo e comercializa¢do de produtos agricolas (FURTADO 2001,
PEREREIRA, 2006; MOREIRA et al. 2016).

Nesse sentido, os servicos de Ater no Brasil ainda deixam a desejar,
possivelmente por que seus profissionais majoritariamente sdo da area das ciéncias
agrarias, o que muitas vezes dificulta que outras areas sejam trabalhadas. Entende-
se, pois, que as atividades ndo agricolas, responsdveis por potencializar a
pluriatividade no campo, também devem estar inseridas nas discussodes € nas a¢des
pro-desenvolvimento rural, conforme inclusive estabelece a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater). Assim, conhecer as abordagens
teodricas sobre desenvolvimento se faz importante, pois as mesmas podem orientar
as estratégias relacionadas as acdes publicas e privadas, corroborando com a
construgdo e, ou, adequagao das politicas publicas (BRASIL, 2010; ANDRADE,
2014; MOREIRA et al. 2016).

Contudo, como citado anteriormente, o atual quadro de ressignificacdo da
acdo governamental, embasada na perspectiva neoliberal, estd comprometendo a
aplicacdo de recursos nas politicas publicas, até mesmo as voltadas para produgao
e comercializagdo agricola, a exemplo do que vem ocorrendo com o Programa
Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
(ARAUJO e GAZZOLA, 2017; PAULA, GOMEZ e TRACZ, 2017). Entdo, o que
jé& era complexo tende a tornar-se ainda mais dificil. Os cortes do governo federal,
obviamente, causam problemas nas esferas estaduais e municipais, ocasionando
uma série de redugdes no setor publico e, nos projetos que contavam com seus
recursos para serem efetivados, como ¢ o caso da assisténcia técnica oriunda das
instituicdes publicas ou das ONGs; o que provavelmente reduz o acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas de desenvolvimento rural e de
mitigacdo das mudangas do clima.

A situagdo fica ainda mais complicada ao se relacionar as decisdes
governamentais aos “Planos Setoriais de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudangas
Climaticas”, ainda que o Brasil seja considerado um dos paises mais empenhados
quanto as questoes climaticas. Ao analisar esta relagdo € possivel perceber que as
decisdes governamentais para o setor agricola brasileiro podem ser consideradas
divergentes dos objetivos desses planos. Uma vez que a PNMC, que orienta tais

planos, busca a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), obviamente
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ela é embasada no desenvolvimento de setores sustentaveis, com baixa emissdo de
GEE. Entretanto, as decisdes governamentais indicam que ¢ dada prioridade a
agricultura patronal, alicercada na producdo de commodities em extensas areas de
terras, que da forma como vem sendo mantida no pais nao podem ser consideradas
sustentaveis, inclusive devido seu enorme potencial para emissdo de GEE (MAY e
VINHA, 2012; NEVES, CHANG e PIERRI, 2015; RODRIGUES FILHO,
LINDOSO e NASCIMENTO, 2016).

Por sua vez, o setor agricola familiar, possivelmente o que mais pode
colaborar com a sustentabilidade no campo, pois pode utilizar mais facilmente
formas de producao sustentaveis, tais como produgdo organica e agroecoldgica, €
quem tem arcado com o “necessario” corte orgamental diante da crise existente no
pais. Ademais, os recursos destinados as politicas do clima privilegiaram acdes de
mitigacdo em detrimento das acdes de adaptacdo, que podem dar respostas mais
rapidas que colaborem com a melhoria socioecondmica dos agricultores familiares,
que por terem menor poder aquisitivo devem continuar a ser os mais impactados
pelas mudancas no clima. Prova disso € o proprio plano ABC, que dentre seus sete
subprogramas possui seis voltados para mitigacdo ¢ apenas um para adaptacio
(MAY e VINHA, 2012; NEVES, CHANG ¢ PIERRI, 2015; RODRIGUES FILHO,
LINDOSO e NASCIMENTO, 2016; WANDER, TOMAZ e PINTO, 2016).

A insensatez governamental também ¢ lembrada por Donadelli (2017), que
destaca que na elaboragdo da Lein. 12.187 de 2009, que institui a PNMC, o governo
federal acabou vetando importantes contribui¢cdes da sociedade civil, tais como:
existéncia de integracdo entre as politicas de mudangas climaticas e as da
biodiversidade, o incentivo ao uso de energias renovaveis e a substituicdo gradual
de combustiveis fosseis por energias renovaveis. Sendo assim, contrariando a
valorizacao da participagdo social na elaboracao de politicas publicas em governos
democraticos, a PNMC esta ligada a desvalorizagdo e desrespeito dos anseios de
parte da sociedade que a ela estd subordinada: inclusive os agricultores que
possuem papel fundamental na mitiga¢do dos efeitos das mudancas do clima, uma
vez que € sabido que este setor ¢ um dos que mais contribui com este fenomeno
(GAMARRA-ROIJES ¢ FABRE, 2017).

Apesar de ser considerado um fendmeno natural, as mudangas climaticas
estdo se acentuado principalmente devido agdes antropicas, ainda mais levando em

consideragdo o estilo de vida capitalista. Nesse contexto, mesmo os maiores
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responsaveis pela emissdo dos GEE sendo os paises e sociedades mais ricas, sdo os
mais pobres que majoritariamente estdo sendo impactados pelas mudangas
climaticas de forma negativa, pois sdo mais vulneraveis ao fendmeno e possuem
menor capacidade adaptativa; diferente dos mais ricos, que deverao se adaptar mais
facilmente. Sendo assim, as realidades brasileiras indicam que especial atencao
deve ser dada a agricultura familiar, setor de extrema relevancia para producao
nacional, principalmente para o abastecimento do mercado interno, mesmo nao
possuindo tantos recursos € apoio governamental quanto a agricultura patronal
(NEVES, CHANG e PIERRI, 2015).

As mudangas climaticas ja estdo afetando negativamente a produgdo
agricola em vérias partes do planeta. A diminui¢ao da produgdo e, ou, produtividade
¢ fator de alerta devido ao aumento da populagdo do planeta e do consumo por
paises que estdo se desenvolvendo. Além disso, quedas na produgdo afetam
diretamente a seguranca alimentar da populagdo, principalmente para os mais
pobres, uma vez que a diminui¢do da oferta tende a fazer subir o preco dos
alimentos. O fendmeno climatico estd causando mudangas na precipitacdo e na
temperatura, o que sequencialmente pode alterar a geografia da producao agricola,
especialmente nas regides tropicais. Eventos criticos, tais como secas e enchentes
jé& sdo mais frequentes. As temperaturas do ar e a evapotranspiragdo também estdo
aumentando, o que, dentre outras coisas, eleva a necessidade de recursos hidricos
para irrigacdo e desedentacdo animal e humana, afetando reservas aquiferas e o
balango hidrico global (IPCC, 2013; PBMC, 2014; SCHEMBERGUE et al. 2017).

Diante do exposto, as politicas do clima tornam-se tdo essenciais para
agricultura familiar quanto as politicas destinadas ao seu desenvolvimento,
inclusive as especificas para produgdo e comercializagdo, tais como Pronaf, Pnae e
PAA. Nesse sentido, destaca-se o Plano ABC, um dos nove “Planos Setoriais de
Mitigagdo e Adaptagdo as Mudancas Climaticas”. Este plano busca incentivar os
agricultores brasileiros a adotarem tecnologias sustentaveis de produgdo para

atingir seu principal objetivo:

Promover a redugdo das emissdes de GEE na agricultura — conforme
preconizado na Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC),
melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais e aumentando a
resiliéncia de sistemas produtivos e de comunidades rurais,
possibilitando a adaptagdo do setor as mudancas climaticas (BRASIL,
2012).
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Contudo, apesar de serem poucos os estudos que buscam identificar a
implementagdo e os resultados do Plano ABC, os dados apontam que dificilmente
0 programa conseguira atingir sua meta orgamentaria de financiar via crédito rural
R$ 157 bilhdes para que seus objetivos sejam alcancados até 2020. Na safra
2016/2017 os recursos disponibilizados pela iniciativa privada e pelo governo
federal foram de R$ 2,9 bilhdes, 63% desse valor foi contratado. No acumulado, ou
seja, desde a safra 2011/2012 quando o programa foi lancado, foram
disponibilizados R$ 23,45 bilhoes, dos quais 66,7% foram contratados, R$ 15,64
bilhdes (BRASIL, 2012; WANDER, TOMAZ ¢ PINTO, 2016; OBSERVATORIO
ABC, 2017b).

Faltando apenas trés das dez safras previstas para a vigéncia do programa’,
o montante de recursos disponibilizados foi 14,93% do programado e, a
porcentagem do valor contratado foi de apenas 9,96% do previsto até 2020. A
explicagdo para isto estd relacionada ao aumento dos juros, ao excesso de
burocracia e lentiddo na analise dos projetos por partes das instituicdes bancarias,
ao pouco entendimento dos agricultores ao que se refere ao potencial econdmico e
ambiental da agricultura de baixo carbono, a insuficiente divulgacdo do programa
e, a falta de assisténcia técnica adequada para atuar com o programa e suas técnicas
(SAMBUICHI et al 2012; WANDER, TOMAZ e PINTO, 2016;
OBSERVATORIO ABC, 2017(b)).

Diante do exposto, o compromisso voluntdrio assumido pelo Brasil e
expresso na PNMC em diminuir a emissdo de GEE entre 36,1% e 38,9% até 2020
parece estar em risco, uma vez que estima-se que o setor agricola seja responsavel
por emitir cerca de 25% desses gases no Brasil. O Plano ABC ¢ considerado a
principal politica publica para o desenvolvimento sustentdvel do setor agricola
brasileiro no ambito das mudancas climaticas. Dentre seus objetivos existem acdes
especificas para os agricultores familiares, tais como a implementa¢do de 2,76
milhdes de hectares de sistemas agroflorestais e a elaboracdo de chamadas publicas
para a prestagdo de servicos de assisténcia técnica. Apesar das pesquisas
secundarias para elaboragdo deste artigo ndo terem encontrados trabalhos que

retratem a realidade dos resultados das metas especificas para a agricultura familiar,

° Os dados referentes a safra 2017/2018 ainda ndo foram disponibilizados.
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a analise dos valores médios dos contratos efetivados leva a crer que sdo os
agricultores patronais que estdo acessando os recursos do plano ABC. Na safra
2016/2017, por exemplo, essa média foi de aproximadamente R$ 400 mil: valor
bastante expressivo para a realidade da agricultura familiar brasileira (BRASIL,
2012; WANDER, TOMAZ ¢ PINTO, 2016; OBSERVATORIO ABC, 2017(b)).

O plano ABC também prevé a interacdo com outras politicas publicas para
potencializar o alcance de seus objetivos. No caso da agricultura familiar, o plano
destaca a relacdo existente com trés programas: Territorios da Cidadania, onde a
participagdo social na definicdo de prioridades e estratégias para implementacao
das politicas publicas aparece como fator chave para implementacdo do plano;
Terra Legal, que prioriza a regularizagdo fundiaria e a coloca como sendo relevante
para que as a¢des de redugdo da emissdo de GEE sejam atingidas e, o Pronaf: tnica
dessas trés politicas publicas citadas como passiveis de integragdo que o plano ABC
apresenta agdo especifica a ser realizada: repasse de R$ 30,6 bilhdes por meio de
duas linhas de crédito, Pronaf Eco e Pronaf Florestal. Entretanto, as pesquisas
secundarias identificam apenas um estudo que descreveu sobre o acesso de
agricultores familiares ao plano ABC, realizado no municipio de Alta Floresta,
Mato Grosso. Nesse estudo, observou-se que devido aos juros mais altos o plano
ABC nado se configurava como uma boa opg¢ao para os agricultores familiares em
relagdo as demais linhas de crédito do Pronaf (BRASIL, 2012; OBSERVATORIO
ABC, 2017a; OBSERVATORIO ABC, 2017b).

No que tange as possiveis interacdes entre o plano ABC e outras politicas
publicas, ndo foram encontrados estudos que descrevessem essa realidade,
principalmente para agricultura familiar. A auséncias destes estudos, talvez indique
que em campo essa interacdo ndo esteja existindo: o que pode dificultar a
implementagdo desse plano no ambito da agricultura familiar. Se for este o caso,
possivelmente essa seja mais uma razao do pouco acesso dos agricultores ao plano
ABC, o que aponta para a necessidade dos servigos de assisténcia técnica buscarem
alternativas para criar sinergia entre as politicas publicas setoriais agricolas e
ambientais.

Sobre a intersetorialidade no ambito das politicas publicas, Nascimento
(2010) explica que ¢ justamente a falta de articulagdo entre essas politicas que
prejudica o alcance de seus objetivos. Segundo esse autor, a ligagdo intersetorial

realizada pelas institui¢des e profissionais responsaveis pela implementacao das
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politicas publicas possibilita a sinergia entre diferentes saberes, propiciando que
objetivos comuns possam ser alcancados. As politicas publicas aqui descritas, ainda
que de diferentes formas, buscam a sustentabilidade do setor agricola nacional, seja
por meio da melhoria da produgdo, produtividade, qualidade, comercializagdao ou
pela mitigacdo dos efeitos negativos das mudangas climdticas. No entanto, no
Brasil, parece que a intersetorialidade entre politicas agricolas e ambientais nao
vem sendo efetivada de forma satisfatoria: fato que pode estar ocorrendo devido
aos poucos investimentos governamentais nesse ambito, ou, como descreve
Sambuichi et al. (2012), pela falta de servigos de assisténcia técnica mais adequados

a esta realidade.

3.4 Resultados

Esta se¢do visa relacionar os dados obtidos na pesquisa de campo com 0s
objetivos do artigo e com outros trabalhos ja publicados, tornando possivel
identificar semelhangas. Sendo assim, perguntou-se aos 87 agricultores que nao
estavam recebendo assisténcia técnica por qual motivo isto ocorria. Foram onze

motivos em 87 citagdes, uma por agricultor (Tabela 1).

Tabela 1. Motivos descritos pelos agricultores para ndo estarem recebendo

assisténcia técnica

Frequéncia da

Motivo citacdo (%)
No municipio nido tem Emater 27,55
A Emater ndo consegue atender a demanda no 13.8
municipio ’
O assentamento deixou de receber assisténcia 13.8
técnica ’
Eu ndo necessito de assisténcia técnica 13,8
Eu ndo tenho condigdes financeiras de pagar 9,20
Contactou a Emater, mas o técnico néo 6.90
compareceu ’
Eu ndo sei a quem contactar 5,75
Nunca tive interesse em buscar esses servicos 4,60
Muita burocracia para conseguir receber os 230
servigos ’
A Emater do municipio ndo possui técnico da area 115
agricola ’

A Emater do municipio trabalha mais com
pecudria e com servicos de escritorio
Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo
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Além das trés opgdes trazidas no questionario, “Eu ndo sei a quem
contactar”, “Eu nao necessito de assisténcia técnica” ¢ “Eu ndo tenho condigdes

2

financeiras de contratar”, a questdo trazia “Outras razdes...” como opg¢ao. Isso
possibilitou ao agricultor a liberdade necessaria para se expressar e explicar o
motivo de ndo estar recebendo assisténcia.

E interessante destacar que dos motivos expostos, cinco envolvem
diretamente a Emater (45,5%) e das citacdes, 44 também estdo relacionadas a essa
empresa (50,6%). Tal fato pode ser interpretado de duas maneiras: i) a Emater ¢
lembrada pelos agricultores porque provavelmente ¢ a instituicdo de maior
significancia no ambito da Ater na regido pesquisada. Essa afirmagdo pode ser
confirmada pelo motivo mais citado pelos agricultores para ndo estar recebendo
Ater: “No municipio ndo tem Emater”; ii) a empresa ndo possui quadro pessoal
suficiente para atender a demanda dos agricultores familiares regionais, o que ¢
comprovado pelo segundo motivo mais citado pelos agricultores, “A Emater nao
consegue atender a demanda no municipio”.

Empatados em nimero de citagdes com o motivo anterior, estdo “O
assentamento deixou de receber assisténcia técnica” e “Eu ndo necessito de
assisténcia técnica”. Com excecdo do ultimo, os demais trés motivos descritos
demonstram problemas que sdo recorrentes no pais e que, na regido pesquisada,
acabaram sendo responsaveis por 55,15% das citagdes. A auséncia ou a
incapacidade dos servigos publicos de assisténcia técnica atenderem a demanda
daqueles que por lei possuem direito a acessa-los ¢ um problema recorrente no
Brasil, conforme apontam alguns autores, dentre os quais: Sassi (2011), Andrade
(2014), Vieira, Bernardo e Lourenzanl (2015), Coelho (2016), Silva e Caporal
(2016).

Por sua vez, aos 119 agricultores que estavam recebendo assisténcia técnica
perguntou-se qual a institui¢do que prestava esse servigo € a frequéncia de visitas
na propriedade. Assim, foram 148 citagdes para oito institui¢des prestadoras de
Ater, com destaque para a Emater, presente na maioria dos municipios pesquisados
e, para o CAT, que hd mais de trinta anos atua na regido com transicao
agroecologica visando a sustentabilidade e em demais agdes que foram citadas
pelos agricultores como estratégias adaptativas as mudangas climaticas que vem
sendo implementadas. Tal fato est4d de acordo com a afirmagao de Dias (2008), que

descreve a importancia das ONGs e das empresas publicas de Ater no ambito da
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assisténcia técnica voltada para a agricultura familiar. As duas instituigdes

representaram 83,8% das citagdes, conforme indica a Tabela 2.

Tabela 2. Institui¢cdes prestadoras de Ater citadas pelos agricultores

Frequéncia da

Instituicao citacio (%)
Centro Agroecologico Tamanduda (CAT) 47,9
Emater 35,8
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 7,4
Prefeituras 5,4
Empresa privada 1,4
Associagao rural 0,70
Cooperativa 0,70
Embrapa 0,70

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

Quanto a frequéncia das visitas, foram quatro as citadas pelos agricultores
(Tabela 3). Apesar da literatura nao apresentar uma frequéncia minima para a
presenca dos profissionais nos estabelecimentos agricolas, considera-se que as
visitas devam ser a0 menos mensais, principalmente pensando no ciclo das culturas.
Ademais, visitas mensais podem possibilitar que os profissionais acompanhem de

forma mais precisa o trabalho do agricultor e de sua familia.

Tabela 3. Frequéncia das visitas de assisténcia técnica nos estabelecimentos

agricolas

Frequéncia da

Frequéncia das visitas citagio (%)

Uma vez por més (Frequentes) 53,8
Uma vez por semestre (Pouco frequentes) 244
Apenas quando precisa 20,2

Uma vez por ano (Raras) 1,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

Os resultados apresentados na Tabela 3 indicam que a frequéncia mensal de
visitas ocorre para 53,8% dos agricultores que recebiam assisténcia técnica. Isto
demonstra a insuficiéncia dos servigos de assisténcia técnica também entre os que
o acessavam, provavelmente devido a demanda oriunda dos agricultores ser
incompativel com a quantidade de profissionais na regido, realidade comum no
Brasil. Ademais, os servigos burocraticos ocupam parte significativa dos
profissionais, impedindo-os de estarem em campo cotidianamente.

No que diz respeito aos resultados dos testes estatisticos aplicados para as

quatro variaveis citadas anteriormente, estes indicaram que existe diferenca
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significativa para a primeira das variaveis analisadas (Tabela 4). De fato, os servigos
de assisténcia técnica na regido pesquisada t€ém contribuido para que os agricultores

acessem as politicas publicas voltadas para agricultura familiar.

Tabela 4. Porcentagens dos agricultores nos diferentes grupos de analise quanto ao

acesso as politicas publicas

Esta acessando alguma politica ptblica para

Recebeu assisténcia técnica agricultura familiar?
Nio (%) Sim (%)
Nao 64.37 35.63
Sim 36.97 63.03
Total 48.54 51.46

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados do teste de chi-quadrado. y° = 15,01
(p-valor: 0,0000)

Apesar dos resultados da tabela anterior, uma questdo em particular precisa
ser destacada: quais politicas publicas foram acessadas pelos agricultores.
Corroborando com os estudos e as preocupagdes elencadas por Furtado (2001),
Perereira (2006) e Moreira et al. (2016), as politicas acessadas na regido pesquisada
estdo, praticamente, ligadas apenas as questdes econdmicas, o que reduz, segundo
aperspectiva desses autores, a possibilidade de se alcancar o desenvolvimento rural.
Foram seis as politicas publicas citadas: Pronaf, Pnae, PAA, Brasil Sem Miséria,
Programa de Crédito Especial Para Reforma Agréaria (Procera) e Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR). Dos 206 entrevistados, 106 acessaram
alguma politica para agricultura familiar. Foram 137 citagdes de politicas publicas

(Tabela 5), o que indica que alguns agricultores acessavam mais de uma politica.

Tabela 5. Politicas acessadas pelos agricultores familiares a época da pesquisa

Frequéncia da

Politicas publicas acessadas citacio (%)

Pronaf 55,6

Pnae 24,8

PAA 1,7

Brasil Sem Miséria 0,7
Procera 0,7
PNHR 0,7

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo

Nesse contexto, além da contribuicdo da Emater nos municipios, cabe

ressaltar a implementacdo pelo CAT da politica “Ater Agroecologia”. Oriunda do
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extinto MDA, essa politica publica visava contratar organizagdes para prestar
assisténcia técnica para atuar com transicdo agroecoldgica, incluindo em suas
atividades agricultores familiares, assentados de reforma agraria e comunidades
tradicionais que nao recebiam esses servicos. No Rio Doce, o CAT acessou essa
politica e a executou mesmo diante das crises politicas e das dificuldades relativas
aos repasses financeiros por parte do governo federal, conseguindo atender 375
familias em 20 municipios regionais.

E preciso destacar que se reconhece a importancia da geragdo de renda na
busca do desenvolvimento, ainda mais em regides carentes. Contudo, outras
questdes precisam estar presentes, como acesso de qualidade a educagdo, saude e
habitacao. Possivelmente, assim como em Andrade (2014), esta concentracao em
politicas publicas especificas para produgdo e comercializacdo agricola deva
ocorrer devido a formacdo dos profissionais da assisténcia técnica ser
majoritariamente em cursos das ciéncias agrarias. Essa concentragdo pode inibir a
pluriatividade no campo e potencializar que os trabalhos desenvolvidos estejam
ligados apenas ao setor agricola. Nesse contexto, ¢ relevante destacar que, segundo
Altieri e Koohafkan (2008), Altieri e Niccholls (2013) e Cunha ef al. (2013), um
dos fatores que fazem os agricultores familiares serem mais sensiveis ao fendmeno
das mudangas climaticas ¢ justamente a alta dependéncia da renda agricola. Como
exemplo da dificuldade em se alcancar o desenvolvimento rural na regido, pode-se
citar o baixo nivel de instrucdo formal dos agricultores entrevistados: 63,5%
possuem no maximo o ensino fundamental completo e a porcentagem dos que
possuem ensino superior € de apenas 2%.

Para a segunda varidvel testada, o resultado apontou ndo haver diferenca
significativa entre os que recebiam assisténcia técnica e os que ndo recebiam
(Tabela 6). Ou seja, independente dos servigos de Ater, os entrevistados, de maneira
geral, ndo conheciam o Plano ABC. Esse resultado indica que talvez seja
interessante existir capacitagcdes para os profissionais, tal qual previsto no préprio
Plano, para que os mesmos trabalhem com esta politica publica no contexto da
agricultura familiar. O resultado também colabora com o entendimento dos dados
disponibilizados pelo Observatorio ABC (2017b), que indicam que as metas do

Plano estao longe de serem atingidas.
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Tabela 6. Porcentagens dos agricultores nos diferentes grupos de andlise quanto ao

conhecimento em relagdo ao Plano ABC — Agricultura de Baixo Carbono

Conhece o Plano ABC?

Recebeu assisténcia Técnica Conhego de modo Conhego de
Nao (%) . 0 modo abrangente
incompleto (%) o
()
Nao 85,06 13,79 1,15
Sim 89,08 10,08 0,84
Total 87,38 11,65 0,97

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo. y* = 0,7358 (p-valor: 0,692)

Os resultados da Tabela 6 também refor¢am trabalhos como os de
Sambuichi et al. (2012), que destaca que os servicos de assisténcia técnica no Brasil
nao estio conseguindo implementar a intersetorialidade necessaria entre as politicas
publicas agricolas e ambientas. Intersetorialidade que também ¢ descrita como
essencial no documento que rege o plano ABC para que seus resultados sejam
alcangados. Esses resultados também dialogam com o trabalho de Wander, Tomaz
e Pinto (2016), que indicam que o Plano ABC vem sendo acessado de maneira
desigual nas regides do pais, ainda mais se for considerando os dados oficiais dos
contratos do Plano ABC. Segundo o Observatério ABC (2017b), desde o
langamento do programa, Minas Gerais foi o estado que mais realizou contratos de
projetos dessa politica publica: até a safra 2016/2017 foram 10.344 contratos
assinados. No entanto, apesar da média dos valores contratados no estado nao ser a
maior do Brasil, ocupando a 13? posi¢ao com valor médio de R$ 246.341,53, talvez
a agricultura familiar mineira ndo esteja acessando esses recursos, pois esse valor
pode ser considerado elevado para a realidade do setor.

Também foi perguntado aos agricultores se eles ja haviam ouvido falar, ou
discutido, sobre mudancas climaticas e quais os impactos desse fendmeno para o
setor agricola. Dos 206 entrevistados, 191 (92,7%) responderam afirmativamente.
Nesse contexto, a terceira variavel testada foi a autoavaliacdo sobre o proprio grau
de conhecimento sobre as mudangas climaticas. Para esse questionamento também
ndo houve diferenca significativa entre os dois grupos de andlise, ou seja:
independentemente de estar recebendo assisténcia técnica ou ndo, a maioria dos
agricultores que participou da pesquisa acredita que entende pouco, ou de modo
incompleto, sobre as mudangas no clima. A Tabela 7 demonstra que, se forem

somadas essas duas possibilidades em cada um dos grupos de andlise, a
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porcentagem dos agricultores que optaram por elas chega a 89,65% entre os que
ndo recebiam assisténcia técnica e a 85,71% para os que estavam recebendo esses
servicos. Nos dois grupos, a porcentagem dos que consideraram conhecer de modo

abrangente a tematica “mudancas climaticas” ndo atingiu 6% (Tabela 7).

Tabela 7. Porcentagens dos agricultores nos diferentes grupos de andlise quanto a

auto avaliag@o de seus conhecimentos a respeito das mudangas climaticas

Como o senhor (a) avalia o seu grau de conhecimento sobre
as mudangas climaticas?

Recebeu assisténcia

Técnica Desconheco  Conhego pouco Conhego, mas de Conhego de
(%) (%) modo incompleto modo
(%) abrangente (%)
Nio 4,60 55,17 34,48 5,75
Sim 8,40 55,46 30,25 5,88
Total 6,80 55,34 32,04 5,83

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo. y° = 1,3541 (p-valor:
0,716)

Diante de tais resultados, percebe-se que a assisténcia técnica local nao ¢
um diferencial para o entendimento dos agricultores sobre a tematica “mudangas
climaticas”, mesmo que esse tema pudesse estar sendo trabalhado pelos
profissionais. Segundo Litre et al. (2017, p. 210), de maneira geral, mesmo com
todos os esfor¢os dos profissionais brasileiros para realizar seus trabalhos, eles
“ainda nao foram devidamente treinados para lidar com a recorrente manifestacao
de variagdes atipicas do clima”, o que aponta para a necessidade de mais atengao
por parte dos governos para que esse gargalo possa ser sanado.

Perguntados se achavam que o clima estava mudando a ponto de prejudicar
sua producdo agricola e, ou, pecuaria, apenas dois agricultores disseram nao
acreditar nessa possibilidade (1,0%). Seis agricultores descreveram que
acreditavam que o clima estava mudando e que tal/vez isso prejudicasse na producgao
de seus estabelecimentos (2,9%). Por sua vez, 198 agricultores relataram acreditar
na mudancga do clima e, afirmaram que, com certeza, essa mudanca afeta a produgdo
agricola e pecudria de seus estabelecimentos (96,1%).

Diante desse cenario, o teste da ultima variavel demonstrou também nao
existir diferenca estatisticamente significativa entre os agricultores dos dois grupos
de anélise sobre realizar alteracdes em suas atividades agricolas e, ou, pecudrias

como forma de se proteger das mudangas climaticas (Tabela 8). Independentemente
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de ter acesso ou ndo a assisténcia técnica, devido a percepcdo que o clima esta
mudando e por acreditar que isto afeta a producdo de seus estabelecimentos, a
maioria dos agricultores, mesmo tendo pouco acesso a educacao formal, ja realizou
algum tipo de alteracdo em suas atividades para se proteger das mudancas do clima.
A porcentagem entre os dois grupos foi semelhante: 79,31% entre os que ndo

recebiam assisténcia técnica e 82,35% entre os que recebiam.

Tabela 8. Porcentagens dos agricultores nos diferentes grupos de analise quanto a

terem ou ndo alterando suas atividades agricolas/ pecudrias para se proteger das

mudangas climaticas

O senhor (a) ja fez alguma alteracdo em suas
atividades agricolas/pecuarias como forma de se

Recebeu assisténcia Téenica proteger das mudangas climiticas?
Nao Sim
Nao 20,69 79,31
Sim 17,65 82,35
Total 18,93 81,07

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo. y° = 0,3031 (p-valor: 0,582)

Este resultado esta de acordo com o trabalho de Menezes, Oliveira e El-Deir
(2011), que descrevem que ao perceberem que o clima estd mudando os agricultores
se preparam para essas mudangas com o intuito de serem menos impactados pelas
mesmas. Perguntou-se aos 167 agricultores que afirmaram ter realizado alteragdes
para se precaverem das mudangas climaticas quais foram essas alteragcdes. Foram

mencionadas vinte alteracdes, 679 citacdes, quatro por agricultor (Tabela 9).

Tabela 9. Alteragdes dos agricultores para se precaverem das mudangas climaticas

Frequéncia da

Alteragdo (nimero de mengdes) citagio (%)
Conservagdo de matas nativas e, ou, nascentes (135) 19,9%
Alterago nas datas de plantio (123) 18,1%
Alteragdo nas datas de colheita (120) 17,7%
Utiliza¢do do plantio direto na palha (79) 11,6%
Reflorestamento com espécies nativas da regido 8.5%
(58) o
Rotacdo e diversifica¢do de culturas (56) 8,2%
Inicio do uso de irrigagdo (55) 8,1%
Plantio de espécies forrageiras para produgdo de
~ 2,5%
racdo (17)
Implementagdo de sistemas agroflorestais (11) 1,6%
Outras (25) 3,8%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.
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Com excec¢ao das segunda e terceira alteragdes mais citadas, “Alteragdo nas
datas de plantio” e “Alteracdo nas datas de colheita”, onde os agricultores por
plantarem principalmente de sequeiro precisam seguir o inicio das chuvas para
iniciar o plantio, o que consequentemente afeta a data da colheita, todas as demais
alteracdes foram realizadas opcionalmente, o que, de fato, comprova que os
agricultores estdo buscando alternativas para ndo serem impactados negativamente
pelas alteragdes climaticas, ou serem menos impactados. A alteracao mais citada,
“Conservacao de matas nativas e, ou, nascentes” ¢ a quinta mais citada,
“Reflorestamento com espécies nativas da regido”, estdo ligadas as principais
formas de recomposicao de vegetagdo em areas de preservagdo permanente na Mata
Atlantica, bioma da regido pesquisada; como também podem ser consideradas
responsaveis por maior acumulo de carbono (C) no solo, consequentemente menor
emissdo de GEE, o que contribui para a mitigagdo das mudangas climaticas
(ALARCON, BELTRAME ¢ KARAM, 2010; AZEVEDO et al, 2018). A utilizagao
dessas estratégias pode estar ligada a questdo financeira, uma vez que praticamente
ndo possuem custos adicionais para os agricultores, mas também as metodologias
participativas de Ater Agroecoldgica que promovem a troca de saberes e
intercaAmbios entre agricultores e profissionais.

A quarta e a sexta alteracdes mais citadas, “Utilizacdo do plantio direto na
palha” e, “Rotacdo e diversificacdo de culturas”, também podem ser associadas a
sequestro de C no solo. Sistemas com rotacdo diversificada, com distinta
composi¢do bioquimica, possuem maior potencial de entrada de C no solo, como
por exemplo as associacdes gramineas e leguminosas. Além de potencializar a
entrada efetiva de C no sistema, cultivos que promovem menor movimenta¢ao do
solo, a exemplo do plantio direto na palha que preserva os agregados dos solos,
possibilitam que a matéria organica do solo (MOS) se acumule mais. Assim, a MOS
localizada dentro dos agregados ¢ menos acessada pelos microrganismos, o que
causa sua menor decomposi¢do: quanto menor essa taxa de decomposi¢do, menos
géas carbOnico ¢ emitido para a atmosfera. Ademais, maiores estoques de MOS
significam maior capacidade produtiva dos solos em longo prazo, em razao da
influéncia que essa propriedade exerce sobre propriedades quimicas, fisicas e
biologicas no solo. Em adic¢do a esses aspectos, a manutencao da palhada resulta

em menor perda de agua e menor oscilagdo de temperatura nos solos,
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potencializando o desenvolvimento das plantas (BAYER, et al., 2014; COSTA, et
al., 2015; WINCK, 2014).

“Inicio do uso de irrigacdo”, a sétima alteracdo mais citada pelos
agricultores, segundo Cunha et al. (2013) ¢ uma eficiente medida de adaptagdo as
mudangas climéaticas. Se conduzida de forma eficiente, concomitante aos demais
tratos culturais, a irrigagdo pode garantir a producdo e aumentar a produtividade
dos cultivos, colaborando para a melhoria socioeconomica dos agricultores
familiares. Contudo, o custo de implementagao de sistemas irrigados ainda ¢ alto
para a realidade da agricultura familiar brasileira, fato que pode explicar o baixo
numero de citagdes dessa estratégia adaptativa. A oitava alteracdo em numero de
citacoes, “Plantio de espécies forrageiras para producdo de racdo” ¢ um tética de
producao que ha décadas vem sendo usada no semiarido brasileiro para amenizar a
escassez de alimento para os rebanhos durante a época das secas. Segundo Assad
(2016), além de potencializar a produgdo animal, consequentemente colaborar com
o aumento da renda dos criadores, o plantio de espécies forrageiras possui relacao
direta com a mitigacdo dos efeitos negativos das mudangas climaticas, pois
potencializa o sequestro de C no solo, colaborando para a redugdo da emissdo de
gas carbonico na atmosfera. Quanto a ultima das alteragdes destacadas na Tabela 9,
“Implementacao de sistemas agroflorestais”, Schembergue et al. (2017) descrevem
que essa ¢ uma medida que colabora para tornar o setor agricola brasileiro menos
vulnerdvel as mudancas climaticas, melhorando o desempenho desse setor.
Corroborando com essa perspectiva, Rodrigues et al. (2007) destacam que os
sistemas agroflorestais contribuem para a conservacdo dos recursos naturais € com
o aumento de renda dos agricultores, principalmente dos pequenos.

Nesse contexto, ¢ relevante citar que as alteragcdes, ou estratégias
adaptativas, citadas pelos agricultores familiares estao diretamente ligadas ao termo
“climate-smat agriculture”, ou agricultura inteligente ao clima. Este termo possui
relacdo direta com a produgdo sustentdvel, buscando o aumento da produtividade e
resiliéncia dos agroecossistemas, que também devem ter reduzida suas emissoes de
GEE. Ademais, vista dessa forma, a produ¢do busca alcangar e contribuir de forma
significativa com a seguranga alimentar e o desenvolvimento. Entdo, diante da
importancia que a pequena producdo possui nesse ambito, ¢ fundamental se
conhecer as distintas realidades locais para contribuir com o desenvolvimento de

estratégias adaptativas realmente adequadas as mudangas climaticas. A
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identificacdo e andlise das estratégias adaptativas podem colaborar tanto com o
trabalho dos agricultores quanto com o dos formuladores de politicas publicas,
tornando essas politicas mais adequadas as realidades climéaticas, ainda mais
sabendo que a base cientifica ligada ao termo “agricultura inteligente ao clima”

ainda ¢ escassa (ALVES, et al. 2018; BOGDANSKI, 2012; FAO, 2010)

3.5 Consideracoes finais

Entende-se que, diferente da agricultura patronal que geralmente possui
recursos financeiros para contratar servi¢os especializados, a agricultura familiar
brasileira ainda necessita dos servigos publicos de Ater para o seu desenvolvimento.
Tais servigos podem colaborar em vdrias frentes para a melhoria socioecondmica
dos agricultores e, também contribuir para minimizar os impactos ambientais
oriundos desse setor. Contudo, devido ao excesso de trabalho oriundo das questdes
burocraticas, da quantidade de agricultores familiares legalmente beneficiarios
desses servigos publicos, além da pouca quantidade de profissionais decorrente dos
baixos investimentos governamentais nesse setor, 0 mesmo estd muito distante de
conseguir atender a demanda daqueles que legalmente possuem o direito de acessar
esses servicos. Ademais, ¢ comum que as equipes de Ater tenham majoritariamente
profissionais das areas de agrarias, o que causa a concentra¢dao dos servigos nessa
area e inibe o desenvolvimento da pluriatividade no campo, deixando os
agricultores familiares muito dependentes da renda agricola, o que os torna
consequentemente mais vulneraveis as mudancas do clima.

Dentre os dois grupos de andlise, agricultores que recebiam Ater e
agricultores que ndo recebiam, ndo existiu diferenca significativa sobre o
entendimento as mudancas climaticas e a busca por estratégias de adaptacdo a este
fendmeno por parte dos entrevistados. Tais resultados estdo em conformidade com
outros trabalhos que descrevem que mesmo com todos os esfor¢os dos profissionais
de assisténcia técnica, inclusive para atender a enorme demanda de servigos que
recaem sobre eles, de maneira geral, os profissionais ainda ndo estdo totalmente
preparados para atuar no contexto das mudangas climdticas. Sendo assim, este
artigo aponta que, de fato, parece ser interessante a existéncia de capacitacdes para
os profissionais de Ater com o intuito dos mesmos potencializarem seus servigos

também nas questdes referentes as mudancas climaticas. Para isso, faz-se

85



necessario que as metas trazidas no Plano ABC em relag@o as capacitacdes sejam
cumpridas e abranjam a regido pesquisada, 0o que requer maior investimento
governamental.

Ainda que a Ater na regido pesquisada seja um diferencial para os
agricultores acessarem as politicas publicas voltadas para agricultura familiar, esse
estudo indicou que as poucas politicas que estdo sendo acessadas sdo
principalmente ligadas a producao e comercializacao agricola. Este fato pode ser
considerado um gargalo que precisa ser superado para que a regido alcance o
desenvolvimento rural, uma vez que outras areas pouco sdo trabalhadas. Os
resultados apontam também que a Ater local ndo ¢ um diferencial no que se refere
ao Plano ABC: nenhum agricultor acessou essa politica, que atualmente ¢
considerada a mais importante politica piblica de mudangas climaticas ligadas ao
setor agricola brasileiro. Esse fato demonstra que as a¢des governamentais estao
sendo insuficientes para a implementagdo de importantes politicas publicas
universais na regiio pesquisada. E sabido que tais politicas sdo fruto de lutas sociais
por direitos constitucionalmente garantidos aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais. Contudo, comprova-se que o fato de existirem nao garante a
resolucdo a nivel nacional dos problemas que as criaram.

Por fim, ¢ relevante destacar a postura dos agricultores em realizar
alteracdes em seus sistemas produtivos mesmo quando ndo recebem assisténcia
técnica e diante do pouco acesso que possuem a educacao formal. Também ¢
necessario frisar que esses resultados de forma alguma retiram o crédito dos
profissionais e dos trabalhos que os mesmos desenvolvem na regido. Apesar da
necessidade levantada nesse estudo de se trabalhar o tema mudancas climaticas de
forma especifica entre os agricultores, nos trabalhos de campo foi possivel conhecer
e verificar a importancia das a¢des desenvolvidas por esses profissionais no ambito
dos estabelecimentos agricolas familiares. Esses trabalhos inclusive estdo
diretamente ligados a medidas adaptativas que minimizam os impactos ambientais
causados pela agropecudria e sdo responsaveis por mitigar os efeitos das mudangas
climéticas, tais como implementacao de sistemas agroflorestais, areas de producao

agroecologica, campos de policultivo e sistemas de irrigacao.
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4. PERCEPCAO AMBIENTAL DE AGRICULTORES FAMILIARES DA
REGIAO RIO DOCE SOBRE O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
REJEITOS DA MINERADORA SAMARCO

RESUMO: Este artigo pretende colaborar com as discussdes sobre o rompimento
da barragem de rejeitos da Samarco, ocorrido em novembro de 2015 em
Mariana/MG. Objetivou-se descrever posicionamentos € narrativas dos agricultores
familiares da regido Rio Doce quanto ao fato de se sentirem, ou nao, prejudicados
pelo evento que ¢ considerado a maior catastrofe ambiental brasileira. A constru¢ao
do artigo ocorreu por meio de investigagdo secundaria e primaria, realizada pela
aplicagdo de questionarios semiestruturados. Constatou-se, através das pesquisas
secundarias, que o cendrio pos-rompimento da barragem € caracterizado por
violagdes de Direitos Humanos e injustica ambiental. Além disso, as pesquisas
apontam que em casos assim ¢ comum os responsaveis buscarem a redu¢do do
nimero de atingidos para minimizar gastos com a resolucao dos problemas por eles
criados. Quanto aos posicionamentos dos agricultores, observou-se que a maior
parte dos entrevistados se sente prejudicada pela catastrofe e que este sentimento
aumenta de acordo com a proximidade dos agricultores ao rio Doce, mesmo a
maioria ndo estando entre aqueles que a empresa responsavel pelo desastre
reconhece como “impactados”. Os agricultores apresentaram diversos motivos que
possibilitam reflexdes sobre a forma utilizada pela mineradora para definir os
atingidos e reparar os danos causados pela catastrofe, demonstrando que a
perspectiva da empresa € reducionista e incapaz de reparar os danos por ela
causados.

Palavras-chave: Extracdo mineral; impactos ambientais; violagdo de Direitos

Humanos.

ABSTRACT: This paper aims to collaborate with the discussions about the
dismantling of the Samarco tailings dam, occurred in November of 2015 in Mariana
/ MG. It will be described the positions and narratives of the family farmers of the
Rio Doce region considering if they feel or not harmed by the event that is
considered one of the greatest Brazilian environmental catastrophe. The article was
structured based on secondary and primary research, carried out through the

application of semistructured questionnaires.It was found, through secondary
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searches, that the post-rupture of the dam is directly related to violations of Human
Rights and environmental injustice. In addition, the researches point out that in such
cases, it is common for those responsible to seek reduction in the number of people
affected in order to minimize expenses with the resolution of problems created by
them. Regarding farmers' positions, it was observed that most of the interviewees
feel handicapped by the catastrophes, and that this feeling increases according to
the proximity of the farmers to the river Doce, even though the majority is not
among those that the company responsible for the disaster recognizes as
"impacted". The farmers presented several reasons that allow for reflections about
the way the mining company works to define those affected and to repair the
damages caused by the disaster, demonstrating that the company's perspective is
reductionist and incapable of repairing the damages caused by them.

Keywords: Mineral extraction; environmental impacts; violation of human rights.

4.1 Introducio
A extragdo mineral ¢ uma atividade de grande destaque econdmico desde o

periodo colonial. O atual padrio de vida e o bem-estar da maioria da populacao do
planeta dependem diretamente da atividade mineraria. As matérias primas oriundas
dessa atividade sdo usadas em diversos produtos indispensaveis as sociedades
contemporineas (ANDRADE et al. 2017), principalmente devido ao modelo de
desenvolvimento adotado na maioria dos paises (ZONTA e TROCATE, 2016).
No Brasil, a mineragao se destaca pela contribuigdo expressiva na balanga
comercial. A industria mineral instalada em solo brasileiro foi responsavel por gerar
20% da pauta das exportacdes em 2015 e por 34% do saldo da balanga comercial
nesse mesmo ano (MEDINA et al., 2015). O grande destaque dessa atividade € o
minério de ferro. Segundo os dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC, 2016), dos 407 produtos exportados pelo Brasil em 2016, o
minério de ferro, e seus derivados, responderam por 7,17% do valor exportado,
alcancando o segundo lugar em montante de recursos financeiros, perdendo apenas
para soja e seus derivados, que foram responsaveis por 10,44% das exportacdes.
Contudo, Santos e Milanez (2013) alertam para os riscos que a dependéncia
da mineragdo pode trazer a um pais. Segundo os autores, a alta dependéncia das
exportacdes brasileiras a atividade mineradora esta ligada a duas vertentes. A

primeira ocorre devido a reprimarizagdo da economia e, a segunda, por causa do
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papel desempenhado pelos governos como agentes “progressistas”, agindo para
potencializar as atividades de grandes empresas extrativistas no pais. Nesse
contexto, 0s governos atuam na constru¢do de infraestruturas necessarias para
facilitar a extracdo e transporte, aportam grandes quantidades de recursos
financeiros via financiamento para as empresas, possibilitam isencdes tributarias
miliondrias e, alteram a legislacdo para facilitar a atuacdo dessas empresas, como
esta acontecendo com a proposta do Novo Codigo da Mineragao. Nesse ambito, o
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil pode ser considerado
neoextrativista, ou seja, ¢ uma “reconfiguracdo do extrativismo” que ocorria no
periodo colonial. Este modelo de desenvolvimento ¢ pautado na extragdo e
comercializacdo dos recursos naturais sem o devido beneficiamento para agregacao
de valor (SANTOS e MILANEZ, 2013, p. 3).

O neoextrativismo ¢ responsavel por gerar diferentes tipos de tensodes e
conflitos ambientais. No caso da extragdo mineral, de acordo com Reis, Bicho ¢
Melo (2015, p. 23 e 24), seria este “o setor da induastria mineral que apresenta o
maior risco, devido as incertezas decorrentes da complexidade dos jazimentos
minerais. Em contrapartida, € o investimento capaz de proporcionar o maior retorno
ao investidor.”. Diante disso, a busca do “lucro maximo”, caracteristica essencial
do modelo capitalista de produgao, muitas vezes pode fazer com que a extracao
mineral ndo seja realizada tendo por base as devidas decisdes e agdes técnicas que
visam evitar ou mitigar impactos ao meio ambiente, “resumindo o problema
ecologico a uma questdo quantitativa”. Tratadas dessa maneira, as questoes
qualitativas, intrinsecas aos impactos ambientais negativos decorrentes da extragao
mineral, sdo muitas vezes negligenciadas pelas empresas desse setor (ZONTA e
TROCATE, 2016, p. 8). Assim, sdo incontaveis os casos de violagdo de Direitos
Humanos e, consequentemente, de injustica ambiental em todo o planeta
(MILANEZ, SALLES ¢ GIFFONI, 2016; ACSELRAD, MELLO ¢ BEZERRA,
2009).

No Brasil, os casos recentes mais graves relacionados a extragdo mineral
estdo ligados aos rompimentos das barragens de contencdo de rejeitos nos
municipios de Brumadinho e Mariana, ambos no estado de Minas Gerais. Em
Mariana, a barragem de Funddo era responsdvel por armazenar os rejeitos da
extracdo de minério de ferro da empresa Samarco, controlada pela anglo-australiana

BHP Billiton e a brasileira Vale S/A, também proprietaria e responsavel pela
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barragem rompida em Brumadinho. Ainda ndo se sabe até aonde a lama de rejeitos
da barragem Mina Corrego do Feijao que ficava em Brumadinho ira chegar. Além
do rio Paraopeba diretamente atingindo, o rio Sao Francisco também sera
impactado. Com o rompimento da barragem em Mariana, a lama de rejeitos
alcancou o rio Doce, poluindo toda a calha desse rio, além do litoral do Espirito
Santo e da Bahia, atingindo até¢ mesmo o Parque Nacional Marinho de Abrolhos,
uma das mais importantes reservas para a biodiversidade marinha do pais. Alguns
autores afirmam que no decorrer dos mais de 600 km entre a barragem de Fundao
e a foz do rio Doce foram liberados 62 milhdes de m? de lama de rejeitos, outros
descrevem que foram mais de 80 milhdes. O fato € que, de uma forma ou de outra,
ainda que em diferentes intensidades, aproximadamente 200 municipios foram
diretamente atingidos em Minas e no Espirito Santo (FELIPPE et al.,2016; PORTO
e SANTOS, 2016; PRUDENTE, ANJOS e SOARES, 2016; XAVIER e VIEIRA,
2016; ZONTA E TROCATE, 2016; PASSOS, COELHO e DIAS, 2017).

Diante desses acontecimentos, o discurso da importancia da extragdo
mineral para o superavit primario e para a balanga comercial do pais € posto a prova
e fortalece as opinides contrarias a extracdo predatdria dos recursos naturais, tdo
comumente realizada no Brasil. As tragédias iniciadas em Brumadinho e Mariana
sao consideradas as maiores catastrofes ambientais do pais e os impactos ambientais
negativos sdo imensuraveis e talvez irrepardveis. Nesse contexto, ¢ importante
ressaltar que o sistema de fiscalizacdo e monitoramento estatal ligado a atividade
mineraria no pais, € mais especificamente em Minas Gerais, ¢ considerado falho e
limitado, devido, entre outros aspectos, ao sucateamento das instituigdes
responsdveis por esses servicos € o lobby das empresas no poder legislativo
(MANSUR et al. 2016). Além da fragilidade estatal, desde o inicio, ou seja, logo
ap6és o rompimento da barragem de Funddo em novembro de 2015, o
comportamento da empresa responsavel com a populagdo atingida tém sido
criticado pelos atingidos, pelos movimentos sociais que os apoiam e colaboram na
luta por seus direitos e, por parte significativa dos académicos que investigam a
catastrofe. A postura da empresa, e o perfil dos atingidos, indicam que este € mais
um caso de violagdo de Direitos Humanos e de injustica ambiental que vem
ocorrendo no pais (GONCALVES, PINTO e WANDERLEY, 2016; ZHOURI et
al., 2016).
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De acordo com Leroy ef al. (2012), existem duas maneiras para se entender
quem sdo os atingidos por um determinado empreendimento. A primeira esta ligada
as definicdes utilizadas pelo Estado e pelos empreendedores, ou empresas
responsaveis por causar impactos negativos ao ambiente e a sociedade. Nesse caso,
segundo os autores, a defini¢cdo tende a ser reducionista ou simploria: reduz-se a
area e a populacdo atingida ao menor nimero possivel, tratando-os como direta ou
indiretamente atingidos, ou “impactados”, como a empresa se refere as vitimas. A
segunda maneira esta ligada as realidades e percepgdes dos que de alguma forma
foram atingidos pelo empreendimento. Nesse caso, o numero de atingidos ¢ muito
maior do que aquele que o empreendedor anuncia. Os impactos causados a este
grupo tendem a ser “esquecidos” pelos empreendedores, que deixam estes atingidos
sem nenhum apoio.

Face ao exposto, o presente artigo almeja colaborar com as discussoes
acerca do rompimento da barragem da Samarco. Este trabalho integra uma pesquisa

% 4s mudancas

sobre percep¢des ambientais e adaptagdes de agricultores familiares!
climaticas na regido de planejamento do Estado de Minas Gerais denominada Rio
Doce, amplamente atingida pela catastrofe iniciada em Mariana. Entendendo que,
de maneira geral, os impactos ambientais negativos causados por esse rompimento
mudaram o cotidiano de milhares de pessoas, inclusive devido as alteragdes
causadas nos servicos ecossistémicos regionais, pretende-se descrever se, € como,
os agricultores entrevistados se sentem prejudicados por essa tragédia.

Ainda que de forma sintetizada, descrever-se-4 sobre o rompimento da
barragem e os motivos que fazem o pos-rompimento ser considerado um grave caso
de violagdo de Direitos Humanos e de injustica ambiental. Para atingir seu objetivo,
o artigo apresenta posicionamentos e narrativas dos agricultores sobre o caso e
também foi apoiado na “Carta Politica da Caravana Territorial da Bacia do Rio
Doce”, nas informag¢des do jornal 4 Sirene e em varias dentincias dos movimentos
sociais para acrescentar a discussdo um diagndstico popular. Com base nesses
dados, pretende-se problematizar a insuficiéncia que o conceito de “impactado”
utilizado pela Samarco possui para amenizar, ou resolver, as perdas oriundas da

catastrofe na regiao.

19 De acordo com a Lei 11.326 de 2006.
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4.2 Procedimentos metodologicos

A construgdo deste artigo, que possui abordagem qualiquantitativa, ocorreu
por meio de investigagdes secundarias sobre o rompimento da barragem de
contengdo de rejeitos da mineradora Samarco e pela realizagdo de investigacao
primaria na regido de planejamento Rio Doce. Como recorte metodologico,
decidiu-se realizar a pesquisa nos Territorios Rurais Médio Rio Doce e Sdo Mateus,
de acordo com a politica territorial do extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Tal decisdo foi tomada porque o pesquisador atuou como assessor técnico
de inclusdo produtiva nessa regido, o que facilitou a empreitada de
operacionalizacdo da pesquisa junto aos agricultores. Optou-se, na investigacao
primdria, pelo uso de entrevistas semiestruturadas (ALBUQUERQUE ez al. 2010)
com agricultores familiares da regido.

Para atingir seu objetivo, o artigo apresentara respostas a duas questdes que
constavam no questionario aplicado junto aos agricultores. A primeira era uma
pergunta objetiva na qual os agricultores responderam “sim” ou “ndo” quanto a se
sentirem prejudicados pela catdstrofe. A segunda questdo era subjetiva e tinha a
finalidade de identificar as razdes que faziam os agricultores se sentirem
prejudicados. Além disso, como forma de trazer para a discussdo diagnosticos
populares que sinalizam as percepc¢des dos atingidos e dos movimentos sociais
organizados sobre o rompimento da barragem, optou-se por utilizar dentincias feitas
por esses movimentos, pelo jornal 4 Sirene e, as trazidas no documento “Carta
Politica da Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce”.

A Sirene ¢ um jornal elaborado pelos proprios atingidos que se mantém por
meio de um acordo entre estes, 0 Ministério Publico e a arquidiocese de Mariana.
A primeira edi¢do foi langada em fevereiro de 2016. De 14 para c4, todo dia cinco
de cada més, dia que se iniciou a tragédia, uma nova edi¢ao ¢ langada demonstrando
as realidades vivenciadas pelos atingidos e denunciando a postura e as agoes
equivocadas da Samarco (A SIRENE, 2018) e da Fundag¢do Renova, instituicao
criada “com missdo de implementar e gerir os programas de reparagao, restauragao
e reconstrucdo das regides afetadas pelo rompimento da barragem de Fundao”
(VIANA, 2017, p. 112). Quanto a “Carta Politica da Caravana Territorial da Bacia
do Rio Doce”, esse foi um documento elaborado de forma participativa apos a
realizagdo de expedicdes populares pela bacia em abril de 2016 apds o rompimento

de Fundao. Essas expedi¢des contaram com dezenas de organizagdes da sociedade
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civil, movimentos sociais e universidades. Foram mais de 150 pessoas seguindo as
quatro rotas programadas: ao todo, incluindo os habitantes das comunidades
visitadas, mais de mil pessoas participaram dessa Caravana.

Diante do ocorrido, partindo do pressuposto que os impactos ambientais
decorrentes das ag¢des antropicas sao os principais responsaveis pelas alteragdes na
natureza, € nos servigos ecossistémicos por ela prestados, as discussdes acerca do
rompimento da barragem da Samarco tornam-se de fundamental importancia.
Como esse rompimento representa uma das maiores catastrofes ambientais em
ambito mundial, a abordagem aqui adotada pode fornecer subsidios para o debate
sobre o conceito de “impactado” utilizado na pratica pela Samarco/Renova, uma
vez que os mesmos ndo utilizam o termo “atingido” em seus documentos,
possivelmente como forma de distanciar-se dos entendimentos académicos € sociais
para essa catastrofe, amenizando assim o ocorrido e sua responsabilidade.

A investigacao de campo ocorreu entre julho e agosto de 2017 e foi feita por
meio da aplicagdo de um questiondrio em cada estabelecimento agricola visitado.
O niimero de questionarios aplicados foi calculado de acordo com Triola (2008).
Com isso, identificou-se que o nimero total de agricultores que deveria compor a
amostra era 232. Contudo, os Municipios de Gonzaga e lapu ndo puderam ser
visitados por questdes estruturais financeiras. Dessa forma, 26 questionarios
planejados ndo foram aplicados, dez no primeiro municipio e dezesseis no segundo.
Entdo, o numero total de questionarios aplicados foi 206. Desse total, apenas nove
agricultores constam como ‘“diretamente impactados” segundo o Termo de
Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), ou seja, estdo dentre a populacio
que a Samarco/Renova considera atingida, pois possuem seus estabelecimentos nas
margens do rio Doce e, ou, presenciaram suas plantacdes serem destruidas pelos
rejeitos da barragem.

Com base nas estatisticas descritivas da variavel distancia (valor médio: 36
km; valor minimo: 5,1 km; e valor méximo: 74,2 km) e nas coordenadas geograficas
dos estabelecimentos agricolas visitados, calculou-se a distdncia de cada
estabelecimento ao leito do rio Doce. A amostra foi entdo dividida em quatro
grupos, sendo que o primeiro correspondeu aos 25% mais proximos ao leito do Rio,
o segundo foi formado pelos que estavam compreendidos entre os 25% e 50% mais
proximos e assim sucessivamente até o quarto grupo. Dessa maneira, no Grupo 1

ficaram os estabelecimentos distantes no maximo 13 km do rio Doce; no Grupo 2,
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0s que possuiam distdncia maior que treze e menor que 38 km; o Grupo 3 foi
composto por estabelecimentos que distavam entre 38 e 59 km do rio; e, por fim, o
Grupo 4 foi composto pelos estabelecimentos que ficavam a mais de 59 km do leito
do rio Doce.

Posteriormente, com o intuito de organizar € comparar as razdes que
levaram os agricultores entrevistados a se sentirem prejudicados pela catastrofe e
analisar estatisticamente se a proximidade do rio influencia nesse sentimento,
realizou-se o teste de Chi-quadrado de Pearson por meio do software Stata, versao
12.0. Para o teste considerou-se a questao “O (a) senhor (a) se sente prejudicado(a)
rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco?” e suas respostas
entre os quatro diferentes grupos descritos acima.

Por fim, ressalta-se que, para questionar a validade da definicdo de quem
sdo os “impactados” utilizada pela Samarco/Renova expostas no TTAC, utilizou-
se 0s posicionamentos e as narrativas dos agricultores sobre as razdes de se sentirem

prejudicados.

4.3 Referencial teorico

Segundo Medina et al. (2015), é preciso reconhecer que a atividade
mineraria ¢ indispensavel ao mundo contemporaneo no contexto do modelo de
desenvolvimento econdmico capitalista, embora seja conhecido que ela causa sérios
impactos ambientais negativos. A poluicdo oriunda da mineracdo pode contaminar
agua, ar e solo, prejudicando diretamente todas as formas de vida em uma regiao
ou, conforme a abordagem sistémica demonstra, no planeta inteiro, ainda que em
niveis diferentes. Segundo Souza e Arruda (2017) e Souza e Oliveira (2017) a
perspectiva sistémica busca compreender as relacdes existentes entre os elementos
naturais e suas correlacdes com as atividades antrdpicas, partindo do contexto local
para a abrangéncia do todo, ou seja, os fendmenos naturais e as catastrofes
ambientais ndo possuem impactos apenas locais, elas sdo mais abrangentes e se
relacionam entre si, como por exemplo os impactos ambientais negativos do
fendomeno climatico e suas externalidades sociais.

Dessa maneira, as questdes sociais inerentes a atividade mineraria se
destacam. Sdo inumeros os casos de conflitos associados a mineragao,

principalmente devido ao poder destrutivo que a atividade possui nas comunidades
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locais e no meio ambiente como um todo (MEDINA et al., 2015), ao uso intensivo
dos recursos naturais e a falta de cuidados e inobservancia as legislagdes ambientais
vigentes nos paises onde a mesma se desenvolve. Nesse contexto, ¢ relevante
destacar a relagcdo direta que existe entre os impactos ambientais negativos da
atividade mineraria e o boom das commodities. O mais recente iniciou-se em 2003
e teve seu declinio em 2013. Nesse periodo, o valor das exportagdes minerais
globais saiu de pouco mais de US$ 30 bilhdes para mais de US$ 249 bilhdes,
aumento de aproximadamente 700%. O crescimento econdmico da China ajuda a
entender essa expansdo. E importante ressaltar que, nesse cenario, existe grande
concentragdo da atividade mineraria. Em 2013 apenas cinco paises foram
responsaveis por 65% desse comércio. O Brasil ocupou o segundo lugar das
exportagdes com 14,06%, ficando atrds apenas da Australia, responsavel por
32,97%. Em seguida vieram Chile (7,89%), Peru (4,61%) e Africa do Sul (5,49%)
(ITC, 2017; MANSUR et al. 2016).

Os dados do pos-boom de 2003-2013 comprovam o declinio das
exportagdes minerais globais, ainda que essa tenha sido suave em relagdo ao
crescimento ocorrido anteriormente. Em 2016 o valor dessas exportagdes caiu para
USS 156 bilhdes e meio, uma redugdo de quase 37% em relagdo a 2013. Neste novo
quadro, ¢ comum as mineradoras, principalmente as transnacionais, como Vale S/A
e BHP Billiton, recorrerem ao aumento da extracdo ¢ a reducdo de custos
operacionais para tentar manter seus lucros estaveis. Assim, as transnacionais
tentam de diversas formas baratear seus custos de produgdo para ndo deixarem de
lucrar diante de uma “crise comercial”’; chegam ao ponto de descuidar da seguranga
que envolve todo o processo da atividade mineraria. Nessas circunstancias, os
rompimentos de barragens de rejeitos de extracdo mineral se relacionam
diretamente com o pds-boom no comércio internacional de minerais. Além disso, €
comum as empresas pressionarem governos € instituigdes de licenciamento e
fiscalizacdo de suas atividades para obter facilidades e rapidez nos processos que
as envolvem, ainda mais que as mineradoras financiaram campanhas politicas de
diversos partidos. A proposta do novo Codigo da Mineragao brasileira exemplifica
esse cendrio, pois busca maior flexibilizacdo do licenciamento ambiental para a
atividade mineraria, que desde o ano 2000 aumentou significativamente sua
importancia no cendrio economico e politico do pais (OLIVEIRA, 2014; MANSUR
et al. 2016; ZHOURI et al., 2016; ITC, 2017).

104



No caso do rompimento da barragem de rejeitos da extragdo de ferro da
Samarco, segundo Mansur et al. (2016), trés problemas se relacionam as questoes
citadas: 1) o licenciamento da barragem de Fundao foi realizado por instituigdes
estatais sucateadas e sua liberacao esta relacionada a uma série de condicionantes,
que geralmente ndo sdo cumpridos e pouco sdo fiscalizados por essas institui¢des;
i) a Samarco passava por sério endividamento e seus investidores cobravam maior
equilibrio nas contas. Dessa maneira, além da intensificagdo de seu processo
produtivo, ha indicios, relacionados ao aumento do nimero de acidentes de trabalho
na empresa, que os aspectos ligados a seguranga possam ter sido negligenciados;
iii) por motivos financeiros, a Samarco deixou de implementar seu planejamento
estratégico de seguranca e seu Programa de Ag¢des Emergenciais de Barragens
(PAE), deixando funciondrios e comunidades & jusante de suas barragens de
contengdo expostos a diversos riscos.

A negligéncia por parte das mineradoras e, do proprio Estado, no processo
de extracdo mineral ¢ recorrente (ANDRADE et al. 2017). Assim, € preciso
destacar a importancia e a ineficiéncia dos processos de licenciamento da atividade
minerdria no Brasil. Desde que o empreendimento seja possivel causador de
impactos ambientais, ¢ necessario obter junto ao Estado licenga para que o mesmo
possa ser implementado (RESOLUCAO CONAMA 01/1986). De acordo com a
legislagao brasileira, impacto ambiental é:

[...] qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I — a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II — as atividades sociais e econdmicas;

III — a biota;

IV — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.
(RESOLUCAO CONAMA 01/1986)

Sendo necessério obter licenga para implementacdo do empreendimento, ¢
preciso que o mesmo seja acompanhado do Estudo de Impactos Ambientais (EIA)
e do Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA). Ainda segundo a Resolucao
CONAMA 01/1986, em seu oitavo artigo, os custos referentes a elaboracao do
EIA/RIMA s3o de responsabilidade da empresa que pretende desenvolver o
empreendimento. Contudo, diante disso, ndo ¢ incomum as empresas contratadas

pelos empreendedores para elaborar o EIA/RIMA subestimarem os possiveis
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impactos ambientais negativos que o empreendimento pode causar ao meio
ambiente, elaborando andlises superficiais e muitas vezes antiéticas que
supervalorizam apenas os pontos considerados positivos do empreendimento
(SOUZA, 2009; BRONZ, 2011; MANSUR er al. 2016; SANTOS E
WANDERLEY, 2016).

Sobre o licenciamento da barragem de Funddo, a organizagdo nao
governamental (ONG) Justica Global publicou o documento “Relatorio de inspecao
em Mariana apés o rompimento da barragem de rejeitos do Fundao”, onde afirma
que era sabido que havia risco do rompimento desta barragem. Diante de tal
acontecimento, ainda segundo a ONG, ¢ possivel concluir que tanto a Samarco
quanto o Estado de Minas Gerais foram negligentes no processo de revalidagao da
licenga dessa barragem. De acordo com Carmo ef al. (2017), desde 2008, ano do
inicio da operagao de Fundao, a barragem vem apresentando falhas relacionadas a
sua construcdo e utilizacdo. Os autores descrevem que a Samarco realizava obras
de carater tempordrio para amenizar os problemas. Como exemplo, ¢ citada a
retirada do eixo da barragem, iniciado em 2013 e mantido até o rompimento em
2015. Entao, o rompimento teria ocorrido devido a equivocos técnicos de gestdo,
tais como: danos estruturais no dique, tentativa de resolver problemas estruturais
com galerias de concreto e deposi¢do imprevista de lodo em locais criticos da
barragem (CARMO et al., 2017).

Por possuir caracteristicas negligencias por parte da Samarco, tendo por
base a legislacio ambiental ¢ o Codigo Penal brasileiro, a Procuradoria da
Republica nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, por meio de sua “forga
tarefa Rio Doce”, trata o rompimento de Fundao como crime, ndo como desastre.
Dessa maneira, além da Samarco, da Vale S/A e da BHP Billiton, 22 pessoas fisicas
e outra pessoa juridica prestadora de servigos para Samarco foram denunciadas a
justica federal como responsaveis diretos pelo rompimento (MINISTERIO
PUBLICO, 2015).

Corroborando com os dados ja expostos, que apontam negligéncia da
mineradora, os impactos ambientais causados pelo rompimento sdo iniumeros €
foram subdimensionados no EIA/RIMA apresentado pela Samarco, alguns sdo
considerados irreversiveis. Ademais, dezenove pessoas perderam a vida devido ao
rompimento. Nos primeiros quildmetros a lama de rejeitos destruiu praticamente

tudo por onde passou, provocando impactos ambientais € econdmicos que nao
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estavam previstos em seu EIA. A tragédia estd definida como a mais devastadora
falha tecnologica de barragens em todo o planeta e também ¢ considerada a maior
em termos de extensao dos impactos (SANTOS e WANDERLEY, 2016; CARMO
et al.,2017). Dessa maneira, a ONG Justica Global (2016) alerta que o rompimento
de Fundao causou uma série de violagdes aos Direitos Humanos, dentre as quais: o
direito a vida, a dgua, a moradia, a saude e ao trabalho. O jornal 4 Sirene e a Carta
Politica da Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce também denunciam essas
violagdes.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2017), tendo por base a

Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, define Direitos Humanos como:

[...] direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente da
raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outro
status. Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade da escravidao e da tortura, a liberdade de opinido e de
expressao, o direito ao trabalho e a educagdo, e muito mais. Todos tém
direito a esses direitos, sem discriminagdao (ONU, 2017).

Segundo Bobbio (1995), os Direitos Humanos sdo classificados em civis,
politicos e sociais. Os direitos civis estdo relacionados a personalidade. Nessa
categoria se enquadram, por exemplo, liberdade pessoal, de pensamento e religido.
Nos direitos politicos estao inclusos a liberdade de associagdo nos partidos e os
direitos eleitorais. Por fim, os direitos sociais, que estdo ligados, dentre outros, ao
direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo e a satde (BOBBIO, 1995). Entende-se,
pois, que o rompimento da barragem da Samarco esta inteiramente ligado a violacao
dos Direitos Humanos Civis e Sociais dos atingidos.

E justamente nesse contexto que ¢ valido ressaltar a complexidade que
envolve os conceitos de “atingidos”. Apesar do termo ser utilizado frequentemente
de maneira equivocada apenas com uma conotacdo econdmico-financeira, seu
significado ¢ muito mais amplo. De acordo com Vainer (2008), a nocao de atingido
se refere ao reconhecimento de violacdo de direitos de determinados grupos sociais,
familias ou individuos que foram prejudicados por determinados empreendimentos.
Dessa forma, ao se reconhecer quem sdo os atingidos, teoricamente os mesmos
passam a ter direitos que devem ser providenciados pelo empreendedor responsavel
pelos prejuizos: tais direitos podem estar relacionados a indenizagdes,
ressarcimentos, reabilitagdes ou reparacdes ndo financeiras (VAINER, 2008).

Nesse ponto, ¢ relevante destacar a auséncia de uma lei nacional que determine
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quais sdo os direitos e quem sao os atingidos por empreendimentos capitalistas com
alto impacto socioambiental. Tramita na Camara Federal o projeto de Lei 29/2015
que visa instituir a Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PNAB), contudo o que realmente t€ém contado em casos assim ¢ a
mobilizacdo e a organizacdo social dos atingidos na luta por seus direitos,
especialmente por parte do Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB) e
Movimento Pela Soberania Popular na Mineragao (MAM).

Santos (2015) descreve que a restri¢ao trazida por alguns conceitos de
atingidos pode ser uma das causas geradoras das violagdes dos Direitos Humanos
e, consequentemente, da injustica ambiental que acomete grande parte daqueles que
deveriam ser considerados aptos as reparagdes. Para Acselrad, Mello ¢ Bezerra
(2009, p. 9), o termo “injustica ambiental” designa justamente “esse fenomeno de
imposicao desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de
recursos financeiros, politicos e informacionais”. Segundo esses autores, para
contrapor esse termo ¢ demonstrar um quadro de vida que no futuro possa superar
os cendrios de injusticas, utiliza-se o termo “justica ambiental”, que “tem se
mostrado crucial na experiéncia dos movimentos sociais envolvidos na busca de
alternativas aos modelos de desenvolvimento excludentes, que concentram em
poucas maos o poder dos recursos ambientais do pais” (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2009, p. 10).

Segundo Santos (2015), a ampliacdo do conceito de atingidos esta
diretamente ligada ao sentimento comum daqueles que se sentem injusticados.
Dessa forma, ainda segundo a autora, a aglomeracdo desses individuos merece
destaque pelas conquistas empiricas e conceituais relacionadas a esse termo. Assim,
especial atencdo deve ser dada aos movimentos sociais organizados que estdao
presentes nas lutas pelas reparagdes causadas aos modos de vida dos varios grupos
sociais atingidos por inimeros empreendimentos. Santos (2015) ressalta ainda que

o termo atingido € tratado em distintas instancias:

(i) no campo da afirmagao de direitos, do reconhecimento de violacdes,
rebatendo sobre processos indenizatorios; (ii) no seio dos movimentos
sociais como identidade politica coletiva e na disputa por contra-
hegemonia na sociedade; (iii) no meio académico, na busca por sua
afirmacao como conceito (SANTOS, 2015).

Dessa maneira, diferentes concepgdes acerca de atingidos foram sendo

criadas, dentre as quais: 1) concepgdo territorial-patrimonialista: o empreendedor
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reconhece como atingido apenas os proprietarios das areas impactadas. Geralmente
os impactos ambientais negativos ndo sdo contabilizados e utiliza-se da perspectiva
indenizatdria para resolver os problemas ocasionados pelo empreendimento, de
modo que o unico direito reconhecido € o da propriedade; ii) concepcao hidrica:
semelhante a anterior, mas reconhece como atingidos ocupantes, posseiros, meeiros
etc. Contudo, essa concepcdo reconhece apenas aqueles que tiveram sua area
impactada, ou inundada e iii) concepgao das agéncias multilaterais: entende que os
atingidos ndo sdo apenas os proprietarios € os ndo-proprietarios, mas sim todo
individuo que teve suas atividades economicas prejudicadas (VAINER, 2008;
SANTOS, 2015).

No contexto dessas discussdes conceituais, o TTAC, assinado em margo de
2016 pela Samarco, Vale S/A e BHP Billiton com os governos federal, mineiro e
capixaba, juntamente com outras instituigdes governamentais para que as empresas
resolvam os impactos ambientais e econdmicos oriundos da catastrofe utiliza o
termo “impactado” para designar as pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido
atingidas pelo rompimento da barragem. Dessa maneira, o referido termo descreve
que existem os “diretamente impactados” e os “indiretamente impactados”. E
necessario salientar que o TTAC foi construido sem a participagdo dos atingidos e,
por esse motivo, atendendo ao pedido do Ministério Publico Federal a justica
anulou a homologagdo desse documento (AGENCIA BRASIL, 2017a).

Caso nao houvesse reduzido a area considerada impactada, a andlise do
TTAC se aproximaria da definicdo de atingidos da concepgdo das agéncias
multilaterais. Também ¢ relevante descrever que uma vez que as mineradoras
assinaram esse termo, ainda que o mesmo tenha sido anulado judicialmente, é por
meio dele que a Samarco/Renova norteia seus trabalhos “pro-atingidos”. Mesmo
nao tendo considerado toda a bacia hidrografica do rio Doce como area atingida, os
resultados da investigacdo primdria, € as denlncias dos movimentos sociais
organizados, demonstram que a definicdo de “impactados” utilizada pela
Samarco/Renova, na pratica, se aproxima mais da concepcao hidrica e a mineradora
nao vem cumprindo em campo suas obrigacdes como deveria e estd expresso no
TTAC.

Nesse ambito, os movimentos sociais vém apoiando e lutando para amenizar
os efeitos da catastrofe, principalmente o MAB e o MAM, que lutam contra a

injustica ambiental que vem ocorrendo ao longo da bacia do rio Doce, denunciando
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a negligéncia, a inobservancia e a falta de informagdes da Samarco/Renova em
relacdo as providéncias para que os acordos por ela firmados sejam cumpridos.
Estas denuncias, inclusive, estdo descritas na Carta Politica da Caravana Territorial
da Bacia do Rio Doce (2016) e vem sendo amplamente divulgadas pelo jornal 4
Sirene, que luta para que a catastrofe ndo caia no esquecimento € que as reparacdes
sejam devidamente efetivadas. Além disso, Ribeiro (2017) destaca que os acordos
da Samarco com o Ministério Publico do Espirito Santo e de Minas Gerais ndo vém
sendo cumpridos. Ademais, a empresa vem recorrendo na justica para nao pagar as
multas.

Vale ressaltar que em maio de 2018, a Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS), organizagdo que fornece assessoria técnica aos
atingidos, ¢ o MAB, denunciaram que a Fundacdo Renova estd reformando e
construindo casas, bem como implementado hortas em areas afetadas pela lama sem
alertarem os habitantes para os riscos reais de contaminac¢ao oriunda da exposicao
aos metais pesados existentes no rejeito trazido pela lama (BRASIL DE FATO,
2018). Segundo o MAB (2018a), a satde dos atingidos comegou a piorar a partir
de julho de 2016, o que, segundo o movimento, pode ser constato pelas entradas em
hospitais e postos de saude da regido, pelas datas das receitas médicas e pelo
registro de reclamacgdes junto a Samarco. O MAB destaca ainda que ja foram
identificados casos de contaminacdo por niquel e arsénio em atingidos e que, de
maneira geral, ao longo da bacia do rio Doce, os principais sintomas apresentados
pelos atingidos sdo alergias, coceira na pele, dores na barriga e queda de cabelo
(MAB, 2018).

Além dessas denuncias, o relatdrio do projeto Prismma, de responsabilidade
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) e da Caritas Minas Gerais,
indicou que 28,9% dos atingidos que participaram da pesquisa foram
diagnosticados com depressao, porcentagem cinco vezes maior que a apontada pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) para a populagdo brasileira em 2015. A
ansiedade foi diagnosticada em 32% da amostra, trés vezes maior que a média
nacional. O transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT) foi verificado em 12% da
populacdo amostral, enquanto a média para a América Latina fica entre 0,5 ¢ 1%
(RELATORIO PRISMMA, 2018)

Para mais do que as questdes relacionadas a saude dos atingidos, muitos

impactos sao considerados imensuraveis, pois poderao ocorrer apenas com o passar
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dos anos devido a composi¢do quimica da lama de rejeitos, na qual foi constata a
presenca de diversos metais pesados como ferro, aluminio, manganés, cromo,
cadmio, chumbo, arsénio, entre outros. Estima-se ainda que na atualidade, além do
rio Doce e do litoral da Bahia e do Espirito Santo, os impactos ambientais negativos
podem ser identificados pelos seguintes itens: aniquilamento do modo de vida de
milhares de pessoas, varios grupos sociais ¢ dos recursos utilizados em seus
sustentos; destrui¢ao de 1.469 hectares (ha) de vegetacao, de 298 ha de floresta
sazonal semidecidual ¢ de mais de 850 ha de Areas de Preservacio Permanente
(APP) que margeavam cursos d’aguas; poluicdo de quase 12 km do rio Santarém,
64 km do rio Gualaxo do Norte e 24,7 km do rio Carmo. Além disso, 294 pequenos
riachos também foram poluidos; mais de onze toneladas de peixes foram mortos,
inclusive espécies consideradas em extingdao; 218 construcdes foram destruidas,
inimeros currais ¢ demais edificagdes rurais forram destrogadas; dois sitios
arqueoldgicos foram atingidos; varios trechos de estradas vicinais acabadas e 21
pontes quebradas; areas de lazer completamente destruidas; duas cavernas e seis
locais de relevancia histérica e cultural foram afetados e mais de 2.000 pecas
sagradas também. Entre os atingidos nas zonas rurais estio indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, extrativistas, agricultores familiares, ribeirinhos e assentados
de reforma agraria: populagdes reconhecidamente alijadas da maioria dos
beneficios trazidos pelo crescimento econdmico brasileiro (GONCALVES, PINTO
e WANDERLEY, 2016; JUSTICA GLOBAL, 2016; LOPES, 2016; CARMO et al.
2017; RIBEIRO, 2017), o que refor¢a o quadro de injustica ambiental na regido Rio
Doce.

Contra o cenario de violagdo de Direitos Humanos e de injusti¢a ambiental,
0s movimentos sociais protestam contra a atuacao da justica em rela¢do ao caso e a
inacao do Estado. Logo ap6s o rompimento da barragem de Funddo, o governo
mineiro, por exemplo, tomou uma medida bastante polémica com o objetivo oficial
de desburocratizar e ‘“racionalizar” o licenciamento ambiental no estado. A
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em meio a catastrofe iniciada em Mariana,
aprovou em carater de urgéncia o Projeto de Lei 2.946/2015 por 57 votos a favor e
nove contra. Este projeto muda as regras de licenciamento ambiental no estado, pauta
de reinvindicagdo das mineradoras. Apds essa aprovacdo, as licengas ambientais

poderdo ser emitidas de forma mais rapida; pois os pedidos de licengas Prévias, de
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Instalagdo e de Operacao poderdo ser avaliados de forma simultinea (PROJETO DE
LEI 2.946/2015; SEMAD, 2017).

Criando ainda mais revolta social, em janeiro de 2017 a Justica Federal
suspendeu a obrigatoriedade da Samarco e suas acionistas depositarem R$ 1,2
bilhdo para garantir a¢des de recuperacdo dos impactos por ela causados
(AGENCIA BRASIL, 2017b). Em agosto do mesmo ano os protestos dos atingidos
e dos movimentos sociais foram contra a decisdo da Justica Federal de Ponte
Nova/MG, que resolveu suspender o processo criminal em desfavor das 22 pessoas
fisicas acusadas de responsabilidade no rompimento da barragem (MAB, 2017). O
Ministério Publico recorreu dessa decisdo e pede a reabertura do caso.

Ainda que a Samarco conte com a atuacao da Fundagdo Renova, a situagao
¢ extremamente complexa. Os movimentos sociais e os atingidos vém denunciando
que as praticas da Renova s3o abusivas e autoritarias, ndo possibilitando aos
mesmos se pronunciar sobre seus prejuizos e ressarcimentos. Em maio de 2018 o
protesto foi referente a uma linha imaginaria criada pela Fundagdao Renova, que
reconheceu como atingidos aqueles que moravam a no maximo um quilémetro de
distancia do rio Doce, a chamada Linha Média Ordinaria de Enchente. Segundo o
MAB (2018), todos que moram fora dessa linha terdo que passar individualmente
por avaliagdes realizadas por antropologos, para depois serem ou nao reconhecidos
como atingidos. O MAB denuncia que essa regra ndo possui nenhum fundamento
e a Renova sequer preocupou-se em explicar o motivo dessa decisdo. Percebe-se,
pois, que assim como descrevem Acselrad, Mello e Bezerra (2009), ¢ notdria a
concentragdo dos beneficios da extragdo dos recursos naturais para parcela infima
da sociedade, enquanto os riscos ficam para maioria e, as discussdes sobre o assunto
sequer sdo consideradas importantes por governos € mineradoras.

Nesse cenario, a atuagdo do jornal 4 Sirene e a Carta Politica da Caravana
Territorial da Bacia do Rio Doce, um dos documentos populares que expressam a
insatisfacdo com a catastrofe e com a forma com que a Samarco/Renova vem
atuando, sdo imprescindiveis para que os anseios populares possam ser atendidos.
O objetivo da Caravana foi colaborar com a identificagdo e dar visibilidade as
denuncias, conflitos e impactos ambientais negativos de grandes empreendimentos
capitalistas na regido e nas comunidades visitadas. Com isso, as organizagdes
sociais também pretendem potencializar a autonomia e valorizar as culturas.

Segundo o documento, as Caravanas sao assim definidas:
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[...] viagens de aprendizados, intercAmbios e constru¢do de lagos de
solidariedade e luta politica, que exercitam um olhar conjunto e popular
a respeito do territdrio, situando contradigdes, potencialidades e
desafios na constru¢do de uma nova sociedade pautada na agroecologia,
na reforma agréria, na satide coletiva, na economia solidaria, na luta das
mulheres, no respeito ao conhecimento dos povos e comunidades

tradicionais.

Justamente por ter esse perfil de respeito as comunidades locais, e ter sido
construida de forma participativa com quem tem mais interesse na resolugao dos
problemas oriundos do rompimento da barragem, ou seja, os proprios atingidos, a
Carta Politica dessa Caravana foi escolhida para representar um diagnostico popular
sobre o assunto, juntamente com as denuncias e esclarecimentos do jornal 4 Sirene

e dos movimentos sociais envolvidos na questao.

4.4 Resultados

De acordo com a similaridade das respostas dos agricultores quanto as
razdes que os levaram a se sentir prejudicados pelo rompimento da barragem de
Fundao, foi possivel categorizar as respostas em onze principais motivos para fins
de comparacdo entre os diferentes grupos de andlises. As andlises estatisticas
demonstraram que a proximidade do rio Doce influencia de modo estatisticamente
significante a percepg¢ao dos agricultores em se sentir prejudicado pelo rompimento,

conforme indica a Tabela 1.

Tabela 1. Porcentagens dos agricultores nos diferentes grupos de andlise quanto a

percepcao e o fato de se sentirem prejudicados, ou ndo, pelo rompimento da barragem

de Fundao.
) Se sente prejudicado (%)
Grupos de analise -

Nao Sim
Grupo 1 27,1 72,9
Grupo 2 50,0 50,0
Grupo 3 61,4 38,6
Grupo 4 59,7 40,3
Total 48,5 51,5

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados do teste de chi-quadrado. y° = 16,59 (p-valor:
0,0001)
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O Grupo 1 foi composto por 59 agricultores. Neste grupo estdo os inicos
nove agricultores da pesquisa que a Samarco/Renova identifica como
“impactados”. E importante ressaltar que o nimero de questionarios aplicados por
municipio esta diretamente ligado ao numero de estabelecimentos agricolas
familiares existentes em cada municipio em relagdo ao Territério que integra.
Contudo, uma vez que o fator que determina em que grupo esta cada agricultor ¢ a
distancia em relacdo ao rio Doce, no mesmo municipio podem haver agricultores
em diferentes grupos. Do total de integrantes do Grupo 1, 18 (27,1%) descreveram
ndo acreditar que o rompimento da barragem de rejeitos tenha causado algum tipo
de prejuizo para eles. Fato que indica que por meio de seus conhecimentos e
realidades os agricultores ndo percebem que os impactos ambientais atuam de
forma sistémica, ou seja, ndo devem ser entendidos como caso isolado, conforme
Souza e Arruda (2017) e Souza e Oliveira (2017) descrevem. Os outros 41
agricultores, 72,9% do grupo, disseram se sentir prejudicados pela catastrofe; foram

dez os motivos apontados € o nimero de mengdes totalizou 67 (Tabela 2).

Tabela 2. Motivos pelos quais os agricultores do Grupo 1 se sentem prejudicados

pelo rompimento da barragem da Samarco

Frequéncia da

Motivo (nimero de mencdes) citacio (%)
()

1. A poluicdo ambiental foi geral. Todos s@o prejudicados (15) 22,4
2. A lama invadiu areas de cultivo (8) 12
3. Sente-se prejudicado porque ndo pode mais usar a dgua do rio (8) 12

4. O pessoal da cidade pega agua no estabelecimento, elevando os custos do

agricultor (8) 12
5. Sente-se prejudicado porque tem parentes que moram em Governador 12
Valadares, cidade diretamente atingida (8)

6. O agricultor se sente prejudicado porque ndo pode mais pescar (8) 12
7. A comercializa¢do dos produtos do estabelecimento foi prejudicada (7) 10,5
8. O agricultor se sensibiliza pelas pessoas que foram diretamente atingidas (2) 3
9. Sente-se prejudicado porque precisou abrir um pogo para captar 4gua em seu 3

estabelecimento agricola (2)
10. Os pregos dos produtos subiram na regido como um todo (1) 1,1
Fonte: Elaborada pelo autor com base na investigagdo de campo

O motivo mais citado esta ligado a perspectiva sistémica de entendimento
dos impactos ambientais: 15 agricultores se sentem prejudicados por entender que
em casos tao sérios quanto este, os prejuizos ambientais sdo para todos (Tabela 2).
Dessa maneira, observa-se que o posicionamento desses agricultores esta ligado as

violagodes diagnosticadas na Carta Politica da Caravana Territorial da Bacia do Rio
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Doce, quando a mesma denuncia a “destruicdo da natureza” como violagdo aos
Direitos Humanos. A narrativa “A 4gua ¢ vida pra todo mundo. Perdemos o rio
Doce. Perdemos a confiang¢a no rio. Temos um cartao de mil reais da Samarco. Isso
ndo paga nosso prejuizo. A agua ¢ vida...” de um agricultor de 67 anos exemplifica
as percepcgoes dos agricultores que se sentem prejudicados pelo rompimento de
Fundao, ressaltando a violagdo do direito humano a agua.

A andlise da Tabela 2 fornece subsidios reais que comprovam que o
enquadramento dos atingidos realizados pela Samarco/Renova ¢ insuficiente e nao
representa a realidade local, conforme vem sendo constantemente denunciado pelo
jornal 4 Sirene e pelos movimentos sociais. Nesse grupo estdo 59 agricultores,
dentre os quais os unicos nove que participaram da pesquisa e sao considerados
“impactados” pela empresa, € os dez motivos foram mencionados 67 vezes, com
média de 1,1 por agricultor. Acredita-se que a razao para a média baixa dos motivos
esteja ligada a timidez e ao trauma que o rompimento da barragem representa na
vida dos agricultores, conforme diagnosticado pelo relatoério Prismma (2018). Tal
fato, possivelmente, inibe os agricultores em falar ou se alongar no assunto. Mesmo
com a média de apenas um motivo por agricultor, fica claro que o nimero de
atingidos passiveis de reparagdo nesse grupo ¢ maior do que os nove “impactados”
reconhecidos pela Samarco/Renova. Diferente do “Motivo 1”7 analisado
anteriormente, onde a reparacao ¢ imensuravel, os motivos 2, 3,4, 6, 7 ¢ 9 sdo todos
passiveis de reparagdo pois causaram diretamente prejuizos financeiros aos
agricultores, obviamente sob analise mais detalhada da realidade de quem os citou.

Esses seis motivos, além de estarem ligados a produgdo e comercializagao
de produtos agricolas, dizem respeito a alimentacdo de autoconsumo, que garante a
seguranca alimentar dos agricultores, e ao abastecimento hidrico dessas familias,
ou seja, mais uma grave violagdo de Direitos Humanos, sob a perspectiva de Bobbio
(1995), que alerta para violacdo dos direitos sociais inclusos nesta tematica.
Interessante destacar nesse contexto o motivo 4: “O pessoal da cidade pega agua no
estabelecimento, elevando os custos do agricultor”. A relevancia desse motivo
possui dois pontos principais. Em primeiro lugar, mostra a falta de credibilidade e
confianca da sociedade regional nas instituigdes competentes em fazer a analise da
agua distribuida nas cidades, especialmente Governador Valadares, a maior e mais
importante cidade econdmica da area pesquisada. De acordo com os entrevistados,

mesmo a distribui¢do de 4gua tendo sido normalizada por essas instituigdes, muitas
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pessoas ndo confiam na qualidade da mesma e procuram buscar esse recurso em
estabelecimentos rurais que nao dependem dessa dgua. A segunda vertente esta
ligada a questdo da solidariedade. Os agricultores permitem que essas pessoas
utilizem agua de seus estabelecimentos, sejam elas conhecidas ou nao, o que eleva
o custo devido ao bombeamento utilizado nos pogos. Como nao cobram, uma vez
que se sentem solidérias a estas pessoas, os agricultores arcam com esse custo de
forma voluntaria.

Jano segundo grupo de andlise, que € composto por 46 agricultores, metade
declarou se sentir prejudicado pelo rompimento de Fundao. Percebe-se, pois, o
inicio do decréscimo desse sentimento ao distanciar-se do leito do rio Doce. A
porcentagem de 72,9% dos que se sentem prejudicados no grupo 1 caiu para 50%
neste grupo. Assim como o numero de integrantes do Grupo 2 diminuiu em relagao
ao grupo anterior, os motivos ¢ as mengdes também foram menores, 6 ¢ 28
respectivamente (Tabela 3). Contudo, a média de mengao por agricultor manteve-

se estavel, indo de 1,1 para 1,2.

Tabela 3. Motivos pelos quais os agricultores do Grupo 2 se sentem prejudicados

pelo rompimento da barragem da Samarco

Frequéncia da

Motivo (nimero de mencdes) citacio (%)
()

1. A poluicdo ambiental foi geral. Todos s@o prejudicados (17) 60,7

7. A comercializa¢do dos produtos do estabelecimento foi prejudicada (5) 17,8
5. Sente-se prejudicado porque tem parentes que moram em Governador

Valadares, cidade diretamente atingida (2) 7.1
10. Os pregos dos produtos subiram na regido como um todo (2) 7,1
6. O agricultor se sente prejudicado porque ndo pode mais pescar (1) 3,6
8. O agricultor se sensibiliza pelas pessoas que foram diretamente atingidas (1) 3,6

Fonte: Elaborada pelo autor com base na investigagdo de campo

E importante ressaltar que se reconhece que a proximidade do rio Doce pode
ser um importante elemento para mensurar o tamanho do prejuizo causado aos
agricultores da regido. Contudo, esse dado ¢ insuficiente para determinar o nimero
real de atingidos. Nesse segundo grupo de anélise, por exemplo, nenhum agricultor
¢ considerado “impactado” pela Samarco/Renova. Contudo, a insuficiéncia e o
reducionismo no enquadramento realizado pela empresa mais uma vez sao visivelis:
cinco agricultores relataram que a comercializacdo de seus produtos agricolas foi

severamente prejudicada nos primeiros meses da catastrofe. Casos de inobservancia
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estratégica como esse estdo ligados as violagdes dos Direitos Humanos descritas
por Santos (2015) e pela ONG Justica Global e também estdo elucidados na Carta
Politica da Caravana Territorial € em outros documentos sociais que denunciam a
insuficiéncia do conceito e a forma com que a Samarco/Renova vem agindo.

Segundo os cinco agricultores supracitados, as pessoas das cidades da regido
ndo queriam comprar nenhum alimento produzido na prépria regido, pois temiam
que os mesmos pudessem estar contaminados. A fala de um agricultor de 34 anos
retrata esse fato: “Ninguém quer aceitar nada da area do rio Doce...”. A
Samarco/Renova, ao restringir estrategicamente a area da catastrofe, fez com que
inumeros atingidos deixassem de ter direitos e arcassem sozinhos com seus
prejuizos, ndo cabendo a mineradora nenhum tipo de reparacdo a essas pessoas.
Atitudes assim sdo denunciadas por Vainer (2008), que explica que
corriqueiramente empresas que visam apenas seus proprios interesses tomam
decisdes semelhantes para evitar indenizagdes, ressarcimentos, reabilitacdes ou
reparagdes ndo financeiras. Da mesma forma que no grupo anterior, a perspectiva
sistémica dos impactos ambientais foi o0 motivo mais citado. Dos 46 agricultores
que compoem esse grupo, 17 (37%) mencionaram esse motivo. A narrativa de uma
agricultora de 59 anos exemplifica o sentimento desses agricultores: “Causou
prejuizo pra todos nds. Afetou a todo ser humano. Destruiu muito o meio ambiente.
Matou muito peixe...”. Ou seja, diante de tamanha tragédia como ndo se sentir
prejudicado?

Para os grupos de analise 3 e 4, onde os estabelecimentos agricolas ja estao
mais distantes do leito do rio, a porcentagem de agricultores que se sentiu
prejudicada pelo rompimento caiu significativamente, indo para 38,6 ¢ 40,3%
respectivamente, conforme resultados da anélise estatistica apresentada na Tabela
1. No grupo 3, composto por 44 agricultores, onde dezoito se sentiram prejudicados
pela catastrofe, foram citados seis motivos em 23 mengdes. A média
mengao/agricultor ndo teve mudanga significativa, foi 1,3 (Tabela 4).

Ainda que os motivos citados pare¢am ndo ser mensuraveis, ou passiveis de
reparagao direta pela Samarco/Renova, estando ligados principalmente as questdes
ambientais sistémicas, “Motivo 17, e a sensibilidade e compaixao pelos que foram
diretamente atingidos, um motivo em especial chama atenc¢ao, a impossibilidade de
continuar a pescar, “Motivo 6”. Citado em todos os grupos de andlise,

majoritariamente no Grupo 1 que fica mais proximo ao leito do rio Doce, esse

117



motivo traz dois problemas extremamente relevantes: a alteracdo dos modos de vida
tradicionais das populacdes da regido e os riscos a seguranga alimentar dos
agricultores, que consequentemente acaba tendo relagdo a questdes financeiras. Os
agricultores deixaram de ter acesso a um recurso alimentar que nao tinha custos
financeiros e que possui, segundo Lopes, Oliveira e Ramos (2016) e Santos ef al.
(2016) alto valor nutricional e beneficios a saide de quem o consome. Assim,
possivelmente, podem ocorrer duas coisas: a primeira € os agricultores substituirem
o pescado por outra fonte alimentar proteica, o que pode ocasionar novos custos ou
mudangas na rotina de trabalho e producao familiar. A segunda, ¢ que a depender

da condi¢do produtiva e financeira das familias, a seguranca alimentar e nutricional

¢ posta em risco pela falta do pescado.

Tabela 4. Motivos pelos quais os agricultores do grupo 3 se sentem prejudicados

pelo rompimento da barragem da Samarco

Frequéncia da

Motivo (nimero de mencdes) citacio (%)
()

1. A polui¢do ambiental foi geral. Todos s@o prejudicados (9) 39,1
5. Sente-se prejudicado porque tem parentes que moram em Governador 26.1
Valadares, cidade diretamente atingida (6) ’

6. O agricultor se sente prejudicado porque ndao pode mais pescar (2) 8,7
8. O agricultor se sensibiliza pelas pessoas que foram diretamente atingidas (2) 8,7
10. Os precos dos produtos subiram na regido como um todo (2) 8,7

11. O dinheiro publico que poderia ser gasto em outras regides estd sendo gasto
de forma concentrada nas regides diretamente atingidas (2)
Fonte: Elaborada pelo autor com base na investigagdo de campo

8,7

Por fim, o Grupo 4, composto por 57 entrevistados. Nesse grupo, 23
agricultores relataram se sentir prejudicados pela catastrofe oriunda do rompimento
da barragem da Samarco (40,3% do total como ja citado). Foram mencionados sete
motivos, um a mais que no grupo anterior €, o0 numero de mengdes totalizou 26,
praticamente a mesma média dos demais grupos. Mais uma vez, a perspectiva
sistétmica do dano ambiental foi mencionada com maior frequéncia pelos
agricultores, citada oito vezes, 29,6% das mengdes desse grupo. Contudo, apesar de
ser o grupo mais distante do leito do rio Doce, diferente do grupo anterior, o
“Motivo 77, “A comercializa¢ao dos produtos do estabelecimento foi prejudicada”
foi citado, como ocorreu nos Grupos 1 e 2. Os demais motivos foram os mesmos
apresentados no grupo 3, conforme expressa a Tabela 5. Dessa maneira,

provavelmente devido a arranjos estruturais da comercializagao, as questoes ligadas
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ao trabalho e a prejuizos financeiros estdo presentes no posicionamento dos
agricultores, violagdes que a Carta Politica da Caravana Territorial j4 havia
denunciado em 2016 e que o jornal 4 Sirene, juntamente com os atingidos e os

movimentos sociais constantemente denunciam.

Tabela 5. Motivos pelos quais os agricultores do grupo 4 se sentem prejudicados

pelo rompimento da barragem da Samarco

Frequéncia da

Motivo (nimero de mencdes) citaciio (%)
()

1. A poluicdo ambiental foi geral. Todos sdo prejudicados (8) 29,6
8. O agricultor se sensibiliza pelas pessoas que foram diretamente atingidas (5) 18,5
5. Sente-se prejudicado porque tem parentes que moram em Governador 14.8
Valadares, cidade diretamente atingida (4) ’

6. O agricultor se sente prejudicado porque ndo pode mais pescar (3) 11,1
7. A comercializa¢do dos produtos do estabelecimento foi prejudicada (3) 11,1
10. Os precos dos produtos subiram na regido como um todo (2) 7,4

11. O dinheiro publico que poderia ser gasto em outras regides esta sendo gasto
de forma concentrada nas regides diretamente atingidas (1)
Fonte: Elaborada pelo autor com base na investigagdo de campo

Face ao exposto, os dados das Tabelas 2, 3, 4 ¢ 5 possibilitam compreender
que os motivos que levaram os agricultores a se sentirem prejudicados sdo bastante
semelhantes entre os quatro grupos de analise e demonstram a insuficiéncia da
definicdo de “impactados” que a Samarco/Renova esta usando. A visdo sist€émica
dos impactos ambientais foi o motivo mais mencionado em todos os grupos. No
total, das 144 mencgdes, 49 foram ligadas ao “Motivo 17, 34%. Nesse contexto, ¢
relevante destacar que os servicos ecossistémicos regionais foram amplamente
afetados e, ndo se sabe se a regido voltara ao seu estado ambiental original,
conforme descrito por diversas pesquisas, tais como Gongalves, Pinto e Wanderley,
(2016), Lopes (2016), Carmo et al. (2017) e Ribeiro (2017). A narrativa de um
agricultor de 61 anos exemplifica a percep¢ao dos agricultores que mencionaram
os danos ambientais como sendo fator de prejuizo para todos: “E muito triste saber
que existe uma coisa assim. Prejudicou o Brasil todo”. Os motivos ligados a
compaixdo pelos que foram atingidos, “Motivos 5 e 8”, totalizaram 30 mencdes,
20,8% do total.

Todos os demais motivos, com excegao do “Motivo 117 que foi mencionado
3 vezes apenas nos Grupos 3 e 4, dizem respeitos a prejuizos financeiros diretos,

cabiveis de ressarcimento. Isso, caso a Samarco/Renova tivessem ampliado a area
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de abrangéncia trazida no TTAC para reparar os danos causados pelo rompimento
de Funddo. No entanto, segundo Ribeiro (2017), a mineradora sequer vem
cumprindo os acordos firmados com o Ministério Publico e a empresa ainda esta
recorrendo na justiga para nao pagar as multas, conforme ja mencionado. Somados,
os Motivos 2, 3, 4, 6, 7, 9 e 10, que, mesmo em niveis diferenciados causaram
prejuizos financeiros para os agricultores, totalizam 62 mencgdes, o que de acordo
com a média de 1,3 men¢do por agricultor, indica que aproximadamente 48
agricultores participantes dessa pesquisa, de alguma forma, tiveram prejuizos
financeiros devido o rompimento da barragem da Samarco. Contudo, apenas nove
sdo reconhecidos como “impactados” pela mineradora, reforcando o quadro de
violagdo de Direitos Humanos e de injustica ambiental diagnosticado pelas

pesquisas para elaboragdo desse artigo e aqui expostos.

4.5 Consideracoes finais

O presente artigo se propOs a contribuir com as discussdes sobre o
rompimento da barragem de contengdo de rejeitos da mineradora Samarco no
municipio de Mariana/MG. Nesse sentido, tendo por base os dados aqui expostos,
fica evidente que a area demarcada pela mineradora e o conceito que ela vem
utilizando para identificar os atingidos pela catastrofe, de sua responsabilidade, sao
insuficientes e ndo poderdo reparar os reais prejuizos economicos € ambientais
causados por seu empreendimento. Tal fato corrobora com as dentncias dos
atingidos e dos movimentos sociais, tal qual descrito na Carta Politica da Caravana
Territorial da Bacia do Rio Doce e nos diversos numeros do jornal A Sirene.

Passados mais de trés anos, sdo inimeras as pendéncias e contradigdes no
trabalho de reparacao que vem sendo desenvolvido pela Samarco/Renova. Segundo
os atingidos as indenizagdes ndo estdo sendo devidamente pagas e nao se sabe
quando as moradias e comunidades destruidas serdo entregues. Diante de tais
acontecimentos, ¢ valido ressaltar que a luta dos atingidos, dos movimentos sociais
que os representam e, dos pesquisadores que investigam os impactos ambientais e
econdmicos oriundos do rompimento da barragem de Fundao precisa se fortalecer.
Nesse cenario, entende-se que a definicdo da area e do conceito de atingido ainda
estdo em construcao e, o ressarcimento da catastrofe s6 vira a contento caso exista

unido entre os atores sociais envolvidos no cenario pos-rompimento.
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Além das preocupagdes advindas da insuficiéncia do conceito de
“impactados” que a Samarco esta utilizando, também ¢ relevante destacar a grande
porcentagem de agricultores que ndo percebem a catastrofe como algo que os
prejudica (48,5%), 100 dos 206 que foram entrevistados. A percepcdo desses
agricultores esta ligada ao fato dos mesmos ndo precisarem utilizar a dgua do rio
Doce, o que indica, independente da causa, que eles minimizam os impactos
ambientais causados pela catastrofe. Talvez isso indique que seja importante
realizar trabalhos de educagdo ambiental na regido. Se os impactos ambientais
negativos precisam ser vistos de forma sistémica, os ecossistemas locais, de
maneira geral, foram diretamente prejudicados pelo rompimento da barragem da
Samarco, o que, de alguma forma, prejudica toda a regido, ndo apenas os individuos
considerados “impactados” pela empresa.

Dessa forma, talvez seja interessante que se estabelecam parcerias para que
trabalhos de educa¢do ambiental possam ser potencializados e que novas
alternativas de desenvolvimento sejam construidas de forma participativa para a
regido Rio Doce, valorizando assim a sustentabilidade, o protagonismo local e o
potencial que esta regido possui na prestacdo de servigos ecossistémicos. A
relevancia de trabalhos com estas caracteristicas esta sistematizada na Carta Politica
da Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce. Nesse contexto, além dos
agricultores e dos movimentos sociais, ¢ importante citar a presenca nessas
articulacdes de algumas instituigdes, tais como: Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais - STR, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado de
Minas Gerais — Emater/MG, prefeituras municipais e organizagdes nao
governamentais que trabalham com assisténcia técnica, como o Centro
Agroecoldgico Tamandua (CAT) e a Caritas, que inclusive pleiteam a assessoria
técnica aos atingidos pelo edital do Fundo Brasil de Direitos Humanos. Essas
instituicdes sao reconhecidamente parceiros de grande valia no contexto da

agricultura familiar da regido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que as percepgdes ambientais dos sujeitos sejam por demais
subjetivas para serem conhecidas em suas totalidades, o presente trabalho apoiou-
se principalmente nessas percepgdes para identificar realidades dos agricultores
familiares da Regido Rio Doce no que tange aos seus conhecimentos tradicionais
sobre as manifestagdes da natureza que indicam a chegada ou auséncia das chuvas
no cenario das mudancas climaticas, os chamados sinais de chuva. Nesse contexto,
entendo a importancia dos servicos de assisténcia técnica, buscou-se também
levantar a influéncia desses servicos para o acesso dos agricultores as politicas
publicas do clima e de desenvolvimento destinadas a agricultura familiar. Por fim,
uma vez que a regido pesquisada foi amplamente afetada pelo rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Samarco ocorrido em Mariana, procurou-se
colaborar com a discussdo do termo “atingidos” no intuito de demonstrar a
amplitude dessa tragédia, tendo como norte as percepcdes dos agricultores
entrevistados sobre se sentirem ou nao prejudicados por esse acontecimento.

No que tange aos conhecimentos tradicionais acerca dos sinais de chuva,
constatou-se grande variedade dos mesmos por parte dos agricultores. Contudo, a
frequéncia de cada sinal foi considerada baixa, o sinal mais citado foi mencionado
por menos de 10% dos entrevistados, indicando que possivelmente esses sinais nao
estejam sendo difundidos entre os agricultores, apesar da maioria dizer que confia
neles mesmo percebendo que o clima estd mudando e essa mudanga os afeta. As
pesquisas indicaram que na regido Rio Doce, assim como no Brasil de maneira
geral, esses conhecimentos ndo sdo utilizados para construgao de politicas publicas
€, nem mesmo para parcerias com os servicos de assisténcia técnica visando
fundamentar a organizagdo produtiva anual, como acontece com os “profetas da
Chuva” no estado do Ceara. Esse fato pode ser considerado um gargalo que precisa
ser superado para que ocorra o fortalecimento das politicas publicas, visando
melhor aceitacdo e busca das mesmas pelos agricultores e, por sua vez, colaborando
para melhores resultados das mesmas. Além disso, esse didlogo pode fortalecer a
parceria entre profissionais da assisténcia técnica e agricultores com vistas ao
desenvolvimento sustentavel da regido.

Nesse ambito, diagnosticou-se que os servicos de assisténcia técnica

estavam sendo fundamentais para que os agricultores acessassem politicas publicas
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destinadas a agricultura familiar, ainda que as politicas acessadas fossem
majoritariamente voltadas para producdo e comercializa¢do agricola. Observou-se
também que apesar de importantes trabalhos para adaptacdo climatica estarem
sendo desenvolvidos pela assisténcia técnica, como por exemplo a implantagao de
campos de policultivo com base agroecoldgica e a implementacdo de sistemas de
irrigacdo, a tematica mudanca climatica ndo vinha sendo diretamente trabalhada
pelos profissionais, tdo pouco politicas voltadas para o clima, como o plano ABC,
que nado foi acessado por nenhum agricultor entrevistado. Nesse contexto, a
pesquisa demonstrou que a assisténcia técnica na regido ndo era um diferencial na
colaboragdo do entendimento dos agricultores sobre o fendmeno climéatico, o que
possivelmente indica que essa tematica precisa ser fortalecida por esses trabalhos,
uma vez que a regido historicamente foi explorada sem a devida preocupacio
ambiental e se encontra bastante degrada.

Potencializando a degradacdo ambiental regional, o rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Samarco em Mariana atingiu e prejudicou as
atividades de inimeras familias, mudando seus cotidianos e extinguido atividades
tradicionais e de valor simbodlico imensuraveis, como a pesca artesanal praticada ao
longo do rio Doce. A pesquisa indicou que a area e o termo “impactados” utilizado
pela Samarco para identificar os atingidos pela tragédia possuem caracteristicas
reducionistas e dificilmente serdo suficientes para resolver o impacto e o prejuizo
causado pela mineradora as familias da regido. Esse fato corrobora com as inumeras
denuncias que vém sendo feitas pelos atingidos e pelos movimentos sociais que os
representam.

Dessa maneira, o trabalho aponta para a necessidade do fortalecimento das
relagdes entre as instituigdes que representam e trabalham com os agricultores
familiares para que esse setor possa se fortalecer e buscar a sustentabilidade na
regido Rio Doce. Nesse contexto, destacam-se os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais, Emater, prefeituras municipais e organiza¢des ndo governamentais, COmo o
Centro Agroecoldgico Tamandua, instituigdes que ha anos trabalham na regido e
possuem inumeros trabalhos relevantes junto aos agricultores. Sendo assim, podem
contribuir para validagdo dos conhecimentos tradicionais, que por sua vez possuem
condicdo de embasar politicas publicas locais e fortalecer a parceria
agricultores/assisténcia técnica na organizagdo anual das atividades, bem como

colaborar significativamente com trabalhos de recuperacdo ambiental e economica
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que busquem solucionar os impactos ambientas decorrentes do rompimento da

barragem da Samarco.

132



Anexo 1 — Questionario

1) 1.1.I1dade: 1.2. Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )

1.3. Estado civil: Solteiro ( ) Casado ( ) Divorciado( ) Viavo( ) Outro( )
1.4.Municipio:
1.5. Ponto (GPS):
1.6. Qual a distancia de sua casa até a sede do municipio?
1.7. Ha quantos anos vocé trabalha com producao agricola e/ou pecuaria?
1.8. Quantas pessoas moram na propriedade e dependem da renda gerada?

2) Qual a area da sua propriedade?

3) Qual a sua condicio legal em relacio a terra?
() Proprietario(a)

( ) Comodatario(a)

( ) Arrendatario(a)

( ) Posseiro(a)

( ) Parceiro(a)

( ) Meeiro(a)

( ) Uso coletivo

( ) Outro:

4) O senhor (a) vive na propriedade?

() Sim

( ) Sim, mas planejo me mudar para outro local

( )Nao

( ) Nao, mas planejo me mudar para a propriedade

5) Se NAO reside na propriedade rural, com que frequéncia a visita e qual a
distancia entre sua casa e a propriedade rural?
( ) Mais de 3 vezes por semana

( ) 1-3 vezes por semana

( ) 1-2 vezes por més

( ) 2—4 vezes por semestre ( ) Menos de 1 vez por semestre

6) Qual o seu grau de escolaridade?

( ) Nao sei ler e escrever ( ) sei ler e escrever

( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino fundamental completo
( ) Ensino médio incompleto ( ) Ensino médio completo

Caso tenha feito curso técnico, qual foi o curso?
() Ensino superior incompleto ( ) Ensino superior completo. Qual curso?

7) O senhor (a) realiza sozinho (a) todas as atividades da propriedade?
( ) Sim

( ) Nao. Trabalho com minha familia.

( ) Nao. As vezes contrato mao de obra externa a propriedade.
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8) Como a responsabilidade é distribuida quando tem-se que tomar decisoes
acerca da propriedade?

( ) Eu tomo a decisao sozinho(a).

( ) Meu (minha) esposo(a) toma a decisdo sozinho(a).

( ) Meu (minha) esposo(a) e eu tomamos a decisdo em conjunto.

( ) Uma pessoa (externa a familia) toma a decisdo sozinha.

( ) Uma pessoa (externa a familia) e eu tomamos a decisao em conjunto.

( ) Eu tomo a decisdo junto com esposa (o) e filhos.

9) O senhor (a) possui Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP)?
( ) Sim ( ) Nao

10) Caso possua DAP, qual instituicao a elaborou?
( ) Emater ( )STR
( ) Outra. -

11) Quais programas ou politicas publicas da agricultura familiar o senhor
acessa ou acessou?

() Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

( ) Programa Nacional de Alimentacao escolar (Pnae)

( ) Programa Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)

( ) Garantia Safra

( ) Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater)

( ) Outros:

12) A sua propriedade recebeu assisténcia técnica no ultimo ano?
() Sim ( ) Nao

13) Se o senhor (a) respondeu NAO para a questio anterior, qual o motivo?
( ) Eundo sei a quem contactar

( ) Eu ndo necessito de assisténcia técnica

( ) Eu ndo tenho condi¢des financeiras de pagar

( ) Outras razdes:

14) Se o senhor (a) recebeu assisténcia técnica, qual foi 6rgiao que a prestou?
( ) Universidade

( ) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais - Emater
( ) Empresa de pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG

( ) Associacdo Rural

()STR

( ) Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

() Organizagdes ndo governamentais (ONG’s)

( ) Empresas privadas

( ) Outros:

15) Qual a frequéncia que sua propriedade recebe assisténcia técnica?
( ) Raramente (1 vez/ano) ( ) Pouco Frequente (1 vez/semestre)
( ) Frequente (1 vez/més) ( ) Apenas quando precisa
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16) O senhor (a) utiliza algum tipo de crédito rural para “tocar” as atividades

na propriedade?
( )Sim — Quanto (em RS nos ultimos 12 meses):
( )Nao

17) Se o senhor (a) respondeu SIM para a questio anterior, qual orgiao ou

programa geralmente utiliza?

( ) Banco do Brasil

( ) SICOOB

( ) Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
( ) Plano ABC — Agricultura de Baixo Carbono

( ) Outros:

18) O senhor (a) conhece o0 Plano ABC — Agricultura de Baixo Carbono?
( )Nao ( ) Ja ouvi falar

( ) Conhego de modo incompleto ( ) Conhego de modo abrangente

19) O senhor (a) participa de algum tipo de associacdo/cooperativa?
()Sim ( )Nao

20) O senhor (a) participa de Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR?

( )Sim () Nio

21) Caso participe de STR, qual o principal objetivo?
( ) Ter acesso a servicos de assisténcia técnica

( ) Desconto em consultas médicas

( ) Aposentadoria

( ) Outro. Qual?

22) A sua propriedade possui os seguintes itens?

( ) Energia elétrica () Computador () Acesso a internet (no
celular ou computador)

()TV () Telefone fixo () Telefone celular

( ) Radio ( ) TV por assinatura

Sustentabilidade agricola

23) Culturas e rendimentos da propriedade

Quais culturas o senhor (a) Rendimento (iltima Quais culturas o senhor
cultiva em sua propriedade? | safraou ultimo ano) (a) cultiva em sua
em Kg. propriedade?

Rendimento (altima
safra ou ultimo ano)
em Kg.
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24) Caso tenha producao pecuaria, a que se refere:
( ) Bovinos. Quantos? () Caprinos. Quantos? ( ) Porco.
Quantos? () Galinha. Quantos? () Ovinos. Quantos? _ () Outros:

25) O senhor (a) aproveita os residuos desses cultivos ou da pecuaria?
( ) Sim, para pastoreio

( ) Sim, como palha de cobertura do solo

() Sim, pico e incorporo os residuos ao solo

( ) Nao, queimo os residuos

( ) Uso o esterco como adubo

( ) Nao, ndo fago nada com os residuos

( ) Outro. — Qual?

26) O senhor (a) produz essas culturas/atividades pecuarias para autoconsumo
e venda de excedente?
( ) Sim ( ) Nao

27) Caso realize comercializacio, onde ela é feita?

( ) Feira livre em meu municipio

() Feira livre em meu municipio € nos municipios vizinhos
( ) CEASA Governador Valadares ou outro:
( ) De porta em porta no meu municipio

() Entrego para estabelecimentos comerciais em meu municipio

( ) Entrego para estabelecimentos comerciais em meu municipio € em municipios
vizinhos

( ) Comercializo via Programa Nacional de Alimentacdo escolar (PNAE)

( ) Comercializo via Programa Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

( ) Outros:

28) Vocé tem a quem transferir sua propriedade quando se aposentar?
() Sim ( ) Nao

29) Caso afirmativo, qual a sua opinilo sobre a sucessio em sua propriedade?
() Filhos continuardo com as atuais atividades produtivas

() Filhos continuardo com as atuais atividades produtivas e introduzirdo outras

( ) Filhos trocarao as atividades produtivas

() Filhos deixardo o meio rural

() Filhos venderao a propriedade

( ) Nao set

30) O senhor (a) desempenha alguma outra atividade diferente da agricultura
e/ou pecudria para obtencio de renda, mesmo que seja atividade no meio
urbano?

( ) Sim ( ) Nao

31) O senhor (a) ou alguém aqui de sua casa recebe Bolsa Familia?
() Sim ( ) Nao

32) O senhor (a) ou alguém aqui de sua casa recebe Aposentadoria?
( ) Sim ( ) Nao
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33) Qual parcela da sua renda total depende da atividade agricola e/ou
pecuaria?
Aproximadamente %

34) Qual a principal atividade da propriedade?

35) Vocé utiliza alguma forma de irrigacio na sua producio?
() Sim ( ) Nao

36) Caso afirmativo, qual(is) a(s) técnica(s) utilizada(s) na sua propriedade?
( ) Gotejamento

( ) Microaspersao

( ) Sulcos

( ) Pivo central

() Aspersao convencional

( ) Molhagao

( ) Outros — Qual(is):

37) Qual a principal fonte de agua que abastece a sua propriedade?
( ) Poco proprio

( ) Poco externo

( ) Recurso hidrico (rios/lagoas/outros) existentes na estabelecimento

( ) Recurso hidrico (rios/lagoas/outros) externos a propriedade

38) Vocé participa de algum projeto publico de irrigacao?
() Sim ( ) Nao

39) O senhor (a) acredita que o rompimento da barragem de contenciao dos
rejeitos da mineradora SAMARCO lhe causou algum tipo de prejuizo?
() Sim ( ) Nao

40) Se o senhor (a) respondeu SIM para a questao anterior, qual(is) foi (foram)
0s prejuizos?

Mudancas climdticas e riscos associados

41) O senhor (a) ja ouviu falar ou discutiu sobre as mudancas climaticas ou
aquecimento global e seu impacto na agricultura?
( ) Sim ( )Nao

42) O senhor (a) acha que o clima esta mudando a tal ponto que vai prejudicar
a sua producao agricola e/ou pecuaria?

( ) Sim, com certeza () Sim, talvez
( ) Nao, talvez nao ( ) Nao, de modo nenhum () Nao sei
responder
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43) Existem riscos de perdas financeiras para o senhor (a) e sua propriedade
devidos aos seguintes eventos? Obs: marque um X para cada evento.

Eventos Existe risco Nao existe risco

Danos causados por tempestades

Danos causados por inundagdes

Danos causados pela seca

Danos causados por estiagem durante o periodo chuvoso

Danos causados pela desertificagdo

Danos causados por pragas e doengas

44) Como o senhor (a) avalia o seu grau de conhecimento sobre as mudancas
climaticas

( ) Desconhego ( ) Conhego pouco

( ) Conhego, mas de modo incompleto ( ) Conhego de modo abrangente

45) O senhor (a) ja fez alguma alteracdo em suas atividades agricolas/pecuarias
como forma de se proteger das mudancas climaticas ou aquecimento global?
() Sim ( ) Nao () Nao sei, nunca ouvi falar
disso

46) Se o senhor (a) respondeu SIM para a questiao 45, de quais formas tem
alterado o manejo da sua propriedade?

() Inicio do uso de irrigagao

( ) Aumento do uso de irrigacao

() Utilizacdo do plantio direto na palha

( ) Rotagdo e diversificagdo de culturas

( ) Integracao de sistemas agroflorestais

( ) Alteragdo nas datas de plantio

( ) Alteragdo nas datas de colheita

( ) Utilizacdo de plantas transgénicas ou geneticamente melhoradas

() Reflorestamento com espécies nativa da regido

( ) Conservacao de mata-nativa e/ou nascentes

( ) Outras:

47) Se o senhor (a) respondeu NAO para a questiio 45, qual foi a principal
razao?

( ) Eundo sei o que sdo mudangas climdticas e ndo penso nesse assunto

( ) Eundo acredito que o clima esteja mudando

( ) Eu ndo sei como modificar minhas praticas agricolas
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48) Vocé pensa que as mudancas climaticas afetardo a situacdo financeira de
sua propriedade de que forma?

( ) Muito negativamente ( ) Mais ou menos negativamente () De
nenhum modo
( ) Mais ou menos positivamente () Muito positivamente () Nao sei,

nunca ouvi falar disso

49) O senhor (a) acha que estdo ocorrendo mudancas no periodo de chuvas de
sua regiao nos ultimos dez anos: ( ) Sim ( ) Nao

50) Caso tenha respondido sim a questdo anterior, o senhor (a) acha que o
periodo chuvoso:

( ) Aumentou ( ) Diminuiu ( ) Mudou a época e aumentou ( ) Mudou a época
e diminuiu

51) O senhor (a) acha que estdo ocorrendo mudancas na temperatura de sua
regifo nos ultimos dez anos:
() Sim ( ) Nao

52) Caso tenha respondido sim a questdo anterior, o senhor (a) acha que a
temperatura:
( ) Aumentou ( ) Diminuiu

53) O senhor (a) pratica o manejo de fogo para limpeza de campo?
() Sim ( ) Nao

54) O senhor (a) acredita que a forma como conduz as atividades em sua

propriedade pode colaborar para causar alteragées no clima?
() Sim ( ) Nao

55) Caso tenha respondido sim a questdo anterior, o senhor (a) estaria disposto
a alterar suas formas de trabalhar a terra para diminuir os impactos negativos

na natureza e combater os efeitos das mudancas climaticas?
( ) Sim ( )Nao
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56) Se o senhor (a) respondeu SIM para a questdo anterior (55), de qual(is)
forma(s)?
Obs: marque um X para cada evento

Eventos Sim | Talvez| Nao, de forma
alguma

Nao
sei

Iniciar o uso de irrigagdo

Aumentar o uso de irrigagao

Utilizagao do plantio direto na palha

Rotagdo e diversificag@o de culturas

Implementacdo de sistemas agroflorestais

Reflorestamento com plantas nativas da regido

Fixac¢do bioldgica de nitrogénio + irrigagdo + reflorestamento

Utilizacdo de plantas transgénicas

Utilizacdo de adubacdo organica

Reutilizaria os dejetos animais

Plantio de florestas de rendimento

Recuperagdo de pastagens degradadas

Diminuir o uso de adubos quimicos e agrotoxicos

Deixar de usar adubos quimicos e agrotoxicos

Legislacao ambiental

57) Ao escolher alguém para votar vocé leva em consideracio as propostas
ambientais do(a) candidato(a)?
( ) Nunca ( ) Raramente ( ) As vezes ( ) Sempre

58) Vocé conhece a Legislacio Ambiental Brasileira?

( ) Nada () Muito pouco ( ) Pouco () Razoavelmente bem
( ) Muito

59) Caso afirmativo, em sua opinido a Legislacio Ambiental Brasileira é?

() Muito rigorosa ( ) Adequada ( ) Pouco

rigorosa

60) Vocé concorda ou discorda com a seguinte frase:
“E compreensivo que o Governo Federal permita o aumento do desmatamento

para que se possa ter maior producdo de alimentos no Brasil.”
( ) Concordo ( ) Discordo

61) Percepcoes e conhecimentos tradicionais quanto a questio das mudancas
climaticas.
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Anexo 2 — Fotos

Figura 1. Contraste entre capineira irrigada e pastagem degrada em Central de
Minas, Territorio Sdo Mateus.
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Figura 2. Campo de policultivo com caixas apicolas em Central de Minas, Territorio
Sdo Mateus.
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Figura 3. Produ¢do de milho irrigado para alimentagdo bovina em Cuparaque,
Territério Sdo Mateus.

Figura 4. Pastagem irrigada em Cuparaque, Territorio Sdo Mateus.
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Figura 5. Cultivo de café irrigado em Itabirinha, Territério Sao Mateus.

Figura 6. Contraste entre pastagem irrigada e pastagem degradada em Itabirinha,
Territorio Sdo Mateus.
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Mateus.

Figura 8. Feira livre organizada por
Mantena, Territorio Sdo Mateus.

agricultores familiares e pela prefeitura de
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Figura 9. Pastagem degrada em Sao Félix de Minas, Territorio Sdo Mateus.

Figura 10. Pastagem irrigada sob as diretrizes do projeto “Balde Cheio” em Sdo
Félix de Minas, Territorio Sdo Mateus
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Figura 11. Producdo de hortalicas em S3ao Jodo do Manteninha, Territério Sao
Mateus.

Figura 12. Area de pastagem com curso d’dgua desprotegido em Sio José do
Divino, Territoério Sao Mateus.
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Figura 13. Produgdo de hortalicas sob os preceitos da agroecologia em Sobralia,
Territorio Médio Rio Doce

N
N\ 4 47, P&

-~ - e “d|

Figura 14. Area de producio agroecologia em Tumiritinga, Territério Médio Rio
Doce
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Doce

: R T P N - S AR A sl
Figura 16. Area de produgdo agroecologia em Governador Valadares, Territorio
Meédio Rio Doce
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