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RESUMO Em um cendrio de desastres socioambientais, ou de sua iminéncia, ocasionados pela forma de exploragdo mineral
realizada no Brasil, este artigo procurou narrar o emprego de metodologias para levantamento de perdas e danos decorrentes
do rompimento da barragem de rejeitos de Fundio utilizadas para fins de cadastramento das familias atingidas. Além disso,
buscou-se discutir as etapas de Cartografia Social e Vistoria Técnica a partir da vivéncia dos autores enquanto assessores
técnicos pela Cdritas Brasileira. As reflexdes expuseram a experiéncia da cartografia como uma potencial alternativa capaz
de n3o s6 subsidiar outras ferramentas hegeménicas de cadastro, como também ampliar a dimens3o do diagnéstico sobre
os aspectos materiais e imateriais, em busca de uma reparagdo mais justa e integral.
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A METHODOLOGY CONSTRUCTION FOR THE
REPAIR OF SOCIO-ENVIRONMENTAL DAMAGE:
THE CASE OF THE FUNDAO TAILING DAM
RUPTURE IN MARIANA, MINAS GERAIS

ABSTRACT In a scenario of socio-environmental disasters, or their imminence, caused by the form of mineral exploration
carried out in Brazil, this article aimed to narrate the use of methodologies to survey losses and damages resulting from the
rupture of the Fundio tailings dam used for the purpose of registering the affected families. In addition, we sought to discuss
the stages of Social Cartography and Technical Inspection from the experience of the authors as technical advisers for Céritas
Brasileira. The reflections exposed the experience of cartography as a potential alternative capable, of not only subsidizing
other hegemonic registration tools, but also expanding the dimension of the diagnosis on material and immaterial aspects,
in search of a more just and comprehensive repair.
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1. Introdugdo

s tltimos anos foram marcados por uma sucessio de desastres socioambien-

tais, ou pelo menos a possibilidade de um desastre, como resultado do modelo
de extracdo mineral incorporado no territério brasileiro, evidenciando a forte influén-
cia do setor sobre as entidades representativas do Estado, as comunidades e os ecos-
sistemas. Esse cenario reflete uma fase marcada pelos ciclos de boom e p6s-boom das
commodities no mercado internacional, principalmente os bens minerais, produzindo
forte oscilagdo no preco de matérias-primas e bens de consumo, o que resultou em
uma mudanca no comportamento das empresas, do Estado e da sociedade.

A primeira parte do ciclo, o boom das commodities, compreende o periodo entre
2002 e 2011, em que houve constante e aguda valoriza¢io do preco dos minérios em
decorréncia da demanda dos paises emergentes, particularmente a China, para abaste-
cer o crescimento de suas economias internas e da producio industrial (WANDERLEY,
2017). Inevitavelmente, muitos Estados periféricos, especialmente os paises da Améri-
ca Latina, aceleraram e intensificaram a expansio da atividade mineral desempenhan-
do o papel de economias primario-exportadoras nas Redes Globais de Produgido (RGP)
de commodities minerais.

Svampa (2013) identifica esse processo como o “Consenso das Commodities”, mo-
mento em que os paises latino-americanos se inseriram em uma nova ordem eco-
nomica e politico-ideoldgica através do controle, da extracdo e da exportagdo de bens
naturais, acompanhados do aprofundamento das desigualdades sociais e da crescente
perda da soberania alimentar, também causada pela exporta¢io em grande escala de
alimentos e biocombustiveis. Destaca-se que essas transformacdes reforcaram ainda
a dindmica de despossessdo pela desapropriacio de terras, recursos e territorios, ao
mesmo tempo que ampliaram novas formas de dependéncia e dominac3o.

Sabe-se que essa nova ordem contribuiu para sustentar um modelo de desenvol-

vimento politico-econdmico, chamado neoextrativista, implementado por governos
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sul-americanos ditos progressistas. O neoextrativismo estd pautado na amplia¢io da
fronteira extrativista e do monocultivo voltado para a exporta¢io com a forte participa-
¢do do Estado no setor. Gudynas (2009) discute que nesse modelo também prepon-
dera um comportamento empresarial a partir da ado¢do de processos produtivos mais
rentaveis, regulados por uma institucionalidade comercial global, mas que ao mesmo
tempo produz fortes impactos ambientais e sociais e avanca sobre comunidades indi-
genas e tradicionais. Esses impactos modificam a configuracio do espago, os atores
que o constituem e as suas formas de rela¢do, constituindo um territério fragmentado
e conectado por infraestruturas para escoamento da produgio. Por outro lado, mui-
tas das demandas sociais locais s3o apaziguadas pela transferéncia dos excedentes da
produgdo para o financiamento de programas sociais ou pelo discurso de geragdo de
emprego e renda na localidade do empreendimento, legitimando governos e empresas
sob o mito do progresso.

Nesse percurso, o setor extrativista mineral comportou-se como se o crescimento
da demanda e dos precos fosse se manter crescente. No entanto, conforme recorda
Wanderley (2017), a partir de 2012 o preco das commodities minerais entraram em
declinio em virtude do alastramento da crise econémica global e da desaceleracio do
crescimento da economia chinesa, dando inicio, assim, ao periodo do pbs-boom. Para
compensar o momento de retragdo das economias e o excesso de oferta de minério, o
autor complementa que os mercados internacionais se reajustaram para que as gran-
des mineradoras pudessem produzir por precos mais baixos e ter ganhos elevados de
producdo, excluindo do mercado pequenas e médias mineradoras.

Com efeito, as consequéncias da redugio das receitas das grandes empresas passa-
ram a ser transferidas na forma de riscos de desastres para trabalhadores, comunida-
des e meio ambiente. Especialmente no contexto brasileiro, observou-se uma queda na
arrecadacdo de taxas de compensacdo por danos ambientais pelos municipios, assim
como acidentes de trabalho (ZHOURI et al., 2018). Preocupantemente, foi possivel
constatar a ampliac3o das infraestruturas necessarias ao funcionamento do complexo
minerador para aumentar a produtividade, com baixo custo de implantac¢do e opera-
¢do, porém sob uma legislacio permissiva e um sistema de licenciamento ambiental
subsidiado por estudos ambientais que subdimensionam os impactos e o nimero de
atingidos, bem como por falhos mecanismos de monitoramento e acompanhamento

dessas estruturas (MILANEZ; SANTOS, 2017).
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Dessa maneira, as grandes corporacdes ainda insistem na imposi¢do dos seus
usos privados sobre os espacos comuns. Essa configura¢io socioespacial, definida por
Acselrad (2015) como “protoambientalidade” do capitalismo, legitima a reprodugado de
praticas espaciais dominantes em que sio lancados sobre os espacos comuns produtos
nio vendaveis de sua produgio, impactando ou comprometendo severamente flores-
tas, rios, solos, subsolos e territérios de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Nio ha davidas que essas pressdes muitas vezes s3o amparadas pelo Estado como
resultado de influéncias que essas corporagdes também exercem sobre as instituicoes
e 6rgaos governamentais, no sentido de desestabilizar o terreno politico tensionado
pelos requisitos da concentracio de riqueza proprios ao regime de acumulagio, ou
seja, desregular. Milanez, Magno e Pinto (2019), na perspectiva de Fuchs (2013), men-
cionam trés dimensdes pelas quais as corporacbes podem exercer o seu poder sobre o

Estado:

a) O estruturalismo material, representado pelo poder econémico das empresas e pelo
incremento na economia que podem gerar através do aporte nas receitas estaduais com o
repasse da Compensagido Financeira por Extra¢io Mineral (CFEM) ou financiamento de
pesquisas de seu interesse por meio da Funda¢io de Apoio e Pesquisa de Minas Gerais

(FAPEMIG);

b) A dimens3o ideacional, baseada na cria¢do de simbolos e narrativas, especialmente

através do discurso da “voca¢do mineral” para justificar a expansdo do setor;

) A dimens3o instrumental, marcada pelo financiamento de campanhas eleitorais; pela
migrac¢do de representantes do setor mineral para cargos de decisdo dentro dos 6rgaos pu-
blicos ou a contrata¢io de gestores para trabalhar nas mineradoras; e pelo lobby dentro das
institui¢des publicas, verificado desde a indicagio de representantes do setor mineral para
assentos em conselhos deliberativos e consultivos de meio ambiente e recursos hidricos
até o ocultamento de documentos do processo de licenciamento para favorecer a empresa

mineradora.

Ha de se acrescentar que a distor¢do dos mecanismos de participacio e a flexibili-
za¢do de normas, ou a sua violacio, pactuadas nas esferas estadual e federal reforcam
o risco das afeta¢des sobre o meio ambiente. Milanez, Magno e Pinto (2019) destacam
que em Minas Gerais, que concentra uma parcela significativa das reservas de mi-

nério de ferro do pais, o Governo Estadual tem tomado decisdes que apontam para:
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a fragilizacdo do licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras
ou degradadoras a partir da redu¢io do tempo de avaliagdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA); o debate sobre o licenciamento de projetos diretamente no conselho
e sem a devida analise técnica; a criacdo de uma classe de empreendimentos priori-
tarios analisados em instancia com teor mais desenvolvimentista do que de preser-
vagdo ambiental, caracteristicas estas figuradas na Lei Estadual n® 219772/16, além da
possibilidade de obten¢ao simultinea das Licencas Prévia (LP), de Instalacio (LI) e de
Operacdo (LO) para empreendimentos de grande e médio porte na modalidade Licen-
ciamento Ambiental Concomitante (LAC1), conforme colocado na recente Delibera¢do
Normativa n°® 217 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COPAM).

Um dos resultados mais expressivos dessa articula¢io entre empresas e Estado
em torno do modelo extrativista mineral estid no colapso da barragem de rejeitos de
Funddo, em 2015, no municipio de Mariana (MG), operada pela Samarco Minerag¢do
S.A., cujo capital é controlado pelas empresas Vale S.A. e BHP Billiton Ltda., lideres
mundiais do setor mineral. A ruptura da barragem lancou sobre os corpos d’agua da
Bacia do Rio Doce aproximadamente 50 milhdes de metros ctibicos de rejeitos, percor-
rendo aproximadamente 600 km até a foz do Rio Doce no Oceano Atlantico, na parte
do estado do Espirito Santo. Imediatamente foram registradas 19 mortes decorrentes
do impacto direto da lama de rejeitos, além da destruicio de diversas comunidades
ribeirinhas e seus espacos publicos, residenciais e comerciais, da morte de diversos
animais silvestres e de criagio e do comprometimento da vida do Rio Doce e os seus
afluentes, importantes fontes de abastecimento de dgua e producio de alimentos para
a populacio.

Subsequentemente ao rompimento da barragem, as a¢bes emergenciais decor-
rentes do deslocamento compulsério da populagio dos subdistritos de Bento Rodri-
gues, Bicas, Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Borba, Pedras e
Campinas, pertencentes ao municipio de Mariana, além de Barretos e Gesteira, per-
tencentes ao municipio de Barra Longa, centraram-se na acomodagdo das vitimas no
ginasio poliesportivo de Mariana, na rapida transferéncia para hotéis da cidade e na
submissdo ao aluguel e ao “cartio-beneficio” fornecido pelas empresas. Ao mesmo
tempo, imp0s-se aos atingidos e as atingidas a necessidade de aprender a lidar com

as novidades burocraticas, administrativas e legais, além da existéncia de assédios,
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rumores, boatos, desconfianca, difamacdes, brigas e crises tipicas da constituicio e
atuacdo de organizac¢des de representacio.

Nas mesas de negociag¢do e nas audiéncias judiciais a politica de reparac¢do de atin-
gidos e atingidas foi inicialmente pautada em acordos entre empresas e Estado, visan-
do a aplica¢do de um instrumento cadastral para identificar as vitimas e as suas perdas.
Se de um lado esse instrumento se revela disciplinador, aplanador e simplificador dos
nimeros diante de um universo socioecondmico desconhecido e bastante heterogé-
neo, por outro lado emerge nesse contexto a figura de outras entidades que objetivam
contrapor a metodologia proposta, assumindo, paralelamente, um modelo de cadastro
que busca abarcar o maximo possivel de questdes para uma repara¢do mais justa e
integral. Nesse sentido, esse texto procurou narrar a atuacio das entidades representa-
tivas das empresas mineradoras, Renova e Synergia, e da Caritas Brasileira, bem como
descrever e discutir as metodologias de cadastramento de atingidos e atingidas pela
barragem de rejeitos de Fundio aplicadas por ambas as institui¢des a partir da obser-

vacio dos autores enquanto integrantes da assessoria técnica as familias.

2. A atuagdo da Renova e da Synergia

O (TTAC) é um acordo assinado entre as empresas responsaveis pelo rompimen-
to da barragem de Fund3o, o Governo do Estado de Minas Gerais, Espirito Santo e o
Governo Federal que procura solucionar o conflito de maneira extrajudicial, responsa-
bilizando as empresas pela prote¢io do bem ambiental em vez de culpabilizi-las pelo
dano. Como resultado da assinatura do TTAC foi criada a Renova, funda¢do privada
encarregada pelas a¢bes de recuperacio, mitigacdo e compensacao pelos danos sociais,
econdmicos e ambientais a bacia do Rio Doce.

A Fundagdo Renova ficou responsavel pela aplicacio do Programa de Levanta-
mento e Cadastramento dos Impactos (PLCI), com o objetivo de realizar, através do
cadastro individual, a identificagio e a avaliagio dos danos causados as “familias e
comunidades impactadas pelo rompimento da barragem nas areas em que pudessem
ser constatados impactos sociais, culturais, econémicos ou ambientais” (FUNDA(;AO
RENOVA, 2016). Esse cadastro foi elaborado e executado pela Synergia, empresa de

consultoria socioambiental contratada pela Renova.
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A empresa prop6s um extenso formulario eletrénico, chamado Cadastro Integra-
do, utilizado como um instrumento inico de levantamento de perdas e danos da po-
pulacdo atingida nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O formulario era cons-
tituido por um questionario com 33 blocos ou médulos de perguntas com o intuito de
tracar um perfil socioeconémico e cultural da populac¢io impactada; obter o levanta-
mento de perdas e danos das familias e as suas expectativas de reparacio; identificar
as relagdes econdmicas e culturais estabelecidas entre a populacio; e fornecer dados
da popula¢io impactada para aplicagio dos programas de reparagdo socioeconémicos
e ambientais.

Essa primeira versdo do Cadastro Integrado foi objeto de contestacio em instincia
judicial por meio de uma série de pareceres emitidos pelo Ministério Publico Federal
(MPEF), pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA) e pelo Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), pois comprometeria gravemente o processo de
reparac¢io integral das familias atingidas, conforme apontam os trabalhos de Zhouri
et al. (2018) e Milanez, Magno e Pinto (2019). Além da questionavel negocia¢do que

ocorreria em esfera individual, os autores apontam como principais problematicas:

a) A formulagio do questiondrio a partir de uma perspectiva urbana e empresarial
agroindustrial afastada de um universo rural composto por pequenos produtores, agricul-

tores familiares, camponeses, pescadores artesanais e grupos tradicionais e étnicos.

b) O carater patrimonialista e censitario alheios as redes de rela¢des sociais territoriali-
zadas, as formas de significa¢io, ao uso de espacos e recursos e aos valores culturais, além
da exclusdo do caréter informal das atividades econdmicas e da exigéncia de documentagio

comprobatéria para reconhecimento dos atingidos.

¢) A classificacio de atingido limitada ao alcance da lama de rejeitos — muito embora,
em muitos casos, ndo haja areas efetivamente afetadas pela lama, ha efeitos de isolamento

que comprometeram praticas e relacdes culturais e comerciais exercidas anteriormente.

d) O ordenamento e a sistematiza¢do dos dados por propriedade/edifica¢io e n3o por
familias, enquanto unidades de organizac¢do social afetada, o que limita a possibilidade de
examinar esferas coletivas para estruturar rotinas, estratégias de vida, memorias e perten-

cimento.
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1 A Céritas Brasileira é um
organismo criado em 1956
pela Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil
(CNBB). Inicialmente, a
instituicdo era responsavel
por articular todas as obras
sociais da Igreja Catolica e
assumir a distribui¢do do
Programa de Alimentos
para a Paz. Atualmente,
conta majoritariamente
com agentes voluntarios
que atuam em iniciativas
de economia solidéria,
seguranca alimentar e
nutricional envolvendo
comunidades indigenas,
tradicionais, em situacdes
de risco ou afetadas por
desastres socioambientais
na luta por direitos e cons-
trucdo de um desenvol-
vimento local, solidario e
sustentavel; na gestdo de
riscos e em situagdes de
emergéncia para prevengao
e reducgdo de danos; e em
lutas emancipatérias a par-
tir de processos coletivos,
fortalecendo a democracia
participativa, de inclusdo e
transformacdo social (CA-
RITAS BRASILEIRA, 2020).
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Conforme proposto pela Renova e aprovado judicialmente, também ficou a car-
go da Synergia a realiza¢do de vistoria técnica nos terrenos declarados pelos atingi-
dos. Ainda que se desconheca a referéncia normativa utilizada pelas empresas para a
aplica¢do da inspecdo técnica, sabe-se que as atividades estavam voltadas para a coleta
de pares de coordenadas geograficas dos limites do terreno, das areas de producio
animal e vegetal, das edificacdes e para a medi¢do do perimetro das edificacdes e as
benfeitorias destas, quando estivessem passiveis de acesso, o que demonstrou o cara-
ter meramente quantitativo do método, no sentido de validar as informacdes presentes

no formulario.

3. A atuagdo da Cadritas Brasileira

Diante da tendéncia de simplificacio e homogeneizacio do cadastro observada
pela contestacio supracitada, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico de
Minas Gerais firmaram um acordo com a Samarco, a Vale e a BHP em 16 de novembro
de 2017, por meio de um Termo Aditivo (TA) ao Termo de Ajustamento Preliminar
(TAP), o que garantia o direito de assessoria técnica a atingidos e atingidas ao longo de
toda a bacia do Rio Doce, além do diagnéstico dos danos socioecondémicos. Em audién-
cia judicial, a Comissao de Atingidos pela Barragem de Fundao (Mariana-MG) (CABF)
elegeu a Caritas Brasileira. (regional Minas Gerais) como entidade responsavel pelo
processo de cadastro das familias atingidas pela barragem no municipio de Mariana,
paralelamente as instituicdes ja postas (Renova e Synergia).

Entre as primeiras acdes da Caritas,” destaca-se a reestruturac¢io do formulario, o
que estabelece algumas diretrizes: a substitui¢do da categoria “impactados” por “atin-
gidos” (carater histérico); a alteracdo da unidade familiar/propriedade para ntcleo
familiar; a inclusdo de perdas e danos referentes aos bens imateriais; a inclusio de
relacdes de trabalho, parceria, cooperativismo e associativismo; a incorporac¢io de fi-
guras coletivas como “ associa¢do de produtores” como forma de superar a limitagdo
ao sujeito “pessoa fisica”. Importante frisar que em um contexto de desconfiguracio
espacial e despossessdo nio sé da terra, mas dos modos de ser, fazer e viver, o processo
passa a ser pautado na autodeclaragdo dos atingidos sobre a suas perdas e danos, inde-

pendentemente da comprovagdo documental exigida pela Renova.
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Vale lembrar que a Céritas reconhece como atingido e atingida toda pessoa que se
autoidentifica ter sofrido algum dano em razio do desastre, sem que haja distin¢io en-
tre individuos acerca do tipo de perda ou dano que sofreram. Nesse caso, s3o incluidas
todas as familias atingidas proprietarias de varios tipos de bens, como terra, casas, ou-
tras construgdes, benfeitorias, veiculos, bens domésticos, ou vinculadas as atividades
econémicas. Também sdo incluidas as familias atingidas nio proprietarias, que viviam
em casas alugadas, cedidas ou que arrendavam terras; aquelas que trabalhavam em
atividades econémicas particulares, com vinculo formal ou informal, ou em servicos
publicos e que tiveram prejuizos com o desastre, como a interrupg¢do temporaria ou
definitiva dessas atividades, gerando prejuizos no seu trabalho e na sua renda.

A nova versdo do Formulario de Cadastramento subdivide-se em cinco eixos te-
maticos, considerando: os bens materiais, tais como documentos pessoais, terreno
e suas infraestruturas, edificacdes, bens domésticos e veiculos — eixo 1; as atividades
econdémicas — eixo 2; os bens coletivos, tais como escolas, postos de satide, templos re-
ligiosos, espacos de lazer etc. — eixo 3; os bens imateriais, tais como festejos populares,
manifestacdes religiosas, perda do rio, danos morais, morte, processos de adoecimen-
to fisico e mental etc. — eixo 4; e as caracteristicas individuais de atingidas e atingidos,
do nicleo familiar e as questdes abertas nio contempladas nos demais eixos — eixo
5. Com isto, as equipes da Céritas e da Synergia passaram a aplicar conjuntamente o
formulario para orientar as diretrizes de reparagio.

Ressalta-se que o formato do cadastro proposto pela Caritas subdivide-se em cinco
grandes etapas: etapa 1 — aplicacio do Formulario de Cadastramento; etapa 2 — aplica-
¢do do Instrumento Complementar dos eixos 1 e 2; etapa 3 — Vistoria Técnica; etapa 4
— aplicagdo do Instrumento Complementar do eixo 4 através da Tomada de Termo, que
consiste em entrevista realizada individualmente com cada membro do ntcleo fami-
liar para levantamento dos danos morais e através da Roda de Conversa, que consiste
em entrevista com os nucleos familiares para levantamento das perdas imateriais; e
etapa 5 — sistematiza¢do dos dados levantados para elabora¢io do dossié do cadastro.

Particularmente no Instrumento Complementar dos eixos 1 e 2, conforme serd
descrito a seguir, optou-se por empregar uma metodologia que abarcasse questdes
subjetivas muitas vezes nio levantadas em um questionario rigido com questdes fe-

chadas. A vistoria, que também é objeto de discussdo desse artigo, passou a incorporar
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o conjunto de atividades da assessoria técnica por imposi¢io da Renova, uma vez que
a metodologia para diagnostico de perdas e danos elaborada pela Céritas ja estaria con-
templada pelo Formulario de Cadastramento e pelos Instrumentos Complementares
dos Eixos 1, 2 e 4. Para a equipe técnica, n3o faria sentido vistoriar iméveis parcial ou
completamente descaracterizados, considerando um processo autodeclaratério instau-
rado.

Cabe destacar que o preenchimento do Formulario de Cadastro é etapa obrigatéria
para todos os nucleos familiares que se declaram atingidos, enquanto a realiza¢do das
demais etapas ficam sujeitas ao enquadramento dos niicleos familiares aos critérios
necessarios para sua aplicagdo. Nesse sentido, conforme os ltimos dados publicados
por Carneiro e Maria (2020) no jornal A Sirene e sistematizados na Tabela 1, tem-se
até o momento um universo de 1.303 nucleos familiares cadastrados, sendo que os
processos de 2018 ja foram concluidos com um total de 920 ntcleos familiares e os
de 2019 ainda encontram-se em vias de finaliza¢do, possuindo 383 niicleos familiares
cadastrados até a presente data.

Table 1- Quantidade de nucleos familiares cadastrados por etapa entre os anos de 2018 e

2019.
Cadastro

Etapas 2018 2019

Formuldrios de Cadastramento completos 920 383

Formuldrios de Cadastramento que estdo reabertos para o 37

inclusdo de informacdes

Instrumento Complementar dos eixos 1 e 2 775 116

Vistoria técnica 718 72

Instrumento Complementar do eixo 4 (Tomada de Termo) 2892 825

Fonte: adaptada pelos autores com base em Carneiro e Maria (2020)

Carneiro e Maria (2020) ainda ressaltam que inicialmente a Renova/Synergia con-
siderava apenas 400 familias como atingidas. Com a metodologia de cadastramento
da Caritas ha atualmente 888 dossiés entregues aos ntcleos familiares e 32 dossiés

impressos e prontos para serem entregues.
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3.1. Instrumento Complementar dos eixos 1 e 2

O Instrumento Complementar dos eixos 1 e 2 procurou qualificar, de maneira
participativa, as perdas materiais e as atividades econémicas dos atingidos e das atin-
gidas pelo rompimento da barragem de Fundao como elemento complementar ao
Formulario de Cadastramento das familias. Esta fase foi realizada por meio de ofi-
cinas de Cartografia Social Familiar com conjuntos de niicleos familiares de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, na sede do municipio de Mariana, e por meio de visitas
domiciliares individuais em comunidades pertencentes a zona rural, a saber, Paracatu

de Cima, Pedras, Bicas, Ponte do Gama, Borba e Campinas, conforme ilustra a Figura

I. Figura 1-Mapa de localizagdo das 4reas atingidas e cadastradas pela
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recursos hidricos e outros tipos de uso e ocupagdo. Além disso, os participantes eram
orientados a representar, por meio de uma planta baixa, o detalhamento interno das
construcdes e das benfeitorias mapeadas a fim de investigar a organizac¢io espacial in-
terna, os seus multiplos usos, padrdes construtivos e dimensdes. Assim, os desenhos
da cartografia procuravam caracterizar a configuracio espacial dos usos e das ocupa-
¢oes do terreno, permitindo ainda compreender as rela¢des dos ntcleos familiares,
seus modos de vida e suas perdas imateriais.

Subsequentemente, relatérios finais das oficinas de cartografia social dos niicleos
familiares foram elaborados, no sentido de sistematizar as informag¢des mapeadas e
acrescentar os dados n3o espacializados no desenho — mas de igual importancia para a
construcdo de uma base de reparagdo das perdas e danos sofridos. Estes dados adicio-
nais referem-se ao histérico de desenvolvimento do nticleo familiar na area atingida,
aos aspectos relacionados a memoria e a identidade, as tradi¢des dos povos atingidos,
as atividades socioeconomicas, além das diferentes relacGes estabelecidas pelos modos

de producio agricola.

3.2. Vistoria Técnica

A vistoria foi utilizada como um instrumento de diagnéstico da situa¢do atual
dos(s) terreno(s) atingido(s), buscando identificar as caracteristicas atuais de edifica-
¢oOes, benfeitorias, sistema produtivo animal e vegetal e recursos naturais. No dmbito
do processo de cadastro, a tarefa objetivou a constatacio in loco do estado atual dos
bens de uso ou da propriedade do ntcleo familiar declarados no processo de cadas-
tramento, assim como a caracteriza¢do dos elementos que permitiam a qualificacdo e
quantificacdo destes bens por meio de inspecio técnica.

Desta forma, coube a assessoria técnica: levantar dados, com a finalidade de de-
limitar o(s) terreno(s) declarado(s) por atingidos e atingidas; identificar os usos e as
ocupagdes dos terrenos atingidos; quantificar e qualificar construgdes e demais benfei-
torias; e diagnosticar a situagdo atual do(s) terreno(s) atingido(s) decorrente do rompi-
mento da barragem, incluindo suas construcdes, benfeitorias, usos e ocupagdes. Estas
informacdes eram representadas em documentos de campo, tais como o croqui do
mapa de uso do solo, a ficha de coleta de pontos com o GPS, o registro fotografico e os

croquis das edificacbes e das benfeitorias.
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A construcido da metodologia para o trabalho de campo baseou-se na NBR 14653-1
(Avaliagdo de bens parte 1: procedimentos gerais), que define a vistoria como a cons-
tatacdo local de fatos, mediante observacdes criteriosas em um bem e nos elementos
e nas condi¢cdes que o constituem ou o influenciam (ABNT, 2001). Nesse sentido, a
vistoria das edifica¢des tem como objetivo principal examinar as especificidades dos
materiais aplicados, para estimativa do padrdo construtivo, a tipologia, o estado de
conservacio e a idade aparente. Quanto aos terrenos rurais, deve ainda ser considerada
a caracterizacio de areas de cultivos, pastagens, producio agroindustrial, presenca de
recursos hidricos, minerais e outros que o compdem.

Conforme recomenda a NBR 14653-1, o fluxo da vistoria realizada pela Caritas
iniciava-se em uma fase de planejamento anterior a inspe¢io técnica, fase que a as-
sessoria denominava como “pré-campo”. O planejamento procurava analisar critérios
que elucidassem aspectos relevantes para a avalia¢do, como as caracteristicas do bem
avaliado, a disponibilidade de recursos, informacdes e pesquisas anteriores levantadas,
principalmente no Formulario de Cadastramento e na Cartografia Social Familiar, as
plantas e os documentos, o prazo de execucio dos servicos, entre outros. Para isso,
utilizou-se imagem aérea anterior ao rompimento da barragem e shapes de delimi-
tacdo dos terrenos, sistematizados pela equipe especialista em geoprocessamento, os
quais apresentam a delimitacio preliminar dos terrenos realizada com os atingidos,

em cardter emergencial ap6s o rompimento da barragem.

Em 2016 a Fundagio Renova tracou a delimita¢do emergencial dos terrenos com a partici-
pacdo dos atingidos e com o acompanhamento de sua assessoria. Este processo foi realiza-
do por meio de oficinas nas quais os atingidos desenharam em imagens aéreas os limites
que identificaram como sendo dos seus terrenos. Posteriormente a Renova digitalizou
estes limites em uma base georreferenciada, a qual é conhecida como “autodelimita¢io
dos terrenos” no contexto do processo de cadastramento dos atingidos e atingidas pelo

rompimento da barragem do Fundio (informagio verbal).? 2 Informacio obtida
i L. i . através de reunides entre a
Especialmente nos casos em que a lama de rejeitos havia descaracterizado comple- ¢quipe e assessoria técni-
ca e as coordenacdes dos
eixos do cadastro e vistoria
torias também constituia um dos documentos do “pré-campo” para nortear a aferi¢do técnica entre os anos de

2018 e 2019.

ta ou parcialmente o terreno, uma prévia da planta baixa das edifica¢cdes e das benfei-

das medidas e/ou a sua respectiva qualificacdo in loco. Quando possivel, a planta baixa
era elaborada pela equipe do desenho técnico em AutoCAD e com base na Cartografia

Social Familiar e na imagem aérea do terreno.
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A fase de inspecio técnica ou “campo” ocorria conjuntamente com uma dupla de
técnicos da Synergia e pelo menos um representante do ntcleo familiar que faz uso e/
ou possui propriedade do terreno. Ao chegar na comunidade atingida, a assessoria téc-
nica e os representantes dos nucleos familiares agendados para a vistoria participavam
do Didlogo Diario de Seguranca (DDS) conduzido por um representante da Synergia
no ponto de apoio em Bento Rodrigues ou em Paracatu de Baixo. Em seguida, os par-
ticipantes deslocavam-se até os respectivos terrenos.

Antes de entrar no terreno, as condicoes de acessibilidade e o estado de conserva-
¢do do imovel eram observados e avaliados pela equipe técnica e os atingidos. Desse
modo, puderam ser registradas situacdes em que nio era possivel a realiza¢do da ob-
servagdo direta nem a medicdo direta dos bens materiais, assim como casos em que os
bens materiais puderam ser parcialmente observados e medidos e situa¢cdes em que os
elementos puderam ser completamente observados e medidos.

Para todos os aspectos gerais dos terrenos previamente identificados, eram realiza-
dos o registro fotografico e a coleta de coordenadas geograficas para caracteriza¢io da
situacdo atual do terreno. Nos iméveis passiveis ou parcialmente passiveis de inspe¢do
de campo, eram coletados os pares de coordenadas geograficas dos acessos, dos limites
do terreno, das edifica¢bes e das benfeitorias e das areas de producdo animal e vege-
tal, quando estas encontravam-se preservadas. Essas informacdes eram registradas no
mapa com a “autodelimita¢do do terreno” e nas fichas de campo das ciéncias agrarias,
também dedicada ao registro da situa¢io dos corpos d’agua, matas e paisagens.

Quando as edificacdes eram passiveis de acesso para inspec¢do completa ou parcial,
as suas medidas eram aferidas e anotadas em um croqui, enquanto as fichas técnicas
de arquitetura permitiam a caracteriza¢io geral da edifica¢io. O mesmo procedimento
era realizado para as edificacdes acessorias e benfeitorias.

Finalizadas as tarefas de ambas as equipes, todos os participantes retornavam para
o ponto de apoio para a redac¢io do didrio de campo ressaltando ocorréncias, quando
houvesse, e assinatura dos documentos padrdes da atividade. Ao retornar para o escri-
torio da Caritas, os dados levantados eram sistematizados pelas equipes de geoproces-
samento e de desenho técnico, enquanto a assessoria dava inicio a confec¢io de memo-

riais e relatérios de vistoria para compor o dossié do cadastro dos ntcleos familiares.
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4. Discussoes sobre as metodologias empregadas
no processo de cadastro das familias atingidas

idades representativas das empresas mineradoras e de atingidos e atingidas, es-
pecificamente do ponto de vista metodolégico. Os métodos adotados pela Renova/
Synergia para cadastramento das familias podem reforcar a ideia de simplificagao,
padronizag¢do e reducio das perdas e dos danos a niimeros que n3o s6 delimitam as
possibilidades e os caminhos de subjetiva¢do, como também instituem sujeitos com
direitos inelegiveis e vitimas ilegitimas, conforme argumenta Zhouri et al. (2018).

Esses modelos de mensuragao de natureza quantitativa representam um paradig-
ma hegeménico em que se desenvolve uma relacio de dominac¢io entre as empresas
responsaveis pelo dano e as comunidades atingidas. Appadurai (2004) nos informa
que a retorica por tras desse tipo de estratégia é a da técnica (positivista, transparente
e neutra), mas que implicitamente se caracteriza como disciplinar, no sentido de ana-
lisar e ensinar no contexto do discurso e das praticas burocraticas impostas as familias
atingidas, e pedagogica, no sentido de aprender ou descobrir como controlar os territo-
rios e os atores que os constituem.

E claro que as racionalidades que envolvem tais metodologias podem produzir um
vasto repertério de informacdes Uteis e necessarias para compreender a extensio de al-
guns fatores relacionados as perdas e aos danos causados. Por outro lado, de encontro
a analise feita por Valencio (2014), muitas vezes esses instrumentos tendem reduzir
o social ao fisico, sob a crenca de que modelos abstratos podem ser utilizados para
interpretar qualquer realidade socioambiental. Para a autora, essa situagdo aproxima-
-se da teoria dos hazards, em que se priorizam os mecanismos fisicos e a distribui¢do
espacial e temporal dos efeitos decorrentes dos desastres em detrimento da abordagem
sociolégica.

Ha de se considerar que nos espacos de decisdo esses instrumentos também aca-
bam sendo preponderantemente valorizados nos seus lugares de verdade, o que pode
dificultar uma abordagem mais humanista acerca das a¢des de reparacio dos niicleos
familiares. Valencio (2014) sugere que tal abordagem poderia ser incorporada as pra-
ticas técnicas, que partiriam da complexidade social em vez de esquecé-la. Acontece

que na maioria das vezes s3o as técnicas socialmente simplificadoras que se difundem
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e se assentam no imagindrio social, estabelecendo, portanto, determinados atores nos
lugares de poder para decidir as politicas de reparacio.

Nio obstante, a Cartografia Social procurou aprofundar a complexidade social in-
trinseca ao desastre, rompendo com a estrutura majoritariamente linear e enumera-
tiva das ferramentas de cadastro. Ao se estabelecer mecanismos livres de expressio
pelo desenho manual e pela fala de atingidos e atingidas, entendeu-se a elaboragao das
cartografias como uma construgao aberta e flexivel, em que a meméoria dos participan-
tes foi revisitada nao apenas como um depésito de recordagdes sobre acontecimentos
ou vivéncias que dispdem, mas como um processo criativo e dinimico em que as lem-
brangas se conservam e se atualizam ao longo do tempo, como definido por Urtizberea
(2017, p.11).

Percebeu-se que esse processo de atualizagio da memoria ao longo das oficinas de
cartografia é também refletido pelo fenémeno das “falsas lembrancas” investigado por
Kastrup e Passos (2013). Particularmente nesse contexto que se deu em um arranjo
formal, como uma entrevista entre pesquisador e pesquisado, a vivéncia da lembranca
era explorada e descrita evidenciando um ponto de vista e, assim, uma possibilidade
de sentido entre tantas outras. Os autores explicam que isso pode ocorrer quando o
entrevistado, ao se aproximar da lembranga, revela uma dimensio de cuidado: ini-
cialmente transparente e depois a sensac¢do de estar em uma situacio de teste, trans-
formando a experiéncia vivida. S3o os casos, por exemplo, de reacdes como surpresa
pelo dimensionamento das perdas até entdo nio visualizadas; receio por esquecer de
declarar algo e, de alguma forma, n3o ser reparado justamente; supressdo de informa-
¢Oes, acreditando que isto pode depor contra a declaragio de suas perdas no processo
de avalia¢do judicial; e pedido de reagendamento para complementagdo da cartografia
e do formulario.

Ainda que discutir a percep¢io dos atingidos sobre os instrumentos de cadastro
nio seja o intuito desse trabalho, até porque demandaria métodos adequados para co-
leta de informacdes sobre a fala dos membros dos ntcleos familiares, pode-se mencio-
nar algumas observacdes a partir da assessoria técnica. Percebeu-se que inicialmente o
ato de cartografar nio era visto por alguns atingidos como um processo legitimo para
levantamento de perda e dano, pois o desenho livre remetia a uma vivéncia da infin-

cia, o que para o imaginario de alguns individuos desvencilhava-se de uma técnica de
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levantamento. Contudo, ao longo do tempo alguns atingidos utilizaram a planta-baixa
desenhada na Cartografia Social como pardmetro para a elaboracio do projeto de suas
casas no processo de reassentamento. Dessa maneira, a Cartografia Social ganhou
capilaridade no processo de uma forma nio linear e n3o institucionalizada.

Do ponto de vista das representagdes, os mapas produzidos pelas familias atingi-
das expuseram contornos e formas de apropriacio cotidiana do territério que muitas
vezes ndo estdo restritos ao mero reconhecimento dos limites dos terrenos na forma
de lotes individuais, como a vis3o cartorial imposta pela delimitagao emergencial dos
terrenos realizada pela Renova. Dessa forma, puderam ser observados terrenos com-
partilhados por nticleos familiares para manejo da produgao vegetal, animal e/ou para
moradia; a extensdo do manejo da produgao vegetal e/ou animal em terrenos distin-
tos do de moradia do niicleo familiar, além das praticas relacionadas as formas e aos
destinos da produ¢io, como para autoconsumo, venda, troca ou doag¢do do excedente,
constituindo-se como alternativas que contribuiam para a seguranca e a soberania
alimentar e nutricional das familias.

A partir dessas observagdes, novos atingidos foram sendo identificados, tais como
caseiros, meeiros e outros nucleos familiares que até entio nio se consideravam atin-
gidos. Nesse sentido, a Cartografia Social contribuiu para ampliar o universo de ni-
cleos familiares cadastrados, disputando com a narrativa hegemonica que classificava
como atingidos aqueles que sofreram alguma perda e algum dano decorrentes do im-
pacto direto da lama de rejeitos.

Em determinados momentos, a Cartografia Social indicou a necessidade de corre-
¢Oes na etapa do Formulario. Assim, quando eram declarados novos terrenos durante
as oficinas, por exemplo, os atingidos eram instruidos pela assessoria técnica a acres-
centar tal informacdo no Formulario, uma vez que esse instrumento era considerado
legitimo pela Fundacao Renova/Synergia no processo de reparacao, o que ndo ocorria
com a Cartografia Social.

Assim, diferentemente da cartografia tradicional, que procura definir regras e li-
mites rigidos para a demarcagdo de territorios, Oliveira e Almeida (1989, p. 38) expli-
cam que determinados grupos sociais, como os indigenas, tendem a nao estabelecer
limites territoriais precisos, ao contrario, incorporam areas periféricas ao seu habitat,

incluindo até mesmo pontos miticos, sem que necessariamente haja uma fronteira
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precisa no seu universo conhecido e explorado material e imaterialmente. Assim, essa
necessidade do método tradicional advém exclusivamente da situac¢io colonial a que
essas sociedades estdao submetidas.

Em termos arquitetonicos, além de observadas logicas proprias de organiza¢io
interna das construg¢bes de acordo com a rotina e a composic¢io do niicleo familiar,
percebeu-se que em diversas situagdes o processo de construcio descrito remete a
ideia de autoproducio da moradia e das demais edificacdes e benfeitorias, ou seja,
os proprios usudrios protagonizavam as decisdes, da concepgdo a execugdo, acerca da
obra. Tal pratica pode se desdobrar em formatos, como: o gerenciamento auténomo,
em que a familia assume funces (desenho, planejamento, orcamento, gestio de com-
pras, transporte e armazenamento de materiais, contrata¢des e acompanhamento da
obra), mas ndo necessariamente as executam; a autoconstrugdo, em que a familia exer-
ce todas as func¢des de gerenciamento e de m3o de obra executora; e a autogestio, em
que o gerenciamento e a autoconstrugdo acaba atingindo uma propor¢do coletiva, no
nivel da comunidade.

Todos estes formatos envolvem etapas complexas que muitas vezes se encadeiam
de acordo com a disponibilidade de tempo, renda e recursos dos atores envolvidos na
autoproducio da construcio ou entio de acordo com um evento especifico do ntcleo
familiar — como o desejo narrado por uma atingida de que a obra de uma piscina fosse
finalizada na data do aniversario de 15 anos de sua filha. E comum que nesse processo
os materiais sejam obtidos aos poucos, em pequenas quantidades, sem os descontos
das compras em grande escala das construtoras, ou entdo adquiridos por meio de tro-
cas, reaproveitamentos ou produzidos pela prépria familia com técnicas vernaculares.
Ademais, as horas de trabalho despendidas em todo o processo de autoprodugio sio
incorporadas pela prépria familia, que nao segue uma jornada convencional de traba-
lho, ao contrario, muitas vezes extrapolam-na.

Acrescentam-se ainda aspectos relacionados a implanta¢do das edificagbes ,que
em determinados casos é avaliada previamente pela familia, conforme uma demanda
particular, ou entdo decidida ao longo da obra. Ha situa¢des que tal demanda esta rela-
cionada a proximidade com os acessos ao terreno, os sistemas de produgio vegetal e/
ou animal, o rio e as nascentes, as caracteristicas referentes ao conforto ambiental e a
topografia, podendo implicar ou ndo em obras de movimentagdo de terra. Essa forma

de autoprodugido do espago se desenvolvia em terrenos adquiridos pela propria familia
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por meio de doacdo, troca, heranca, usucapiio, ou entio a familia era possuidora do
terreno, relacdes estas distintas das conveniéncias estabelecidas pelo mercado.

Além dos aspectos materiais, o processo da cartografia também acabou revelando
uma dimens3o imaterial e afetiva das perdas e dos danos, perpassando diversos aspec-
tos ligados a meméria individual e coletiva de atingidos e atingidas. Os relatos das pra-
ticas relacionadas as técnicas construtivas e ao manejo da produgio animal e vegetal
constituem saberes e modos de fazer passados de geracio a gera¢do, mas que muitas
vezes ndo eram documentados. Nesse sentido, foi possivel compreender que um quin-
tal ou uma casa eram mais do que espagos meramente cultivados e construidos. Eram,
por exemplo, areas destinadas ao plantio de ervas medicinais, a disposic¢ao de altares
com figuras religiosas e a realizagdo de rituais de cura essenciais para o trabalho das
mulheres benzedeiras, referéncias em suas respectivas comunidades de origem, mas
que hoje veem tal pratica esvaindo-se com o tempo de moradia na sede do municipio
de Mariana.

Frequentemente, as celebrac¢des religiosas, como as Festas de Sdo Bento, de Santo
Anténio, de Nossa Senhora Aparecida e a Folia de Reis eram mencionadas como ma-
nifesta¢des culturais que mobilizavam boa parte dos membros das comunidades, que
se apropriavam dos espacos comuns das pracas e das capelas para a sua realizacio.
Da mesma maneira, os campeonatos de futebol, as festas populares e a producio de
alimentos tipicos, como a geleia de pimenta biquinho, eram momentos em que deter-
minados membros dos niicleos familiares recordavam os seus papéis, seja através de
alguma doacdo, da prestacio de algum tipo de servico, seja por meio da participa¢do
direta no evento, evidenciando um processo auto-organizado na esfera coletiva.

Feitas as observag¢Ges acima, ressalta-se que a Vistoria Técnica contribuiu para dar
uma outra dimensio a Cartografia Social, no sentido de que os desenhos produzidos
poderiam auxiliar na preparacio para o trabalho de campo e também para que, durante
o levantamento in loco, ndo fosse necessario que as familias tivessem que rememorar
mais uma vez as suas perdas, visto que as demais etapas ja contemplavam a coleta de
dados sobre bens materiais e atividades econdmicas, muitas vezes em um ambiente
diferente do local do desastre.

Todavia, pelo fato de a Cartografia Social n3o ser considerada um instrumen-

to legitimo pela Fundagio Renova/Synergia para levantamento de dados, diversos
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conflitos eram desencadeados durante o trabalho de campo, principalmente porque os
técnicos da Synergia, por diversas vezes, indagaram os atingidos sobre as informacoes
contidas no formulario, criando momentos de constrangimento e tornando o processo
ainda mais exaustivo e doloroso. Pode-se observar também que a realiza¢io da Vistoria
Técnica por duas instituigdes com metodologias distintas dificultava o entendimento
dos atingidos e das atingidas sobre os papéis das instituicdes. E preciso ressaltar que
a Céritas tentou reivindicar que a etapa de Vistoria Técnica ndo ocorresse dessa forma,
no intuito de evitar mais situac¢des de exposi¢io de atingido e atingidas ao cenario to-
talmente ou parcialmente destruido e/ou abandonado.

Nao ha davidas que a Vistoria Técnica tenha auxiliado na interpreta¢do das infor-
macdes cartografadas, principalmente quando era possivel realizar a observag¢do dos
elementos presencialmente. Mesmo que, a priori, possa parecer que a Vistoria Técnica
destoasse da Cartografia Social, tornando-se assim uma etapa desconexa no proces-
so, entende-se que a inspec¢do técnica foi um momento para evidenciar a robustez de
informagdes trazidas pela Cartografia Social, sobretudo no que se refere aos dados

qualitativos.

5. Consideragoes conclusivas

As escolhas metodoldgicas para levantamento de perdas e danos das familias se
inserem em uma trama territorial, aqui compreendida como o movimento forma-
do pelos diferentes meios de producio dos territdrios e suas relacdes constitutivas
(ACSELRAD, 2010, p. 6), tensionada por interesses que ndo necessariamente coadu-
nam com o propésito de reparagdo justa e integral. Se inicialmente houve um afasta-
mento do Estado sob a justificativa de dar celeridade e eficicia ao ressarcimento de
todos os danos sofridos por atingidos e atingidas, a pratica desvela o continuo com-
portamento empresarial das institui¢des Renova e Synergia, possivelmente buscando,
através dos instrumentos de cadastro, minimizar os custos que a Samarco possa ter.

A atuagdo da Caritas, desde o complexo desenho metodoldgico até a aplicacio das
ferramentas de cadastramento, significou uma forca contraria aos interesses empre-
sariais, muito embora as limita¢des tecnolégicas e a eficicia desses instrumentos pos-

sam ter sido questionadas ou até subestimadas pelo discurso dominante da empresa
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mineradora. Essa ideia pode ser reforcada pela posicio assimétrica de poder ocupada
pelas instituicdes, conferindo poder de a¢io e enunciac¢io para aqueles que detém o
capital economico, politico e simbdlico na arena dos conflitos ambientais.

De todo o modo, é fato que, além dos esfor¢os para a aplicagio de uma vistoria
tecnicamente embasada, as técnicas ndo hegemonicas, como a Cartografia Social, po-
dem corroborar as informacoes levantadas por técnicas hegeménicas, como a Vistoria
Técnica, considerando que muitos dos elementos fisicos ja ndo existem. Ademais, a
Cartografia Social levantou aspectos que ultrapassam o valor material investido em edi-
ficagdes, benfeitorias e sistemas produtivos, preco do terreno ou mio de obra empre-
gada. Ha também valores agregados na autoproducio da construcio e do espaco que
envolvem rela¢Ges pessoais e sociais territorializadas e que ndo devem ter avaliacio de
custo reduzida no calculo da reparacio.

Nio limitada a isto, a Cartografia Social pode ser percebida como uma experién-
cia protagonizada pelas familias atingidas, em que os proprios servicos cartograficos,
geralmente executados pelo Estado ou empresas privadas, passam a ser problematiza-
dos, ocorrendo, assim, a politiza¢io do processo de reparacdo. Nesse sentido, o instru-
mento pode ser visto como uma importante ferramenta de negociagdo pelos espagos,
especialmente na luta por reconhecimento identitario e territorial, para uma reparagio
mais justa e integral ndo s6 quanto ao desastre da barragem de rejeitos de Fundio, mas

também em outros contextos de desastres dessa natureza.
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