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A Geréncia de Inteligéncia Competitiva frabalha para gerar informagodes estratégicas e
inteligéncia para antecipar cendrios, subsidiando as decisdes do Sistema FIEMG, dos
sindicatos, de parceiros e das indUstrias em Minas Gerais, de forma a influenciar a

geracdo de negdcios e aumentar a competitividade da indUstria mineira.

Escopo e etapas do projeto

O ftrabalho tem como objetivo a identificacdo de setores com potencial de
desenvolvimento e diversificacdo da economia da cidade de Mariana e seu enforno,
bem como, caracterizar as forcas e fraquezas, internas e externas, a atracdo e

desenvolvimento dos setores identificados.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO E PESQUISA QUALITATIVA

O indice de desenvolvimento municipal permite mensurar e identificar
potencialidades e gargalos do municipio Por sua vez , a pesquisa qualitativa
visa identificar, junto caos atores locais, questdes sobre o ambiente de
negdcios da regido, bem como aspectos qualitativos e primdrios que
passam despercebidos as andlises secunddrias e quantitativas.

IDENTIFICACAO DE SETORES COM MAIOR POTENCIAL
PARA ATRACAO DE INVESTIMENTOS

Nesta etapa encontra-se o cerne do frabalho e tem por objetivo identificar os
setores com potencial de desenvolvimento e atracdo de investimentos em
Mariana, levando em conta potencialidades ndo exploradas e oportunidades
geradas por setores j& desenvolvidos, no municipio e em seu entorno.

POTENCIAL DE ATRAGCAO DE INVESTIMENTOS

Nesta etapa pretende-se identificar os principais municipios concorrentes e
medir e comparar o potencial de atracdo de Mariana para os setores
identificados na etapa 2 do trabalho.

RECOMENDAGOES E PROPOSTA DE VALOR

A partir das informacdes, andlises e impressdes colhidas nas fases 1, 2 e 3 serd
proposta uma matriz de recomendacdes para a atracdo e desenvolvimento
dos setores identificados, bem como a elaboracdo de propostas de valor
setoriais para utilizacdo no processo de promocdo de investimentos.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

O indice de desenvolvimento
municipal (IDM) permite mensurar e
identificar potencialidades e
gargalos de um ferritério especifico.
A forma que o IDM foi estruturado
possibilita a comparagcdo com outros
MunNicipios de Minas Gerais,
demonstrando forcas, pontos para a
promocdo do local, e fraquezas,
temas a serem ftrabalhados para
alavancar sua competitividade. . O
IDM, assim como outras
metodologias de classificacdo de
MunNicipios, representa uma
fotografia do momento, em fungcdo
dos dados utilizados como insumo. Os
resultados ofe]V]] apresentados
indicam cendrio proximo a realidade
das cidades, e sua atualizacdo pode
sinalizar a evolucdo do fterritério ao

longo do tempo.
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ESTRUTURA

FATORES-CHAVE

Os fatores-chave utilizados no IDM  sdo uma
combinacdo daqueles adotados como melhores
pratficas pelo Banco Mundial, com os adotados pelo
fDi  Inteligence (ferramenta de atracdo de
investimentos da Financial Times) e uma adaptacdo
de ambas para a disponibilidade de dados com
desagregacdo municipal. Apesar da inexisténcia de
uma literatura robusta sobre o tema, € bem aceito,
pelas principais autoridades em afracdo de
investimentos, que os fatores-chave ajudam a
explicar o padrdo locacional dos investimentos
produtfivos, sobretudo ao nivel local (estados e
MmMunicipios).

Cada fator € composto por indicadores, dados
secunddrios levantados em bases publicas, que os
representam. No total, s&o utilizados 28 na
consolidacdo dos 6 fatores-chave que formam o

indice.
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METODOLOGIA

SR () %
CRITERIOS

Levantamento de varidveis para cada um dos

fatores-chave: Mercado e Cadeia Produtiva,
Infraestrutura e logistica, Capital Humano e
Educacdo, Qualidade de vida, Potencial de
Inovacdo e Gestdo PuUblica. Inicialmente foram
levantados 61 indicadores, que passaram por
processo estatistico de selecdo, resultando em
28 na composicdo final do indice.

FILTRO

O estado de Minas Gerais € composto por 853

municipios. Dentre eles €& possivel identificar
realidades extremamente distintas. A construcdo
de um indice a partir de um cendrio como esse,
tende a produzir resultados mais generalistas. A
fim de obter respostas mais especificas, optou-se
por realizar um filtfro entre os municipios mineiros,
para atingir um foco mais eficiente no tfema de
interesse do presente frabalho, afracdo de
investimentos. Neste sentido, foram selecionados
os 100 principais cidades mineiras que melhor
respondem aos seguintes critérios: NUmero de
empresas e empregos (excluindo comércio e
orgdos publicos), populacdo e PIB. Cada um
dos fatores obteve peso de aproximadamente
25%.
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METODOLOGIA
[

CALCULO E ,
TRATAMENTO ESTATIiSTICO

Para a construcdo do ranking, foi utilizada a técnica

estatistica denominada Andlise de Componentes

Principais (ACP), executada a partir do software R.

A Andlise de Componentes Principais (ACP),
segundo Mingoti (2007) tem o objetivo principal de
explicar a estrutura de vari@ncia e covarincia de
um vetor aleatério, composto de p-varidveis
aleatdrias, através da construcdo de combinacoes
lineares das varidveis originais. Para Lattin, Carroll e
Green (2011), ela permite que o pesquisador
reoriente os dados de modo que as primeiras
poucas dimensdes expliguem o maior numero
possivel de informacdes disponiveis. De acordo
com Johnson e Wichern (2007), algebricamente, os
componentes principais sdo combinacdes lineares
particulares das varidveis aleatérias X1, X2, Xn.
Geometricamente, estas combinacdes lineares
representam a selecdo de um novo sistema de
coordenadas obftidas pela rotacdo do sistema
original com X1, X2, Xn como eixos de
coordenadas. Timm (2002) esclarece Qque 0s
componentes principais sdo usados para descobrir
e interpretar as dependéncias que existem entre as
varidveis, e para examinar as relacdes que possam
existir entre os individuos. (Silva, M. C.; Silva, J. D. G.;

Borges, E. F, 2015, p.298)
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METODOLOGIA
[AEe

CALCULO E ]
TRATAMENTO ESTATISTICO
Para cada fator-chave, foi realizada a ACP

correspondente. Opfou-se por manter as “n”
componentes geradas para cada um deles que,
cumulativamente, explicassem pelo menos 80%
da variéncia de cada uma das dimensdes. Essa
técnica atende as questdoes levantadas por
Manly (2008), para todos os p componentes do
indice, em detrimento da regra defendida por
Kaiser (1960), que preconizava a utilizacdo de
autovalores somente acima de um.
“No caso ndo foi observada a regra de utilizar
autovalores somente acima de um (KAISER, 1960), a
fim de atender os esclarecimentos de Manly (2008)
em utilizar porcentagens altas de vari@ncia (80% ou

mais) para todos p componentes nas andlises

posteriores.” (Silva, M. C; Silva, J. D. G.; Borges, E. F,

2015, p.302) INDICE

[ |
Fator Chave 1 Fator Chave 2 Fator Chave n

[ 1
Indicador 1 Indicador 2 Indicadorn

x = valor dos dados
Etapa 1 - Padronizagdo . X—H _ et o
dos indicadores. [Hdlcadm‘ 1 — +3 u = Média da populacdo
(Média 3 e Desvie padrdo 1) D Pp op DPpop = Desvio Padrdo

P= (. )/ i+R+R)

PR T Comp 1
componen'es P"nCIpals ‘i : Py = Peso do indicador 1 no fatorchave 1 | P,= Peso do indicador 2 no fator chave 1

Etapa 2 - Andlise de

B, = Peso do indicador n no fatorchave 1

Etapa 3 - Cdlculo e
padronizagdo do indice

Nota indice = ((Indicador 1 = P;) + (Indicador 2 * P,) + (Indicadorn = B,)) —
e

W = Média das notas calculadas para cada cidade no indice D p 1 o
DB, T = Desvio padrio das notas calculadas para cada cidade no indice pop
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METODOLOGIA

A determinacdo dos pesos de cada Fator-chave na formacdo da nota
final € um dos principais gargalos deste tipo de exercicio. Entre as
opcodes de contornar esse problema, foram utilizadas duas:

1. Dar peso idéntico a todos fatores-chave.

2. Utilizar e adaptar os pesos presentes na ferramenta FDI Benchmark,
da Financial Times.

PESOS ADAPTACAO PESOS
IDENTICOS FINANCIAL TIMES

16,67% GESTAO PUBLICA
16,67% X QUALIDADE DE VIDA

16,67% %MERCADO E CADEIA PRODUTIVA
16,67% A\ INFRAESTRUTURA 13,00%

16,67% % POTENCIAL DE INOVACAO 6.50%

16,67% CAPITAL HUMANO E EDUCACAO 34,00%

F LTACAT
UEY-CVEY JEL FIEVIG

A seguir sdo listados os 28 indicadores que compde o Indice de
Desenvolvimento Municipal, orientados pelo fator chave, relacdo com o
indice final, ano e fonte.




INDICADORES

indice de Desenvolvimento Tributdrio e Econémico (IDTE)

Custeio da Mdaquina / RCL

Equilibrio fiscal (EF) - LRF

Percentual da populacdo pobre e extremamente pobre

Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos (instituicdes de seguranga
publica)

Propor¢cdo das internacdes de média complexidade de pacientes do SUS

encaminhados para outra microrregido

Taxa de crimes violentos contra o patrimdnio

Populagdo Estimada

Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem
ocupagdo

Rendimento médio no setor formal

Valor adicionado bruto total, a pregos correntes (R$ 1.000)

Produtividade do Trabalho

Densidade de acessos por habitantes ( banda larga) | Maio de 2019
Densidade - Passageiros (Origem + Destino) em voos por habitantes

Cobertura por Infraestrutura urbana
Km de rodovia pavimentada + duplicada - Novembro de 2018

NUmero de operadoras com cobertura 4g

N° de localidades conectadas via drea (passageiros em voos regulares)

Depositos de Patentes (PI+CA+MU) no INPI

Depésitos de Desenho Industrial por Municipio no INPI

Discentes da Pés-Graduacdo stricto sensu do Brasil

Taxa de Empregados com mestrado e/ou doutorado- Para cada 1000
empregos

Taxa de Empregados com ensino superior- Para cada 1000 empregos

NUmero de matriculas no ensino superior

Taxa - Superior / 1000 habitantes com mais de 18

NUmero de Matriculas da Educagdo Profissional Regular

Taxa - Eudcagdo profissional/ 1000 habitantes com mais de 18

indice de Qualidade Geral da Educagédo - 2016

Gestdo Publica

Gestdo PUblica

Gestdo PUblica

Qualidade de Vida

Qualidade de Vida

Qualidade de Vida

Qualidade de Vida

Mercado e Cadeia Produtiva

Mercado e Cadeia Produtiva

Mercado e Cadeia Produtiva

Mercado e Cadeia Produtiva

Mercado e Cadeia Produtiva

Infraestrutura e Logistica

Infraestrutura e Logistica

Infraestrutura e Logistica

Infraestrutura e Logistica

Infraestrutura e Logistica

Infraestrutura e Logistica

Potencial de Inovacdo

Potencial de Inovagdo

Potencial de Inovagdo

Potencial de Inovacdo

Capital Humano e Educagdo

Capital Humano e Educacdo

Capital Humano e Educagdo

Capital Humano e Educagdo

Capital Humano e Educagdo

Capital Humano e Educagdo

Positiva

Negativa

Positiva

Negativa

Negativa

Negativa

Negativa

Positiva

Negativa

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2017

2017

2016

2016

mai/19

2018

2017

nov/18

jun/19

2018

2008 a 2017

2009 a 2017

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2016

FIP

FIP

FIP

FIP

FJP

Datasus

FJP

IBGE

FIP

FIP

FIP

IBGE/RAIS

ANATEL

ANAC

FIP

DEER MG

Teleco

ANAC

INPI

INPI

CAPES

RAIS

RAIS

INEP

INEP/IBGE

INEP

INEP/IBGE

FIP



RESULTADOS

PESOS
IDENTICOS

Belo Horizonte 9,46
Uberlandia 5,25

Nova Lima

Extrema

Betim

Uberaba

Pouso Alegre

Araxa

Varginha

Juiz de Fora

Ouro Branco

Ouro Preto

Itajuba

Itabirito

Ipatinga

Pocos de Caldas

Itabira

Montes Claros

Vigosa

Lavras

ltauna

Santa Rita do Sapucai

Congonhas

Patos de Minas

S3o Jodo Del Rei

Mariana (579)
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RESULTADOS

ADAPTACAO PESOS
FINANCIAL TIMES

Belo Horizonte 9,49
Uberlandia
Betim

Nova Lima
Vigosa
Uberaba
Extrema
Ouro Preto
Ouro Branco
Itajuba
Pouso Alegre

Araxa

Juiz de Fora

Ipatinga

Lavras 3,83

Itabirito

Montes Claros
Diamantina

S3o Jodo Del Rei
Itatina

Varginha

Pocos de Caldas
Santa Rita do Sapucai
Patos de Minas
Alfenas

Mariana (469)
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RESULTADOS POR FATOR CHAVE

Betim 6,29 Uba 4,30
Extrema Sacramento
Nova Lima Timéteo
Pouso Alegre ‘_5_‘ Araxd
Unai gllgllg Montes Claros
Varginha Gestdo Sarzedo
Mariana 4,36 Publica Patrocinio
Congonhas Itabira
Paracatu Lagoa Santa
Juatuba Uberaba

Pocos de Caldas 4,09
Ouro Fino
Pouso Alegre | CN
Jacutinga Ext 4,02
xtrema
Piumhi
Barbacena
drad
Andradas 6 Sacramento
Cambui Bom Despacho
S&o Lourengo Qualidade Itajuba
L de Vida
Monte Siao Santo Anténio...
Santa Rita do Sapucai Patos de Minas
Varginha Ouro Branco

Arcos

Mariana (892) 1,58

Belo Horizonte Trés Marias
Betim Juiz de Fora
Extrema Congonhas
Ouro Branco Jugtuba 3.7
A Brumadinho
Uberlandia RSN -
Pouso Alegre
-~ Novalima Mercado
e Cadeia Vespasiano
Contagem Produtiva ,
Araxd
Uberaba
Lagoa Santa
i iicto N— Vigosa
Itabirito e T 255




RESULTADOS POR FATOR CHAVE

Belo Horizonte 8,44 Varginha
Uberlandia 5,50 Divinépolis
Itabira Patos de Minas
[tatina Araxa
Uberaba /A\ Juiz de Fora
Itabirito INFRAESTRUTURA tulutaba 3,68
Pogos de Caldas E LOGISTICA Barbacena
Ipatinga Governador Valadares
S0 Lourenco Sete Lagoas
Conselheiro Lafaiete Nova Lima
Mariana (702) 2,49

. Betim
Belo Horizonte

Uberaba
Uberlandia
Alfenas
Nova Serrana
Contagem
Vigosa v
& Diamantina
Juiz de Fora p
-~y Nova Lima

Sdo Jodo Del Rei

POTENCIAL DE
INOVACAO

Pouso Alegre

Ouro Preto
Montes Claros

Araxa
Sete Lagoas

Itajuba Santa Rita do Sapucaf

Lavras 3,60 \EEREREYA)]
Betim
Belo Horizonte . )
Santa Rita do Sapucai
Vigosa :
Nova Lima
Diamantina
Ipatinga
Lavras +{0}
Alfenas
Ouro Preto
CAPITAL Uberaba
| Itajuba HUMANO E
- Pouso Alegre
Machado EDUCACAO
Patos de Minas
Uberléndia
Barbacena
S&o Jodo Del Rei
Juiz de Fora
Montes Claros

Mariana (409)

3,38

3,38
3,28
3,20
3,14

3,12
3,07
3,03
3,02

3,01
2,74

C
N
N

4,03

4,01
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4,36
(7°)

2,89 2,780 7ol

(48 | 2,49 | (579
(70°)

_ CAPITAL
GESTAO QUALIDADE  MERCADO INFRA- POTENCIALDE  LUMANO E

p E CADEIA =
PUBLICA DE VIDA PRODUTIVA L INOVACAO EDUCAGAO

De maneira geral, Mariana encontra-se em uma posicdo mediana no ranking,
57° no indice com pesos idénticos e 46° com pesos adaptados. O
posicionamento demonstra que hd um caminho a ser percorrido pelo municipio
para que esse esteja entre as principais cidades do estado no que tange
atracdo de investimentos, por outro lado, a posicdo mediana entre os cem
principais municipios de Minas Gerais também indica que a cidade estd apta
para figurar entre os principais receptores de investimentos. Vale lembrar que o
indice analisa o territério em si, ignorando as oportunidades geradas pelo
entorno no qual estd inserido. Nesse ponto, Mariana localiza-se
estrategicamente proxima a grandes centros de consumo e de producdo

industrial. Essas questoes, relacionadas ao entorno, serdo consideradas nas fases

seguintes do trabalho. Desse modo, o indice deve ser tratado como ponto de

partida para avaliacdo das potencialidades do municipio em comparagcdo aos
seus pares no estado, e ndo como um diagndstico final, j& que questdes
especificas e qualitativas ndo sdo possiveis de serem captadas com as

ferramentas publicas disponiveis.
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GESTAO QUALDADE ~ MERCADO INFRA-  POTENCIAL DE CAPITAL

[ DE VIDA E CADEIA INOVA A HUMANQE
PUBLICA PRODUTIVA ESTRUTURA OVACAC EDUCACAO

GRAFICO - DISTANCIA DA FRONTEIRA ( LIDER BASE 100)

-67,2 -68,2 -70,5

GRAFICO - DISTANCIA DA MEDIA ( LIDER BASE 100)

A fim de analisar de maneira mais minuciosa o posicionamento de Mariana no indice,
foram propostos dois indicadores, distdncia da fronteira (DF), calculada pela diferenca entre
a nota de Mariana e a nota do municipio com melhor indice (Base 100), e a disténcia da
média (DM), calculada, novamente, pela diferenca entre a nota de Mariana e, nessa caso,
a nota da média dos municipios analisados (Base 100). O primeiro permite medir o qudo
longe o municipio encontra-se do lider para aguela dimensdo ou fator chave, enquanto o
segundo aponta para o qudo descolado da média Mariana estd. Observa-se que o fator
Qualidade de Vida € o que se destaca, negativamente, por apresentar grande “dist@ncia
para a fronteira” e da média (negativa), simultaneamente. De outra forma, Gestdo PUblica
apresenta-se como destaque, uma vez que conta com a menor “distdncia da fronteira” e
maior “distdncia da média” dos municipios avaliados (positiva). Em Capital Humano e
Educacdo, apesar da grande DF, representada por Belo Horizonte, Mariana apresenta-se
acima da média dos cem municipios estudados, apontando um potencial a ser explorado.
Por fim, os trés fatores chave restantes (Mercado, Infraestrutura e Potencial de Inovacdo)

compartilham situacdo semelhante: elevada DF, somado a distdncia negativa da média.
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Por fim, apresenta-se descricdo dos melhores e piores indicadores para cada um dos seis
fatores-chave, a fim de tangibilizar os resultados do indice. Para tal, levou-se em
consideracdo a posicdo observada para Mariana em cada um deles. Para o fator-chave
“Gestdo Publica” destaca-se o indice de desenvolvimento tributdrio (7°), calculado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, que revela, com base na composicdo das principais receitas

correntes e impostos da administragcdo, seu grau de desenvolvimento, ao mesmo fempo em

gue determina sua capacidade de financiar os servicos que oferta e presta a sociedade

com receitas que tém, como fato gerador, suas atividades econdmicas. Em “Qualidade de
Vida” tem-se o destaque negativo para o percentual de pessoas pobres e extremamente
pobres, 97° pior desempenho entre os cem municipios analisados. De forma idéntica, no
indicador de percentual de pessoas com idade produtiva e sem ocupacdo ocupa a 97°
colocacdo, sendo o destaque negativo para “Mercado e Cadeia Produtiva”. Em
contraponto, em Produtividade do Trabalho a cidade encontra-se na 14° colocacdo. Outros
pontos de destagque sdo o nuUmero de alunos de pds graduacdo stricto sensu (17°) no fator
“Potencial de Inovagao”, as taxas de alunos do ensino superior para cada 1000 habitantes
com mais de 18 anos (23°) e de empregados com ensino superior (25°) no fator chave

“Capital Humano e Educagao”.

GESTAO QUALIDADE  MER=ADO INFRA-  POTENCIALDE ~ CAPTAL
) DE VIDA INOVACA )
PUBLICA pnonots ESTRUTURA ovaco  pUMANOE

A a

)

indice de

Taxa de crimes

Km de rodovia
pavimentada +
duplicada (45°)

O Taxa - Ensino
.. Superior / 1000
habitantes com

Discentes da Pés-  Mais de 18 anos (23°)

Dese.nvollvi.menfo violentos contra Pé%dﬁggg%%e ‘> Graduacdo stricto
TI’IbUTf]I'IQ e o patriménio (14°) . sensu(17°) Taxa de Emprega-
Econdémico (46°) Densidade de dos com ensino
(IDTE) (7°) Qacessos por superior- Para cada
habitantes 1000 empregos (25°)
(banda larga)
(46°)

B

[ J Q nm . NUmero de
[[Hls Matriculas da
b‘ ﬁEﬂﬂﬂa Educacdo

Depdsitos de Profissional Regular

Custeio da Percentual da Percentual de Cobertura por Patentes (72°)
Maquina / populagdo pobre  pessoas em idade Infraestrutura (PI+CA+MU) no
RCL (24°) e extremamente produtiva urbana (68°) INPI - (80°) Taxa - Educacdo
pobre (97°) (18 a 64 anos) profissional/ 1000
e sem ocupagdo habitantes com
(97°) mais de 18 (73°)
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PESQUISA QUALITATIVA

Esta etapa do trabalho tem por objetivo identificar,
junto acos atores do municipio, questdes sobre o
ambiente de negdcios da regido, bem como aspectos
qualitativos e primdrios que passam despercebidos a
luz das andlises secunddrias e quantitativas. A pesquisa
foi realizada no dia 30/08/2019 e contou com
exposicoes de conteldo sobre afracdo de
investimento e o IDM, além de dindmicas com o grupo,
com o infuito de identificar especificidades do
contexto socioeconémico de Mariana. As atividades

se desenvolveram conforme o cronograma abaixo:

1. Apresentacdo do indice de Desenvolvimento
Municipal e DiscussGo

2. Contextualizacdo Atracdo de Investimentos

3. Mapeamento de atores (DinGdmica 1)

4. Principais gargalos e desafios e Potencialidade e

solucoes (Dindmica 2)

5. Estratégia e Priorizacdo de setores (Dindmica 3)

Com a pesquisa pretendeu-se duas resultantes que
serviram de direcionadores para o desenvolvimento do
dia de trabalho:

- O primeiro refere-se a identificagdo dos gargalos para
o desenvolvimento do municipio e de potenciais
solugoes para tais. Contudo, os itens que compéem
esse grupo estao fora do alcance e do escopo desse
trabalho, sendo suas consideragoes e indicagoes

consultivas. Tais acoes devem ser articuladas por

agentes pUblicos e privados locais.
- O segundo refere-se a premissas, setoriais e
estratégicas, relacionadas a atragdo de investimentos,

e, portanto, presentes no escopo contratado.
{2 ieiiin rmarTe
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A primeira dindmica realizada teve como objetivo a
identificacdo dos principais atores em cada etapa do
processo de atracdo de investimentos, que foi subdivido

em quatro etapas:

- Estratégia | Estdgio em que sdo definidos os
direcionadores estratégicos para atracdo de
investimentos. Em outras palavras, € a etapa em que
se decide os objetivos a serem alcancados com 0s
novos empreendimentos, e a partir desses, definem-se

setores e a forma de atuacdo nas etapas posteriores.

- Promogdo | Etapa em que se promove o territério em
questdo, destacando as vantagens competitivas
existentes. Nesse ponto, o foco € atrair o interesse de

potenciais investidores.

- Facilitagdo | A partir do momento em que hd o
interesse real de uma empresa em se estabelecer no
territério, tem inicio o processo de facilitacdo. Nessa
etapa, o foco € apoiar a implementacdo do
investimento, desde questdes burocrdticas até a

selecdo e aquisicdo de espaco e mdo de obra.

- Acompanhamento | Mais importante do que atrair
um investimento & garantir sua sustentabilidade ao
longo do tempo. Nessa etapa o foco € acompanhar
o desenvolvimento do negdcio, estando atento das
demandas e possiveis gargalos & sua continuidade no

territério.
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Na etapa de “Estratégia”, foram citados 14 diferentes
atores, sdo eles : Prefeitura, ACIAM, Iniciativa Privada,
FIEMG, Sebrae, INDI, Casa do Empreendedor, C&mara
dos Vereadores, Junta Comercial, Universidade,
Procuradoria, Fundacdo Renova, Populacdo e CDL, de

acordo com a seguinte proporcdo:

1
11
2
3 3

Percebe-se a centralidade de duas esferas da

M Prefeitura

B ACIAM

M Iniciativa Privada
FIEMG
SEBRAE

H INDI

B Casa do Empreendedor

B Camara de Vereadores

M Junta Comercial
Universidade
Procuradoria
Fundagdo Renova

B Populagdo
CDL

sociedade, 0o governo  executivo  municipal,
representado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, e a iniciativa privada, representada pelas
seguintes citacdes : ACIAM, Iniciativa Privada, FIEMG,
SEBRAE e CDL. Essa percepcdo foi confirmada durante
a discussdo entre os participantes, que reforcaram a
necessidade da prefeitura cenftralizar a etapa da
estratégia, aproveitando os insumos dos diversos atores
locais, especialmente, a iniciativa privada. Discutiu-se
também a importéncia da criacdo do conselho de
desenvolvimento econdmico da cidade, que seria o
forum no qual diferentes atores municipais fariam a

interlocucdo com o poder publico.
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Sendo assim, o processo da discussdo e definicdo da

estratégia de atracdo de investimentos do municipio de

INICIATIVA PRIVADA
! (ACIAM, FIEMG, SEBRAE,

CDL e empresdrios)

Mariana seguiria a seguinte logica :

CAMARA DOS
VEREADORES

PREFEITURA JUNTA

Secretaria de Desenvolvimento COMERCIAL
Econdmico

FUNDAGAO
RENOVA

CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

No que tfange a etapa de “Promogao” de investimentos
foram citados dez diferentes atores, sdo eles: Prefeitura,
ACIAM, Fundacdo Renova, Junta Comercial, FIEMG,
Cdmara dos Vereadores, SEBRAE, Iniciativa Privada,

Populacdo e CDL, de acordo com a seguinte

M Prefeitura
H ACIAM
B Fundagdo Renova

proporcado:

Junta Comercial
FIEMG
W Camara de Vereadores
B SEBRAE
M Iniciativa Privada
Populagdo
CDL
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Durante as discussoes, foi levantada a necessidade de
que essa etapa fosse realizada por todos os atores
mencionados, visto que, a promog¢do do territdério pode
ser realizada em diversos momentos e durante a propria
atuacdo de cada um dos mencionados. Porém,
ressalta-se na proporcdo das citacdes, o destaque para
trés deles. Prefeitura, Fundacdo Renova e ACIAM.
Sendo assim, sugere-se que essas instituicdoes tomem
frente do processo de promocdo, com O apoio € em
parceria das demais citadas. Soma-se a isso a
possibilidade dessas instituicdes de integrarem em seus
respectivos escopos de atuacdo a atividoade de
promocdo de investimentos, de maneira esfruturada e
planejada. Outro ponto de extrema importdncia sdo os
atores externos relevantes na discussdo de atracdo de
investimentos, em diversos niveis geogrdficos, que
podem e devem ser fratados como importantes
apoiadores/articuladores no processo, dentre 0s quais
citam-se: FIEMG, INDI e APEX. O INDI, Agéncia de
Promocdo de Investimento e Comércio Exterior de
Minas Gerais, configura-se como principal agente na
recepcdo de novas empresas em Minas Gerais. Da
mesma forma, a FIEMG conta com uma drea especifica
de afracdo de investimentos apresentando-se como
uma importante ponte, sobretudo Nnos
empreendimentos industriais. Por fim, a APEX Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos,
€ a principal entidade nacional na promocdo de
investimentos no pais. Estar alinhado aos movimentos
desses atores facilitard o desenvolvimento da

promocdo do municipio perante potencias investidores.
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Sob essa perspectiva, sugere-se que o processo de
promocdo Nno municipio se ancore na atuagdo
Fundacdo Renova, Prefeitura e ACIAM, com apoio e
parficipacdo direta dos demais atores como Sebrae,
Cdmara de Vereadores e demais representantes da
iniciativa privada. Somam-se a eles FIEMG, INDI e APEX,
na figura de atores externos relevantes no processo,

conforme o esquema abaixo:

FUNDACAO PREFEITURA  ACIAM
RENOVA

Outros atores : Iniciativa Privada,
Populagdo, Sebrae, Camara de
Vereadores.

CD @D D

Para a etapa de “Facilitagao” de investimentos foram
citados doze diferentes atores, com grande destaque
para a prefeitura (32% do total de citacdes). De fato, o
governo municipal tem papel central na facilifacdo dos
investimentos, j& que possui a prerrogativa legal sob
diversas demandas dos empreendimentos nesta fase.
Porém, outros atores também se apresentam como
cenftrais neste processo. A ACIAM e a Junta Comercial
podem auxiliar nas questdes burocrdticas relativas ao
municipio. A Fundacdo Renova na articulacdo das
repostas e resolucdes de diversas demandas do
investidor, uma vez que conta com equipe

especializada nesse tipo de atuacado.
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FIEMG e Sebrae podem auxiliar na prestacdo de
assessorias de diferentes naturezas (mercado, tributdria
e ambiental), enquanto o INDI se apresenta como a
ponte para demandas junto ao governo estadual. Na
fase de facilitacdo, a articulacdo com diferentes atores
que possam dar solucdo das demandas € de exirema
importéncia. Neste sentido, sugere-se que 0s processos
sejam cenftralizados na prefeitura, que os articula junto
aos outros atores, de acordo com a demanda.

B Prefeitura

B ACIAM

m SEBRAE
Fundagdo Renova
Universidade

B Setor Financeiro

H INDI

B FIEMG
Camara de Vereadores
Procuradoria
Junta Comercial
Casa do Empreendedor

ACIAM E JUNTA
COMERCIAL

FUNDACAO
RENOVA

PREFEITURA

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico

SEBRAE
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Para a fase de “Acompanhamento” dos investimentos,
foraom levantados nove atores, com destaque para a
prefeitura. Porém, apds discussdo, definiu-se como
ideal que o acompanhamento seja realizado pelo
conselho municipal de desenvolvimento econdmico
(conforme esquema da fase de promocdo), jd que,
esse reuniria todos os citados, facilitando o processo de
acompanhamento, captacdo e resolucdo de possiveis

demandas das empresas.

M Prefeitura

H ACIAM

m Camara de Vereadores
Fundagdo Renova
Junta Comercial
Iniciativa Privada

B Populagdo

M Setor Financeiro

MinisterioPublico

Tém-se agora o desenho dos agentes do processo de
atfracdo de investimentos e suas interacdes em cada

uma das etapas, conforme figura que segue:




Conselho Municipal

Econémico
FIEMG INDI APEX

INVESTIMENTO

ESTRATEGIA FACILITACAO
PROMOCAO ACOMPANHAMENTO

\NIC‘I‘AII‘VA PRIVADA

W CAMARA DOS
k1) VEREADORES ACIAM E JUNTA
COMERCIAL

JUNTA =
8 COMERCIAL ;::gcﬁ.m
’\ g UNIVERSIDADE

FUNDAGAO
RENOVA

SEBRAE

Quatro questdes emergem como centfrais no processo de atracdo de
investimentos para o municipio de Mariana:

- Cenftralidade do executivo municipal. Em todas etapas mapeadas a prefeitura se
apresenta como o principal arficulador ou como um dos principais. Tal fato, reforca
a necessidade de que a prefeitura esteja estruturada para atuar na atracdo de
investimentos e realizar a articulacdo necessdria.

Necessidade de estruturacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico. O
forum aparece central em duas etapas do processo, a promocdo € O
acompanhamento, etapa em que € o principal ator. Neste sentido, defende-se a
arficulagcdo para criagcdo do conselno com reunides periddicas para se discutir,
entre outros assuntos, atracdo de investimentos.

Articulacdo inframunicipal e agentes externos. Fica claro a necessidade do apoio
dos diversos atores do municipio para execucdo do processo de atracdo de
investimentos, o que torna essencial a articulacdo enfre esses. Soma-se a isso o
potencial dessa articulacdo com agentes externos, centrais no processo de atracdo
de investimentos, que sdo os casos de INDI, FIEMG e APEX, possuem corpo técnico
especializado apto a auxiliar os empreendimentos em sua instalacdo e operacdo,
podendo aftuar de forma complementar aos atores locais.

Dispor da equipe especializada em afra¢cdo de investimentos existente na Fundag¢do

Renova.
'

de Desenvolvimento
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A segunda dindmica teve por objetivo identificar, junto aos
parficipantes, os principais gargalos e desafios, bem como as
potencialidades e solucdes para a afracdo de investimentos para o
municipio de Mariana. Foram citados 16 gargalos/desafios distintos,
com destaque para a primazia de questdoes politicas sobre questoes
técnicas, associada a falta de visdo sistémica do poder publico,
citados repetidamente pelos presentes. Dois outros fatores que se
mostraram relevantes pela dindmica foram: a falta de definicdo de
uma drea industrial, mais especificamente um distrito industrial; e a
baixa qualidade do fornecimento de energia elétfrica, cruciais para
qualguer empreendimento, sobretudo os industriais. Outros pontos
levantados foram burocracia (07), logistica rodovidria (06), saneamento
bdsico (4), infraestrutura geral (4) e especulacdo imobilidria.

Em confrapartida, foram citados 15 potencialidades/solucdes
distintas para atracdo de investimentos em Mariona. O grande
destaque foi o potencial turistico do municipio, apontado pela grande
maioria dos participantes, com foco no turismo religioso, mesclando
atividades religiosas com o pessoal paisagistico/natural da cidade.
Além disto, a presenca da Universidade Federal de Ouro Preto foi
citada em 10 oportunidades, e junto ao projeto do drea industrial (8), o
Fundo de Investimentos Diversifica Mariana (6) e o polo minerador (5)
formam, na opinido dos participantes, as principais vantagens que o
municipio pode/poderd oferecer aos potenciais investidores.

Por fim, vale destacar trés fatores mencionados com menor
frequéncia, mas que se configuram como importantes para atracdo de
investimentos: a localizagcdo geogrdfica do municipio; a grande
disponibilidade mado de obra para ser freinada; e o apoio da Fundacdo

Renova.
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“Politicagem” e falta de visdq
sistémica da gestdo publica

Falta de definicdo de drea industrial
e ndo aprovacdo do plano piloto

Fornecimento e Qualidade
de Energia Elétrica

Burocracia

2|

Infraestrutura

Especulacdo
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POTENCIALIDADES E SOLUCOES
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DICOTOMIAS

Parte dos gargalos/desafios e potencialidades/solucdes
citadas sdo, na verdade, faces da mesma moeda e se apresentam
como ameaca e oportunidade, simultfaneamente, e reforcam a
importé@ncia desses pontos para o ambiente geral de atracdo de
investimentos. A observacdo do saldo da priorizacdo (citacdes
negativas — citacoes positivas) também permite identificar se o tema
discutido tem, no atual momento, sido um fator complicador ou
facilitador aos novos empreendimentos na cidade.

O caso mais representativo é do distrito industrial,
destacado entre os trés primeiros fatores tanto nos gargalos e desafios
guanto em potencialidades e solucdoes, indicando a centralidade
desta questdo para o desenvolvimento do municipio. Ao mesmo
tempo que essa questdo se apresenta como um dos principais
gargalos a atracdo de investimentos em Mariana, a existéncia do
projeto do distrito se configura, naturalmente, como potencial
impulsionador do movimento de novos empreendimentos. A logica é
semelhante para o caso da logistica rodovidria, apesar de estar
proxima de rodovias estaduais e federais, um fator positivo para
atracdo de investimentos, as condicdoes da via, somada ao volume
de tradfego a colocam como um obstdculo aos negdcios da cidade.
No sentido conftrdrio, estdo a presenca da UFOP e do polo minerador.
Apesar de fatores negativos, como uma possivel desarticulacdo da
universidade com o setor privado, assim como as mazelas da super
especiadlizacdo e dependéncia do setor minerador na economia
local, tanto a UFOP quanto os empreendimento minerdrios sdo

considerados como fatores positivos para a atracdo de investimentos.
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Por fim, a questGdo da mao de obra local exemplifica a
dicotomia ameaca/oportunidade, j& que a escassez de mdo de obra
especializada € um importante gargalo para novos negdcios , porém,
concomitantemente, o grande volume de mdo de obra ndo
empregada e passivel de treinamento existente na cidade aponta
para um oportunidade, sobretudo para investimentos intensivos em

mao de obra.
Falta de definicdo de drea industrial @
e ndo aprovacdo do plano piloto [ 1 0
Projeto de Distrito Industrial !H
e Agroindustrial | 08
Logistica IIIIII
Rodovidria 06
Proximidade
aBR 03

Mado de Obra @

capacitada 02

Disponibilidade de m&o @
de obra para treinamento 03

ah
Dependéncia da mineracdo = II 02

Polo | & IIIII
minerador oo 05

Desarticulacdo entre @
universidade e poder publico 0‘|

o = {1




DINAMICA 3

DIRECIONADORES ESTRATEGICOS
E SELECAO DE SETORES

A terceira e Ultima dindmica teve por objetivo
identificar os direcionadores estratégicos e setores com
potencial para atracdo de investimentos.

A identificacdo dos direcionadores
estratégicos parte de uma pergunta simples: "O que
Mariana gostaria de obter como consequéncia dos
investimentos recebidos ¢ ". As discussdes e priorizacoes
relativas a  estratégia  apontaram  para  trés
direcionadores: Geracdo de empregos (11 citacoes);
Diversificacdo Econdmica (10 citacdes) e Tecnologia |
8 citacodes). Esses direcionadores apoiardo a definicdo
de setores previstos na entrega 2 do presente trabalho.

Na identificacdo de setores, foi pedido para
que o0s participantes escolhessem setores que
considerassem  condizentes para  atracdo  de
investimentos para o municipio, e posteriormente, os
classificassem  na  matfriz de  priorizacdo  de
investimentos. Tal matriz € orientada de acordo com o
grau de afratividade (eixo das ordenadas), que mede
o quanto aquele setor/investimento responde aos
direcionadores estratégicos definidos, e o potencial de
afracdo (eixo das abscissas), que mede o qudo apto se
enconfra o fterritério para  atfrair empresas desses
setores. Portanto, a afratividade aponta para os
potenciais beneficios do setor/investimento a ser
atraido ao municipio e o potencial de atracdo
existente do municipio para o setor/investimento. Os

resultados da identificacdo e priorizacdo de setores

enconfram-se a seguir:
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Civil Equipamentos
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Metalurgia Mineracdo de Modveis Piscicultura Subprodutos
ndo-metdlicos do rejeito

Turismo
Religioso




CONCLUSAOE

PROXIMOS PASSOS

O indice de Desenvolvimento Municipal teve por

objetivo ser um ponto de partida para a andlise do potencial
de atracdo de investimentos para de Mariana, além de
permitir a comparacdo com outros municipios do estado. Os
resultados apontaram para um posicdo mediana do territério,
em comparacdo as cem outras cidades analisadas. Essa
avaliacdo indica uma situacdo dicotdbmica: ao mesmo
tempo que Mariana, pelo posicionamento do indice, ndo
figura entre as principais cidades para novos investimentos
em Minas Gerais, o municipio apresenta também um
potencial a ser explorado, j& que a posicdo mediana assinala
a possibilidade de se trabalhar a atracdo de investimentos na
cidade, dlicercada em melhorias identificadas (distrito
industrial, por exemplo), planejamento e execucdo. E
essencial um projeto de atracdo de investimentos para que
seja possivel propiciar & cidade um posicionamento melhor
em termos de atratividade para novos negdcios no estado.
Ressalta-se que o indice ndo €, em hipdtese alguma, um
diagndstico final do potencial de afracdo de investimentos
da cidade, uma vez que € incapaz de captar outras
questdes como o entorno e aspectos qualitativos. A entrega 3
do presente trabalho responderd especificamente ao tema
potencial de atracdo.

Além do indice, a pesquisa qualitativa avaliou junto
a atores do municipio, questdes inerentes ao processo de
afracdo de investimentos, desde o mapeamento dos
principais atores, até a identificacdo dos objetivos
esfratégicos e setores a serem frabalhados. Os resultados
dessa sdo importantes insumos para as fases seguintes do
projeto, que abrangem a priorizacdo de setores, medicdo do

potencial de afracdo de investimentos para os setores

selecionados e construcdo da proposta de valor municipal.
|
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