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1 Introducao

Este documento apresenta o diagndstico e a avaliacdo de impactos sobre os aspectos de
cultura, esporte, lazer e turismo relativos ao municipio de Conselheiro Pena, decorrentes do

rompimento da barragem de Fundao, em 05/11/2015, fato doravante denominado Evento.

A definicdo do escopo e dos procedimentos empregados na elaboragéo do diagndstico e da
avaliacdo de impactos foi procedida em consonéncia com o que estabelece o Termo de
Transagéao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de margo de 2016, acerca do Programa
de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho reparatério! e compensatério?, na

subsecao I11.3, clausulas 101 a 105.

Face a complexidade e diversidade dos temas a serem abordados e a necessidade de
cumprir o objetivo proposto com o maximo de fluidez de leitura possivel, optou-se por dividir

este documento em cinco partes, assim organizadas:

» Parte I: Metodologia;

« Parte II: Diagnostico do Municipio;

e Parte Ill: Sintese;

o Parte IV: Avaliacdo de Impactos do Evento;
» Parte V: Créditos e Referéncias.

by

A primeira parte € destinada a apresentagdo dos procedimentos e instrumentos
metodoldgicos empregados no desenvolvimento de todas as etapas do processo de
trabalho: planejamento; levantamento de dados primarios e secundarios; sistematizacéo e

analise de dados para fins de diagndstico, avaliacdo de impactos e proposigao das acoes e

1 Compreendem medidas e agbes de cunho reparatério que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos

socioambientais e socioeconémicos advindos do EVENTO.

2 Compreendem medidas e agbes que visam a compensar impactos ndo mitigaveis ou n&o reparaveis advindos do
EVENTO, por meio da melhoria das condi¢des socioambientais e socioecondmicas das areas impactadas, cuja reparagao

nao seja possivel ou viavel, nos termos dos PROGRAMAS.
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medidas de reparagao e compensagao dos impactos identificados nas dimensdes da cultura,

turismo, e esporte e lazer.

A segunda parte se refere ao objetivo primeiro deste trabalho que é o de apresentar a atual
situagcdo dos municipios em relacdo aos aspectos da cultura, turismo, esporte e lazer. As
informacdes apresentadas sao o resultado da compilacdo de dados obtidos por meio de
diferentes estratégias e procedimentos de pesquisa e buscam dar a conhecer o status atual
da situacéo dessas areas, com suas potencialidades e fragilidades. De maneira particular,
este diagnostico apresenta as condi¢cdes atualmente vividas pelo municipio em fung¢ao do
Evento e as atividades ja em desenvolvimento para sua mitigagdo, bem como aquelas que

ainda sao necessarias iniciar.

Ressalta-se que na etapa de diagndstico procedeu-se com a atualizagéo do Inventario de
Oferta Turistica do municipio, realizado em 2014, tendo sido necessario, portanto, validar e

atualizar os dados e informacgdes disponiveis.

Um aspecto importante a mencionar € o fato de que a pesca amadora foi incluida neste
diagnéstico, na dimenséo lazer. Sendo assim, ha um volume especifico para a pesca

amadora que apresenta o diagndstico dos 32 municipios conjuntamente.

Cabe fazer mencado aqui ao fato de que néo se pretendeu neste trabalho realizar um
aprofundado diagndstico de carater socioeconémico, tendo em vista que este produto ja foi
previamente elaborado por consultoria contratada pela Samarco S/A. O referido
diagndstico?, inclusive, foi utilizado como referéncia para o trabalho ora apresentado. Nessa
medida, os dados socioecondmicos de Conselheiro Pena aqui expostos sao aqueles que
auxiliam na analise de fragilidades e potencialidades municipais relativas aos temas de
cultura, esporte, lazer e turismo e, ainda, aqueles que dao suporte a avaliacdo de impactos

do Evento sobre o municipio, no tocante a estas disciplinas.

A terceira parte do trabalho consiste em uma sintese do diagndstico das areas de turismo,

cultura, esporte e lazer.

3 Diagnostico Socioecondémico, Municipio de Conselheiro Pena/MG, elaborado pela Praxis Projetos e Consultoria

11
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A quarta parte trata da avaliagcido de impactos decorrentes do Evento sobre o municipio de
Conselheiro Pena. A qualidade da etapa de ldentificacdo e Avaliacdo dos Impactos
Ambientais (AlA) é de fundamental importancia para que a Fundagcdo Renova possa atuar
de maneira efetiva na mitigacdo dos impactos ambientais decorridos do Evento, bem como
trabalhar na potencializagdo de impactos positivos que eventualmente tenham ocorrido em
funcao deste. Nesse sentido, a equipe da Expressao Socioambiental dedicou-se a adaptar
metodologias ja consagradas nos Estudos de Impacto Ambiental, as quais tomam como
referéncia a Resolugado CONAMA 01/86. Além disso, todos os tratados e parametros
internacionais de garantia de qualidade de vida e direitos foram também levados em

consideragao.

A AlA somente pode ser realizada de forma coerente e tecnicamente adequada de posse de
duas pecgas anteriores muito importantes: a descrigdo do Evento e suas consequéncias e o
diagnostico atual da area. Todo o processo de AlA se baseara nestas informacgdes, tendo
em vista que alguns impactos vivenciados pela populagdo nos aspectos culturais, de
esporte, lazer e turismo possam ter sido mitigados durante os meses subsequentes a sua

ocorréncia.

A quinta parte do relatério aborda a apresentacdo das referéncias utilizadas para a

elaboragao deste documento e os creditos.

Salienta-se que embora as analises versem sobre distintas dimensdes da realidade social e
das politicas publicas — cultura, turismo, esporte e lazer —, com suas especificidades,

buscou-se conferir as mesmas uma perspectiva integrada.

Por fim, cumpre destacar que este relatério soma-se a um estudo mais abrangente,
composto em sua totalidade pelo diagndstico e Inventario da Oferta Turistica (INVTUR) de
32 municipios contiguos ao rio Doce e ainda por outros cinco volumes, sendo eles
Diagnéstico da Pesca Esportiva e Amadora; Documento de Politicas Publicas de Turismo,

Cultura, Esporte e Lazer em Nivel Federal e Estadual; Perfil Municipal de Turismo, Cultura,

12
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Esporte e Lazer de cada um dos 32 municipios; Compilado Cartografico*; e Sintese dos
Diagnosticos. Havera, ainda, um video com a apresentagcéo dos principais resultados deste

trabalho.

4 Os mapas apresentados neste relatério sdo meramente ilustrativos, visto que a reducéo de seu tamanho original ndo
possibilita a leitura. Os mapas em tamanho compativel com a escala serdo apresentados no volume: Compilado

Cartografico.

13
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2 Metodologia

A definicao dos procedimentos e instrumentos metodoldgicos aqui empregados observou as
premissas que encerram a produc¢ao técnico-cientifica, os principios e normativas instituidos
pelos 6rgdos nacionais que regem processos de elaboragao de diagndsticos para subsidio
a avaliacdo de impactos socioambientais e a decorrente proposicdo de medidas de
mitigacao, reparagao e compensacao de tais impactos. De modo especifico, observou o que
estabelece o Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de margo de
2016, acerca do Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho

reparatorio e compensatorio, na subsecao Il1.3, clausulas 101 a 105.

Foram propostos procedimentos e instrumentos para cada uma das etapas do processo de
trabalho desenvolvido, a saber: o diagnodstico sobre os temas cultura, turismo, esporte e lazer
relativos a 32 municipios da bacia do rio Doce, em Minas Gerais; a avaliagao dos impactos

socioambientais e a correlata proposicao de a¢des e medidas de reparacdo e compensagao.

Face a complexidade das expressoes dos impactos decorrentes do Evento sobre a dindmica
sociocultural e econémica® da area de abrangéncia do estudo, propds-se distinguir duas
territorialidades de analise: (i) os municipios que integram a bacia do rio Doce e, por
conseguinte, o escopo do estudo; e (ii) as comunidades lindeiras ao rio, por isso, mais

susceptiveis aos impactos.

2.1 Procedimentos Empregados no Diagnéstico

A elaboracdo do diagndstico teve inicio com o levantamento de dados e informagdes
secundarias em sitios governamentais de ambito municipal, estadual e federal, bem como
em bancos de dados e estudos de instituicbes de pesquisa. Dentre as principais fontes

pesquisadas, tem-se:

« Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

5 N&o foram incorporados os efeitos inflacionarios ao longo dos anos nos valores expressos neste relatorio.

15



%

7

iy,

renova

NS

EXPRESSAOQ &
SOCIOAMBIENTAL M

Q

e Fundacgao Joao Pinheiro;

 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA;

* Programa das Nagobes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD;

e Secretarias de Estado de Turismo, de Cultura e de Esportes de Minas Gerais;

e Ministério de Turismo;

e Ministério da Cultura;

e Ministério do Esporte;

e Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA;

e Fundacgao Renova;

e Praxis Projetos e Consultoria — Diagndstico socioeconémico realizado para a Samarco.

Os dados e informacdes levantados foram sistematizados em banco de dados, a partir do
quais geraram-se graficos e tabelas para subsidio as analises preliminares acerca dos

aspectos a serem estudados.

O segundo momento foi dedicado a construgdo dos instrumentos de coleta de dados
primarios. Para tanto, tomou-se como ponto de partida e referéncia o modelo do Inventario
da Oferta Turistica — INVTUR, primeiro produto a ser gerado para cada um dos 32 municipios
da area de abrangéncia deste trabalho, em atendimento ao TTAC e ao Termo de Referéncia.
O INVTUR, proposto pelo Ministério do Turismo, € composto por formularios agrupados em
trés grandes eixos: infraestrutura de apoio ao turismo; servigos e equipamentos turisticos; e
atrativos turisticos. Na metodologia proposta pelo Ministério do Turismo ha uma
recomendacgao de que o inventario seja realizado em parceria com instituicbes de ensino
superior de turismo ou cursos afins. Em consonancia com tal recomendacgao, a Expressao
Socioambiental Pesquisa e Projetos realizou contrato de prestacao de servigos de natureza
técnico-cientifica com a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) de maneira a incluir em

sua equipe docentes do Departamento de Turismo, bem como pesquisadores.

Face a amplitude do escopo do estudo, que contempla, além do turismo, as dimensdes
cultura e esporte e lazer, fez-se necessario construir instrumentos de levantamento de dados
complementares, a serem utilizados em entrevistas com gestores publicos, integrantes dos
conselhos de politicas setoriais, representantes de instituicdes de interesse publico, que

atuam em areas correlatas ao escopo do estudo, e liderangas comunitarias. Salienta-se que,

16
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com os instrumentos complementares, buscou-se abarcar questdes néo contempladas nos
formularios do INVTUR, bem como contribuir para o levantamento de dados e informagdes
que possibilitem cotejar os impactos decorrentes do Evento. O INVTUR proporciona o
conhecimento do setor turistico, auxiliando na divulgagao, utilizagdo e elaboracdo de

possiveis propostas de conservacao e/ou reparagao dos aspectos e pontos inventariados.

Tomou-se como referéncia a plataforma online do INVTUR, por ainda ser disponibilizada no
site da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais. Para acesso a referida plataforma,
a SETUR/MG concedeu uma senha de teste, por meio da qual foi possivel identificar e
selecionar as informacdes a serem levantadas neste estudo, observando os itens de
preenchimento obrigatério. Os formularios entdo elaborados foram inseridos em um
aplicativo denominado TapSee, instalado em tablets utilizados pelos pesquisadores em
campo. Os pesquisadores foram capacitados a utilizarem o referido aplicativo, em
conformidade com os Manuais A, B e C do INVTUR, disponibilizados no site do Ministério
do Turismo. Em tais Manuais € possivel obter informacdes sobre todas as questbes

constantes nos formularios.

O levantamento de dados preliminar possibilitou constatar que metade dos 32 municipios
dispbem de INVTUR, em geral, por integrarem circuitos turisticos, cuja adesdo é
condicionada a realizagao de inventario turistico local. Por conseguinte, foram estabelecidas
distintas estratégias de levantamento de dados. Nos municipios que possuem INVTUR, o
procedimento adotado foi o de atualiza-lo e valida-lo em posse de informagdes ja
disponibilizadas no TapSee. Nos municipios que ndo possuem inventario turistico, este foi
realizado. Para tanto, foram utilizados diferentes procedimentos de preenchimento dos

formularios, segundo a sua natureza.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1 na qual constam o tipo de formulario, informagdes
constantes em cada um deles para serem levantadas e os procedimentos adotados para

obter tais informagdes.
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Tabela 1 Listagem de formularios do INVTUR

INVTUR Tipo de informagao Como obter a informacgao

Fontes secundarias e validagdo com

Formulario A1 Caracteristicas Gerais representante sugerido no contato
institucional
- Fontes secundarias e a condigédo pode ser
Formulario A.2.2 Acesso

percebida em campo

Fontes secundarias, percepgao e

Formulario A4 Servicos de Seguranca validagdo em campo

Formulario A7 Outros Servigos Fontes sgcungarlas, percepgao e
validagao em campo

Médulo B (Formularios B1, B2, Servigos e equipamentos Fontes secundarias, percepgao e
B3, B4, B5, B6 e B7) turisticos validagao em campo

Médulo C Atrativos turisticos Fontes sgcunsjarlas, percepgao e
validagao em campo

Formulario de Eventos Eventos Fontes secundarias e validagdo em campo

Formulario de Gastronomia Gastronomia Fontes secundarias e validagdo em campo

Fonte: http://teste.minasgerais.com.br/admin/login

A analise dos formularios do INVTUR foi cuidadosamente procedida, observando a
necessidade de se levantarem dados para a elaboragcdo dos diagndsticos municipais de
turismo, cultura, esportes e lazer, tanto nas sedes dos municipios, quanto nas comunidades
impactadas pelo Evento. Temas importantes para as analises e nao contemplados no
INVTUR motivaram a elaboragdo de novos instrumentos de coleta para preencher essas
lacunas. Tal como previsto no TTAC, planejou-se a busca de informagdes referentes aos
trés segmentos: (i) institucionalidade e recursos, (ii) infraestrutura e equipamentos, (iii)

programas, projetos e praticas.

Dessa forma, além da realizagdo de pesquisa em fontes de dados secundarias para
subsidiar o estudo das tematicas definidas, foram elaborados os seguintes questionarios
complementares:
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Questionario Complementar Partes | e Il — Cultura;

Questionario Complementar Partes | e Il — Turismo;

Questionario Complementar Partes | e || — Esportes e Lazer;

Questionario Complementar Relacionamento Samarco/Prefeitura.

Os questionarios complementares foram estruturados em blocos. Os trés questionarios
complementares Parte | tratam da gestdo municipal de cada politica publica em estudo. Os
outros trés abordam, para cada tema de estudo, aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico e social, gestdo financeira, capital social e, especificamente, para a area da
cultura: a producdo cultural, os equipamentos culturais, os meios de comunicacdo e o
calendario cultural. Esses questionarios foram destinados a aplicacédo junto a gestores e
técnicos das gestdes publicas municipais, responsaveis pelas politicas de cultura, turismo,
esportes e lazer. O quarto questionario complementar tem por objetivo subsidiar a avaliagao
do relacionamento institucional do municipio com a Samarco, apds o Evento, sendo por isso

proposto ao Prefeito Municipal ou a um representante por ele indicado.

Para subsidiar a Avaliacdo de Impactos foram propostos procedimentos e elaborados
instrumentos especificos de levantamento de dados. Os procedimentos especificos
consistiram em: pesquisa documental de estudos técnico-cientificos sobre o Evento e seus
impactos; observagao in loco com registro de dados e informagdes por meio de fotografias,
filmagens e coordenadas geograficas, para fins de elaboragdo de mapas e outros recursos
de documentacdo e analise; aplicacdo de questionarios estruturados de avaliacido de
impactos junto a gestores publicos, integrantes de conselhos de politicas setoriais correlatas
aos temas em estudo; representantes de instituicbes publicas e liderangas comunitarias.

Foram trés os questionarios elaborados:

» Avaliagédo de Impacto no Setor Cultura;
e Avaliagdo de Impacto no Setor Turismo;
e Avaliacido de Impacto no Setor Esportes e Lazer.
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Os questionarios foram aplicados e sistematizados por meio da ferramenta digital de survey
operacionalizada pelo aplicativo TapSee, que permite o armazenamento, a organizagao e a
padronizagdo da coleta de dados, imagens e localizagdo®. O aplicativo favorece o
preenchimento digital e a integragcao de dados diretamente no banco de dados da pesquisa,

facilitando a aplicacdo dos questionarios e a sistematizagao da informacgao.

Com o objetivo de orientar o dialogo com moradores das comunidades diretamente atingidas
pelo Evento, sejam eles liderangas, comunitarias ou ndo, comerciantes, representantes de

associagdes e grupos diversos, foi elaborado um Roteiro de Entrevistas.

Também foi proposto trabalho de campo com vistas ao registro do impacto fisico ao longo
do rio, decorrente do Evento, por meio de ferramenta de georreferenciamento. Para tanto,
utilizou-se como recurso um sobrevoo de drone, a fim de produzir imagens que registrassem
o status atual do impacto em pontos especificos a partir da indicagcao dos entrevistados e

com a observagao dos técnicos envolvidos no diagnéstico.

Figura 1 Imagem aérea da Lagoa Dom Helvécio, no Parque Estadual do Rio Doce, realizada por meio de drone

Fonte: Express&o Socioambiental, 2016

6 O TapSee permite a criagio de survey, com questdes abertas e fechadas, para a aplicagdo em campo. Tem recursos
para incluir variaveis numéricas, icone para insergao de datas, armazenamento de fotos e de coordenadas GPS, gravacgdes,

além de separar as informagdes por pagina e as questdes por blocos de assuntos.
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Em atendimento ao TTAC, que prevé de maneira explicita, a partir da avaliagao de impactos,
o desenvolvimento de acgbdes de desenvolvimento e de recuperacdo da pesca
esportiva/amadora para a bacia hidrografica, especialistas da equipe elaboraram o Roteiro
da Pesca Amadora Esportiva. Esse roteiro foi adotado como instrumento de orientagao dos
dialogos com ribeirinhos e comerciantes de lojas que vendem artigos de pesca nos

municipios visitados.

Definidos os procedimentos metodoldgicos e elaborados os instrumentos de pesquisa, foi
realizado trabalho de campo para levantamento de dados sobre aspectos atinentes a cultura,
esporte, lazer e turismo, bem como sobre as atividades de pesca amadora/esportiva. De
maneira geral, as atividades de campo tiveram trés linhas de atuagdo: (i) contatos
institucionais com gestores e conselheiros publicos para levantamento de dados por meio
da aplicagdo de questionarios estruturados, necessarios ao balizamento das analises de
diagndstico e de avaliagdo dos impactos causados pelo Evento; (ii) atualizag&o ou realizagao
do INVTUR,; (iii) levantamento de dados em localidades diretamente afetadas nas margens
do rio e junto a pescadores amadores/esportivos e pessoas ligadas a essa atividade, por

meio da aplicacdo de questionario, registro fotografico e de coordenadas geograficas.

Figura 2 Exemplo de entrevista realizada com gestores municipais

Fonte: Express@o Socioambiental, 2016

21



A

g
%,

s 2
EXPRESSAO Irenova =

4 o
SOCIOAMBIENTAL Ny

Com relagao a pesca amadora/esportiva foram aplicados questionarios para pescadores,
moradores locais e ribeirinhos que tinham a pesca como fonte de lazer e/ou turismo. Além
dos especificos aos pescadores, foram aplicados questionarios as atividades de comércio
que tinham envolvimento direto com a pesca, por exemplo, as lojas que comercializam

produtos voltados a pesca, como canigos, linhas, anzdis, iscas e afins.

Figura 3 Preenchimento dos questionarios junto a pescadores e moradores locais

Fonte: Express@o Socioambiental, 2016

Além dos questionarios foram observados in loco as atividades de pesca e documentados

todos os possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora esportiva.
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Figura 4 Registro das atividades de pesca ao longo do rio Doce

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

Figura 5 Observagao in loco dos possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora esportiva

Fonte: Expressé&o Socioambiental, 2016
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Por fim, no sentido de garantir uma eficiente e detalhada apresentagao dos resultados do

trabalho foram utilizados recursos como mapas, tabelas, graficos, fotos.

2.2 Procedimentos Empregados na Avaliagao de Impacto

Os procedimentos adotados para avaliagdo de impactos serdo apresentados no capitulo

referente ao tema.

2.3 Procedimentos Empregados na Proposicao de Acoes de Reparagao e
Compensacgao dos Impactos Identificados

Os procedimentos empregados na proposi¢cao de Agdes de Reparagao e Compensagao dos

Impactos Identificados serao expostos em volume a parte dedicado a este tema.
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3 Diagnéstico de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer: Municipio de Conselheiro
Pena

3.1 Caracterizacao Geral

3.1.1 Histérico de Ocupacao do Municipio

A ocupacgao da regido na qual Conselheiro Pena esta localizado foi realizada, segundo
indicios, pelos indios Botocudos’. Posteriormente, em fungéo da fertilidade de seu solo e da
presenca de pedras preciosas, deu-se a fixacdo de grupos e a origem de seu primeiro
povoado. No ano de 1908, foi inaugurada a Estagao Ferroviaria de Lajao, a atual Estrada de
Ferro Vitéria a Minas, fazendo com que as atividades econémicas passassem a girar em
torno da agricultura (FERREIRA, 2016).

O povoado se tornou distrito, pertencente ao municipio de ltanhomi, denominando-se Lajao
até o ano de 1938, quando passou a chamar-se Conselheiro Pena, por meio do Decreto-Lei
Estadual n° 148. Este mesmo Decreto-Lei foi responsavel por sua emancipacao
(FERREIRA, 1959; IBGE, 2016).

3.1.2 Aspectos Geograficos: Area e Temperatura

A area na qual Conselheiro Pena esta situada corresponde a 1.487,31 Km?, pertencendo a
Mesorregido Vale do Rio Doce e a Microrregido de Aimorés (ATLAS BRASIL, 2016). Sua

temperatura média anual é de 24,7° C.

Seus municipios limitrofes sao: Alvarenga, Central de Minas, Sao Geraldo do Baixio,
Galiléia, Tumiritinga, Itanhomi, Tarumirim, Pocrane, Santa Rita do ltueto, Resplendor,

Goiabeira e Cuparaque. Conselheiro Pena possui os seguintes distritos: Aldeia, Barra do

7 Os Machacalis e os Krenaks sao remanescentes dos indios Botocudos. Atualmente, essas tribos vivem no Vale do Rio
Doce, Jequitinhonha, Rio Doce e no centro oeste paulista (CONSELHEIRO PENA, 2016).
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Cuieté, Bueno, Conselheiro Pena, Cuité Velho, Ferruginha, Goiabeira e Penha do Norte
(IBGE, 2016; MINAS GERAIS, 2016).

3.1.3 Aspectos Demograficos:

De acordo com o IBGE, a populacdo de Conselheiro Pena em 2016 era de 23.192 mil
habitantes e sua densidade demografica de 14,95 habitantes por km? (ATLAS BRASIL, 2016;
IBGE, 2016).

No periodo de 1991 a 2000, a taxa média anual de crescimento da populagado de Conselheiro
Pena foi de -0,97%, enquanto a de Minas Gerais foi de 1,43%. Entre 2000 e 2010, a
populagdo do municipio registrou taxa média anual de 0,06%. Se comparada a taxa de
crescimento populacional estadual para o mesmo periodo (0,91%), observa-se diferenca
pouco significativa (ATLAS BRASIL, 2016).

A taxa de urbanizagado do municipio, que era de 75,15%, em 2000, ascendeu em 10 anos,
passando para 79,13%, em 2010. O mesmo pode ser observado em Minas Gerais, uma vez
que a taxa de urbanizagdo para o mesmo periodo passou de 82% para 85,29% (ATLAS
BRASIL, 2016).

Tabela 2 Taxa de urbanizagdo de Conselheiro Pena e de Minas Gerais (%)

Populagéo urbana

Conselheiro Pena
Populagéo rural

Populagéo urbana

Minas Gerais
Populagéao rural 25,13 18 14,71

Fonte: Atlas Brasil
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Quanto ao género, em 2010 a populagao de Conselheiro Pena era composta por 48,35% de
homens e 51,65% por mulheres. Ja em Minas Gerais, a composi¢cao para 0 mesmo ano foi
de 49,2% e 50,8%, respectivamente, ndo se observando, portanto, diferenca significativa
(ATLAS BRASIL, 2016).

Em relagdo a escolaridade da populacdo de Conselheiro Pena, € possivel destacar uma
evolugdo nas ultimas duas décadas, havendo redu¢do do numero de habitantes, acima de
25 anos, que sao analfabetos ou possuem apenas fundamental incompleto (de 37,07%, em
1991, para 20,33%, em 2010) (ATLAS BRASIL, 2016).

Porém, o percentual de habitantes que completaram o ensino médio, ou mesmo tém superior
incompleto (8,84%, em 1991, para 14,11%, em 2010), € menor do que o encontrado em
Minas Gerais (10,8%, em 1991, para 21,7%, em 2010). Além disso, observa-se que, em
2010, somente 4,91% da populacido de Conselheiro Pena possuia ensino superior completo
frente a 10,6% no estado (ATLAS BRASIL, 2016).

Dessa forma, € possivel constatar que as geragbes mais jovens de Conselheiro Pena
possuem maior escolaridade, embora o percentual da populacdo que completou mais anos

de estudo ainda seja significativamente inferior ao do estado.

Naquilo que se refere a razao de dependéncia e a taxa de envelhecimento®, observa-se que
em Conselheiro Pena, no ano 2000, a razédo de dependéncia foi de 59,02%, enquanto, em
2010, registrou-se o valor de 52,56%. J& em Minas Gerais, registraram-se, no mesmo
periodo, os valores de 54,94% e 45,92%. Quanto a taxa de envelhecimento, verifica-se que,
em 2010, a do municipio foi de 10,11% frente a 7,36% do estado (ATLAS BRASIL, 2016).

8 A taxa de dependéncia se trata da razdo entre a populacdo dependente — com menos de 15 anos e de 65 anos ou mais
— e a economicamente ativa — entre 15 e 64 anos. A taxa de envelhecimento, por sua vez, refere-se a razao existente entre

a parcela da populagéo que possui 65 anos ou mais frente ao total populacional.
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Tabela 3 Razdo de dependéncia e taxa de envelhecimento de Conselheiro Pena e de Minas Gerais

68,28%

59,02% 52,56%

Razao de dependéncia

Conselheiro Pena
Taxa de envelhecimento 6,18% 8,13% 10,11%

Razao de dependéncia 65,43% 54,94% 45,92%

Minas Gerais
Taxa de envelhecimento 4,83% 5,83% 7,36%

Fonte: Atlas Brasil

Identifica-se, assim, diferengas pouco significativas entre os valores atribuidos a Conselheiro

Pena e o estado, especialmente naquilo que se refere a razdo de dependéncia.

3.1.4 Infraestrutura Viaria, de Transportes e Comunicacao

O acesso ao municipio de Conselheiro Pena se da pelas vias terrestre e ferroviaria, contando
com a Estacao Ferroviaria de Conselheiro Pena® e com a Rodoviaria de Conselheiro Pena™®.
Estando ambas em bom estado de conservacao, sdo administradas pela iniciativa privada e

publica, respectivamente.

Conselheiro Pena é atendido pela BR-259 e pela BR-381, situando-se a 400 Km de Belo
Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, € encontrando-se proximo a cidades como
Governador Valadares (92 Km) e Galiléia (25 Km). Além disso, estradas vicinais ligam a
sede aos distritos e & zona rural. O transporte intermunicipal é realizado pela empresa Aguia
Branca (MINAS GERAIS, 2016; PRAXIS, 2016).

9 Endereco: Avenida Jo&o Siqueira S/N, bairro Séo Luis, CEP: 35240-000. Telefone: 0800 285 7000.

10 Endereco: Rua Nilo Moraes Pinheiro 1.111, bairro Barra da Estagéo Velha, CEP: 35240-000.
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O aeroporto mais proximo é o Aeroporto Coronel Altino Machado de Oliveira, em Governador
Valadares (PRAXIS, 2016).

Sobre os meios de comunicacao, verifica-se que Conselheiro Pena conta com as empresas
Oi, Tim e Vivo como as principais operadoras de servigos de telefonia e internet moveis. As

emissoras de radio do municipio sdo a Onda Nova FM e a Comunitaria Bom Pastor.

A figura a seguir aponta a localizagdo e as principais vias de acesso ao municipio de
Conselheiro Pena.
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Figura 6 Mapa de localizagdo municipio de Conselheiro Pena

Elaboracgao: Expressdo Socioambiental,2016
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3.1.5 Desenvolvimento Humano: IDH

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi estabelecido com o objetivo de
mensurar o desenvolvimento de municipios, estados e paises a partir de critérios outros que
nao somente aqueles associados ao desenvolvimento econémico. Parte-se da ideia de que
a melhoria das condi¢cdes de vida deve ser analisada a partir de outros parametros que nao
somente a via econdmica e que diferentes esferas da vida humana possuem interconexao
direta entre si e influenciam o processo de desenvolvimento local. Nessa medida, o IDH
abarca trés importantes dimensdes, a saber: longevidade, educacao e renda. O indice varia
de 0 a 1, sendo nenhum desenvolvimento humano e desenvolvimento humano total,
respectivamente. Nesta escala, valores de IDH até 0,499 sao considerados de
desenvolvimento humano muito baixo, entre 0,500 e 0,599 sdo avaliados como baixo, entre
0,600 a 0,699 como médio, entre 0,700 e 0,799 alto e os com IDH maior que 0,800 sao

considerados desenvolvimento humano considerado muito alto.

Cabe ressaltar que no ano de 2010, a metodologia do IDH Global foi alterada, afetando, por
sua vez, a composi¢ao do IDHM. Também foram realizadas mudancas no indicador para
contemplar de maneira mais fidedigna o contexto das cidades brasileiras (ATLAS BRASIL,
2016).

Em relacdo ao IDHM de Conselheiro Pena, observa-se uma evolugdo do indicador no
periodo de 1991 a 2010. Houve aumento de 0,251 do IDHM total, 0,173 do IDHM
longevidade, 0,119 no IDHM renda e 0,439 no IDHM educagao (ATLAS BRASIL, 2016).

Tabela 4 IDHM e seus componentes — Conselheiro Pena e Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)

IDHM Longevidade IDHM Renda IDHM Educacéao

Localidade
1991

2000 | 2010

Conselheiro

Pena 0,411 | 0,578 | 0,662 | 0,664 | 0,766 | 0,837 | 0,527 | 0,634 | 0,646 | 0,199 | 0,397 | 0,537

IIHEENCTETIS 0,478 | 0,624 | 0,731 | 0,689 | 0,759 | 0,838 | 0,618 | 0,680 | 0,730 | 0,257 | 0,470 | 0,638

Fonte: Atlas Brasil
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Conselheiro Pena foi de 0,662 em 2010,
situando o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e
0,699).

Observa-se que o0 aumento do IDHM do municipio foi impulsionado, ano a ano, por todos os
componentes do indice. Cabe salientar, todavia, o salto quantitativo registrado nos
indicadores da area de educacao, que, de 1991 para 2010, passou de 0,199 para 0,537. O
indice referente a longevidade merece destaque, tendo alcangado 0,837 pontos em 2010 e,
portanto, posicionando-se, tecnicamente, no mesmo patamar verificado para o indice de

Minas Gerais.

No entanto, observa-se que o IDHM de Conselheiro Pena se manteve, de modo geral,

constantemente abaixo do registrado para a média dos municipios mineiros.

3.1.6 Economia: Principais Atividades Econémicas

3.1.6.1 PIB Municipal e PIB Per Capta

O Produto Interno Bruto é o indicador mais comum para analise da macroestrutura
econdmica de determinado municipio, estado ou pais, uma vez que representa a soma (em
valores monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos em um periodo

determinado.

De acordo com os dados referentes a Conselheiro Pena, é possivel identificar que o PIB do
municipio se alterou significativamente no periodo de 2011 a 2013, passando de 12%, entre
2011 e 2012, para -1,1%, entre 2012 e 2013 (PRAXIS, 2016).

Em termos comparativos, nota-se que o PIB municipal registou taxa de crescimento médio
anual de 6,83% no periodo 2011-2013, sendo esta significativamente superior a do estado
de Minas Gerais, que registrou, no mesmo periodo, taxa de 5,4%. Portanto, o PIB de
Conselheiro Pena cresceu mais que a média de crescimento verificada para os municipios

mineiros.
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Tabela 5 PIB (1.000,00 R$) de Conselheiro Pena e de Minas Gerais (2010 — 2013)

Conselheiro Pena 246.151 275.755 272.647

Minas Gerais 619.103 7 645.795 4,3 672.285 4,1

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

No tocante ao PIB per capta, destaca-se a sua baixa evolugdo no periodo, sendo de
R$10.098,92, em 2010, e R$11.837,74, em 2013. Constata-se, assim, que o montante é
inferior ao valor médio dos municipios de Minas Gerais (R$ 23.646,2135) (PRAXIS, 2016).

3.1.6.2 Valor Adicionado Bruto

A avaliacdo do Valor Adicionado Bruto permite a caracterizacdo da base econdémica do

municipio de acordo com sua composi¢ao nos trés setores da economia.

Entre as principais atividades econémicas do municipio de Conselheiro Pena encontram-se
a administragdo publica e o setor de servigos, cujos Valores Adicionados sao 32,4% e 42,7%,
respectivamente. Em Minas Gerais, esses valores correspondem a 9,9% e 37,9% (PRAXIS,
2016).

Destacam-se, portanto, os valores registrados para a administracdo publica, verificando-se
que, segundo dados do IBGE, cerca de 40% dos municipios brasileiros possuem suas
economias fortemente condicionadas a esse tipo de servigo, o que analogamente sugere a

forte dependéncia da dindmica econdmica local a maquina publica.
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Gréfico 1 Valor Adicionado Bruto de Conselheiro Pena
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Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados do IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica,

Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Outras atividades que se destacam na economia local sédo aquelas relacionadas a industria
e a agropecuaria, sendo os valores correspondentes 7,8% e 17,2%, respectivamente. No
estado, o Valor Adicionado Bruto do setor da industria é de 46,4%, enquanto o da
agropecuaria corresponde a 5,8%. Especialmente para o setor industrial, observa-se
diferenga significativa entre o municipio e Minas Gerais (PRAXIS, 2016).

3.1.6.3 Emprego e Estabelecimentos

Em relagédo ao emprego e a ocupagao, no ano de 2000, o municipio de Conselheiro Pena
possuia 5.085 habitantes com 10 ou mais anos de idade ocupados, na semana de referéncia,
e 5.437 no ano de 2010, indicando crescimento. J& em Minas Gerais, eram 7.153.508
pessoas empregadas, no ano 2000, e 9.264.527, em 2010, demonstrando um crescimento
de 29% (SIDRA IBGE, 2016).
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Tabela 6 Numero de pessoas ocupadas na semana de referéncia (2000 e 2010)

Localidade

Conselheiro Pena 5.085

5.437

Minas Gerais 7.153.508 9.264.527

Fonte: SIDRA IBGE.

Em 2014, a agropecuaria era responsavel por 228 empregos em 140 estabelecimentos,
enquanto a industria, especificamente de transformagao, empregava 255 pessoas em 22
estabelecimentos. A administragdo publica, por sua vez, empregava 498 pessoas em 3
estabelecimentos (DATAVIVA, 2016).

3.1.7 Legislagao Urbanistica Municipal

Naquilo que se refere a legislagéo urbanistica, identificou-se que Conselheiro Pena conta

com Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (Lei n° 1.802/1999) e Plano Diretor (Lei n° 016/2006).

O municipio possui, ainda, Lei de Protegdo Ambiental (Lei n® 1.774/1988).

3.2 Analise Tematica

Nesta seg¢do serdo procedidas analises acerca de aspectos que encerram os temas de
turismo, cultura e esporte e lazer, de modo a compor diagnésticos tematicos relativos ao
municipio de Conselheiro Pena. Com efeito, abordam-se aspectos relativos ao
desenvolvimento institucional do municipio segundo cada uma das referidas politicas
publicas setoriais, bem como aos espacos, equipamentos, bens e servicos. No ambito da
cultura contemplam-se, ainda, as analises relativas a patriménio cultural e memoaria e a

manifestacdes, praticas, grupos e entidades culturais.
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Salienta-se que o desenvolvimento institucional € aqui compreendido como a capacidade da
administragdo publica municipal gerir de forma eficiente e eficaz as politicas publicas'.
Considerado o objeto deste estudo, sera examinado o desenvolvimento institucional de
Conselheiro Pena para desempenhar a gestdo das politicas de turismo, cultura, esporte e
lazer. Para proceder com tal exame serdo tomados quatro aspectos, segundo os grandes
temas: Estrutura de Gestao; Mecanismos de Participacédo Social; Politicas de Financiamento

e Fomento; Programas, Projetos e Praticas desenvolvidos no municipio.

Na analise desses aspectos sera observado se 0 municipio esta desenvolvendo agdes com
vistas a estruturagdo das politicas de turismo, cultura e esporte e lazer, em perspectiva
sistémica — ou seja, se esta envidando esforgos no sentido de implementar os sistemas
municipais, em alinhamento com as diretrizes dos Planos Nacionais das referidas politicas

setoriais.

O inventario de oferta turistica realizado em Conselheiro Pena permitiu identificar um total
de 71 bens, servigos e atrativos. O municipio possui alguns atrativos turisticos, sendo a Serra
do Padre Angelo seu principal atrativo natural. A avenida José Mauricio de Vasconcelos é o
seu principal atrativo cultural, principalmente pelo patriménio historico que abriga, como as
residéncias do inicio do povoamento do municipio, apesar disso 0 municipio conta com

pouco equipamentos culturais.

11 No inciso XlII do artigo 25 da Lei 8.666 (Lei de Licitagdes e Contratos) o desenvolvimento institucional é definido, no
sentido geral, como a “oportunidade clara e precisa de transformagdo — mudancga de processos, subprocessos, sistemas,
subsistemas, comportamentos, arranjos institucionais e gerenciais normativos e ndo normativos, etc. — que tem a
organizagao de evoluir de forma dindmica com mais rapidez, eficiéncia e eficacia no cumprimento dos seus objetivos e
finalidades”.
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Tabela 7 Sintese do inventario de oferta turistica —Conselheiro Pena

Tipo de manifestacao Total inventariado

Equipamentos de apoio turistico 45

Equipamento de hospedagem 4

Servigo e equipamento de alimentos e bebidas 26

Transporte 1

Locais/templos de manifestagao de fé 14

Servicos e equipamentos para eventos 0

Outro servigo e equipamento turistico 0

Equipamentos Culturais 5

Meios de Comunicagao 4

Equipamentos Culturais 1

Equipamentos de Esporte e Lazer 7

Equipamentos de Esporte e Lazer 7

Atrativos 2

Atrativo natural 1

Atrativo cultural 1

Diversidade Cultural 12

Grupos Culturais 6

Calendario Cultural 4

Gastronomia 2

Total 71

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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A seguir sdo detalhadas as principais caracteristicas desses bens, servigos e atrativos

existentes no municipio, apresentados, ainda, na Figura 7.
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Figura 7 Mapa dos Bens Identificados em Conselheiro Pena

Elaboragao: Expressao Socioambiental, 2016.
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3.2.1 Turismo

3.2.1.1 Desenvolvimento Institucional

A Organizagédo Mundial do Turismo — OMT define o turismo como “o conjunto de atividades
gue as pessoas realizam durante viagens e estadias em lugares distintos de seu entorno
habitual, por um periodo inferior a um ano, com fins de lazer, negdcios e outros motivos nao
relacionados com o exercicio de uma atividade remunerada no lugar visitado” (OMT, 2011).
Por ser uma atividade que engloba diversos setores da sociedade e que vem crescendo de
maneira intensa, cada vez mais tem-se pensado em estabelecer diretrizes e critérios para
que o turismo seja trabalhado de forma benéfica e sustentavel. Diante disso, em 1999, cria-
se o Cédigo Mundial de Etica do Turismo, que tem como premissa o desenvolvimento do
turismo com vistas a expansdao econdmica, paz e prosperidade internacionais e a

observancia dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

O desenvolvimento e planejamento de um produto turistico abrange aspectos além de um
potencial atrativo turistico. Deve-se considerar o ambiente e as relagdes operacionais, de
estrutura e de mercado que se estabelecem. Assim, os principais elementos que compdem
um produto turistico s&o: atrativos turisticos; equipamentos e servigos turisticos; supra

estrutura turistica; e infraestrutura de apoio ao turismo.

Com o objetivo de organizar o turismo com base na otimizagdo de gestao, planejamento e
mercado, o Ministério do Turismo elencou segmentos turisticos que podem ser definidos a
partir da identidade da oferta e das caracteristicas da demanda. Cabe ao planejador
identificar quais segmentos e esforcos devem ser empreendidos para a criagao da oferta de
um produto turistico viavel (BRASIL, 2007). Desse modo, observa-se a existéncia de tipos

de turismo cuja identidade pode ser conferida pela existéncia, em um territorio, de:

» Atividades, praticas e tradigdes (agropecuaria, pesca, esporte, manifestagdes culturais,

manifestacdes de fé etc);
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« Aspectos e caracteristicas (geograficas, geoldgicas, historicas, arquitetdnicas,

urbanisticas, sociais etc.);

e Determinados servicos e infraestrutura (de saude, de educacdo, de eventos, de

hospedagem, de lazer, etc).

Exposto isso, pode-se afirmar que as caracteristicas do segmento determinam a imagem e
a identidade do destino. Contudo, esse perfil ndo significa que o produto turistico apresente
apenas uma possibilidade, uma vez que dada localidade pode apresentar diversas
possibilidades de desenvolvimento turistico. Ademais, novas denominagdes surgem em
virtude da busca de experiéncias, tecnologias e inovagdes oriundas dos planejadores das

atividades turisticas e dos interesses dos visitantes.

Ao pensar o turismo como um dos segmentos econémicos que mais cresce atualmente e
que movimentou, s6 em 2015, 1.075,04 bilhdes de ddolares em todo o mundo, pode-se
entender que os processos turisticos possuem duas etapas principais: a transformacao de
recursos em produtos, quando o turista ja encontra nele toda a condigdo necessaria; e a
transformagdo dos produtos em ofertas acessiveis ao mercado, divulgando-o de forma
adequada. A partir disso, 0 mercado responde comprando e consolidando o destino como
turistico (OMT, 2016).

3.21.11 Estrutura de Gestao

O indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS, elaborado pela Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP, 2013), avalia, dentre outras variaveis, a “Organizagdo Turistica do

Municipio'?”. Este indicador se refere a participagdo do governo municipal na formulagdo e

12 O indicador “Organizagdo Turistica do Municipio” busca aferir a participagdo da prefeitura na formulagéo e
implementagao de politicas, programas e/ou agdes no setor de turismo. Pontuagdo é dada pela participagdo no programa
estadual de regionalizagdo do turismo; existéncia de uma politica municipal de turismo; existéncia e funcionamento regular
do Fundo Municipal de Turismo, sendo atribuido 1 ponto para os municipios que atendem aos trés requisitos e 0 para os

que estdo nas demais situagdes (FJP, 2013).
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implementacgao de politicas, programas e/ou agdes no setor de turismo. Em 2009, quando o
“Turismo” foi inserido no rol de critérios da Lei n° 18.030/2009, Conselheiro Pena ainda néo
contava com politicas publicas de turismo para a promocdo de seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural; a época apenas 44 municipios no estado possuiam tais
politicas.

Em Conselheiro Pena o érgéo responsavel pela gestdo das politicas publicas de turismo é
a Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo. Portanto, a gestdo da
politica municipal de turismo esta associada a outras duas tematicas - a agricultura e o meio

ambiente.

O municipio ndo possui Plano Municipal de Turismo, a principal ferramenta de planejamento
para o desenvolvimento da politica de turismo local. Este deve ser elaborado com a
participacdo da sociedade civil, a fim de contemplar as demandas da comunidade, do

empresariado e organizagdes direta e indiretamente envolvidas com a atividade turistica.

3.2.1.1.2 Mecanismos de Participacao

O municipio possui Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) o qual é consultivo, de

representacio paritaria e encontra-se ativo.

Segundo a SETUR/MG (2014), o Conselho de Turismo é “capaz de promover a
descentralizagdo administrativa, constituindo um espago de vivéncia e de construgao
continua da democracia, essencial para uma gestado participativa. Neste sentido, os
conselhos permitem que a comunidade contribua, participe e fiscalize as agdes do governo

de forma legitima”.

Considera-se este o principal mecanismo de participacdo e controle social nas decisbes

sobre os rumos da politica de turismo do municipio, inclusive na elaboracido do PMT. Os
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féruns e conferéncias municipais também podem se expressar como importantes

instrumentos de participacdo, o municipio, contudo, ainda ndo conta com os mesmos.

3.2.1.1.3 Financiamento e Fomento

O Municipio n&o dispde de Fundo Municipal de Turismo, importante instrumento de captacao
e ordenamento de recursos financeiros para viabilizar projetos e linhas de agdes setoriais.
Também nao ha dotacdo orgamentaria destinada a politica de turismo e legislagédo de

incentivo ao turismo, que poderia auxiliar no desenvolvimento da atividade a nivel municipal.

Todavia, segundo dados do IMRS, os gastos orcamentarios de Conselheiro Pena na
subfuncgao turismo, indicados nas prestagdes de contas anuais, representaram 0,7% do total
do orgamento municipal em 2013, e 0% no ano de 2009 (FJP, 2013).

3.21.1.4 Programas, Projetos e Praticas

O Municipio de Conselheiro Pena n&o participa do Programa Nacional de Regionalizagao e,
consequentemente, ndo integra a politica estadual dos Circuitos Turisticos - CTs, principal

instrumento de gestédo estadual.

Destaca-se a criacéao da Rede Municipal de Hospedagem Alternativa, criada em 2009 por
iniciativa dos stakholders do setor de turismo municipal, sendo esta uma iniciativa para

fortalecer o desenvolvimento do turismo no municipio.

O municipio nao participa do ICMS Turistico, politica estadual de turismo, que visa a investir
€ organizar 0S municipios mineiros por meio de repasses mensais de recursos,
condicionados a formatag&o/implantacdo, por parte dos municipios, de programas e projetos

destinados ao desenvolvimento turistico sustentavel.
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3.2.1.2 Espagos/Equipamentos de Apoio Turistico

O municipio de Conselheiro Pena nao possuia um Inventario de Oferta Turistica preliminar.
Dessa forma, foi necessario coletar dados e informacdes de base para o inicio de uma

inventariagao turistica.

3.2.1.21 Meios de Hospedagem

Os meios de hospedagem séao definidos nos manuais do INVITUR como “servicos
remunerados prestados por estabelecimentos que oferecem alojamento e servigos
necessarios ao conforto do héspede, como recepg¢do, guarda de bagagem, conservagao,
manutencao, arrumacao e limpeza das areas, instalacoes e equipamentos, etc”. Com base
em tal definicdo foram inventariadas quatro pousadas em Conselheiro Pena. Somada a
infraestrutura de todos os meios de hospedagem inventariados, o municipio dispde de 134

unidades habitacionais, num total de 220 leitos, a saber:

- Hotel Bela Adormecida;
« Hotel Miranda;

« Delmus Hotel;

« Hotel Lajao.
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Tabela 8 Equipamentos de hospedagem

Hotel Bela Adormecida Hotel Miranda

Delmus Hotel Hotel Lajao

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

3.21.2.2 Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Foram inventariados 26 empreendimentos de alimentagéo e bebidas que prestam servigos
remunerados, a saber:
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Bar do Agnaldo;

Bar Pequeno Império;
Lanchonete Expresso;
Koinonia Lanches;
Central Lanches;

Pesticaria e Lanchonete Sabor da Praga,;

Lanchonete do Ponto;

Marreta Lanches;

Sorveteria e Lanchonete Ki-Mel;
Sorveteria DuLucio;

Pastelandia;

Padaria Dona Marta;

Gordo Lanches;

Minas Brasil Lanches;

Escritério Bar e Restaurante;
Riachuelo Acai e Sorvetes;
Restaurante Popular do Zé Preto;
El Shaday;

Padaria Gomes;

Pizzaria London;

Top Grau;

Restaurante Casa Mineira;
Sorveteria Expresso Mania;
Padaria e Lanchonete Sweet Bread,;
Acai do Naldinho;

Taborda Lanches.

TN
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Tabela 9 Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Bar do Agnaldo

Bar Pequeno Império
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Central Lanches Petiscaria e Lanchonete Sabor da Praca
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Sorveteria e Lanchonete Ki-Mel DulLucio
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Gordo Lanches Minas Brasil Lanches

Escritério Bar e Restaurante Riachuelo Acai e Sorvetes
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Restaurante do Zé Preto

Lanchonete EI-Shaday
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Acai do Naldinho Taborda Lanches

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

3.2.1.2.3 Servicos de Transporte

No que diz respeito aos servicos e empresas de transportes foi identificado um ponto de taxi

como prestador de servigos de transportes turisticos.

PNG-3705

Figura 8 Ponto de Taxi

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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3.21.24 Espacgo para Eventos

Nao foram identificadas e inventariadas infraestruturas de equipamentos para a realizagao
de congressos, convengdes, exposi¢cao, feiras e shows ou de outros servicos e
equipamentos, utilizados por visitantes para fins turisticos, ainda que ndo tenham esse como

seu tipo de uso principal.

3.21.2.5 Locais e Templos de Fé/Edificagcoes

O trabalho de atualizagdo do INVITUR possibilitou inventariar quatorze templos de fé. Cabe
ressaltar que, no ambito do Inventario Turistico, estes locais interessam tanto sob o ponto
de vista das suas edificacdes, as quais podem ser consideradas como atrativos turisticos e

bens patrimoniais, quanto em fungdo das manifestagdes de fé que abrigam.

 Igreja Adventista do Sétimo Dia;

» Saldo dos Reinos das Testemunhas de Jeov3;
« Primeira Igreja Presbiteriana;

e Gruta Nossa Senhora Aparecida;

 Igreja Presbiteriana do Brasil;

 Igreja Mundial do Poder de Deus;

e Primeira Igreja Batista;

e Primeira Igreja Quadrangular;

e Assembleia de Deus;

 lIgreja Presbiteriana do Brasil;

« Igreja Evangélica Assembleia de Deus Trabalhadores de Ultima Hora;
 Igreja Universal Jesus Cristo é o Senhor;

» Igreja Batista Luz e Vida;

 Igreja Matriz de Sao José.
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Tabela 10 Locais e Templos de Fé/Edificagbes

Igreja Adventista do Sétimo Dia ‘ Saldao do Reino das Testemunhas de Jeova

Primeira Igreja Presbiteriana
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Brasil e Igreja Mundial do Poder de Deus Igreja Mundial do Poder de Deus

Primeira Igreja Batista

Primeira Igreja Quadrangular

1* IGREJA
!' QUADRANGULAR
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Assembleia de Deus Igreja Presbiteriana do Brasil

Igreja Evangélica Assembleia de Deus Trabalhadores
de Ultima Hora

HH T
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Igreja Batista Luz e Vida Matriz de Sao José

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

3.2.1.2.6 Atrativos Naturais

No municipio de Conselheiro Pena foram inventariados trés atrativos turisticos naturais:

« Parque Municipal da Serra do Padre Angelo;
« Parque Estadual dos Sete Saldes;
« Parque Natural Municipal Conselheiro Pena.

Parque Municipal da Serra do Padre Angelo, ou Serra do Padre Angelo: Sua primeira
referéncia histérica data do ano de 1693, conforme relatos do bandeirante Antonio Rodrigues
Arzdo. O Parque se localiza em regido de extrema importancia do dominio da Mata Atlantica,
considerada pelo Conselho Nacional de Pesquisas Florestais como o extremo norte da mata
de Araucaria do Brasil. A referida unidade de conservagao guarda, em suas montanhas, uma
parte de biodiversidade da regido com diversas espécies de plantas, de até 500 anos de
idade. Dentre essas registrou-se uma planta carnivora, considerada a maior espécie do
mundo, a drosera magnifica. Atividades realizadas: Passeios e visitas. Neste atrativo as

visitas ndo sdo guiadas e a entrada € gratuita.
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Parque Estadual dos Sete Salbes: localizado na regido do médio Rio Doce, possui area de
12.520 hectares, caracterizando-se por ser importante remanescente de Mata Atlantica. O
Parque € conhecido na regido por seus atrativos naturais, em especial a gruta arenitica,
cujos saldes podem ser percorridos € admirados em sua beleza. O relevo montanhoso em
varios locais encontra-se recoberto por grandes formagdes rochosas, que na regido servem
de marcos de localizagdo e dominam a paisagem local. O ponto culminante do Parque é o
Pico de Sete Salbes, que compde a beleza do cenario com seus 1.135 metros de altitude.

Atividades realizadas: Passeios e visitas ao parque e caverna.

Neste atrativo as visitas devem ser guiadas; ndo se obteve a informagao sobre a gratuidade

ou ndo da entrada.

Parque Natural Municipal Conselheiro Pena: ndo se obteve nos levantamentos de campo
informacbes acerca do local. Todavia, as principais atividades realizadas s&o:
escaladas, Rapel, Mountain Bike e voos de parapente. Também ha varias trilhas e

cachoeiras no parque.

3.2.2 Cultura

3.2.2.1 Desenvolvimento Institucional

A politica cultural no Brasil, com seu atual formato de institucionalizagéo, teve suas bases
lancadas em meados da década de 1980, com a criagao do Ministério da Cultura e da Lei
Sarney, no primeiro momento, e da Lei Rouanet, ja nos anos 1990. Apds cerca de 20 anos,
iniciou-se, em 2003, a reestruturagao do papel do Estado e da politica cultural no pais, que,
capitaneada pelo Ministério da Cultura, culminou na implantacdo do Sistema Nacional de
Cultura - SNC.

O Sistema Nacional de Cultura constitui-se em um processo no qual se articulam varios
agentes, em inumeras instancias da federagdo, bem como diversas politicas e programas.

O objetivo final é a formulagéo e a implantagéo de politicas publicas de cultura de longo
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prazo, discutidas e pactuadas com a sociedade civil, artistas, grupos culturais e movimentos

como um todo.

O principal objetivo do SNC é fortalecer institucionalmente as politicas culturais da Uniao,
Estados e Municipios, com a participagéo da sociedade, considerando que, ainda hoje, as
politicas para a cultura continuam ocupando posi¢ao periférica na agenda da maioria dos
governos, além de serem conduzidas de forma pouco profissional. Parte desse problema

esta na indefini¢cao a respeito do papel do poder publico (Estado) na vida cultural.

Dessa forma, o SNC propde articular os governos federal, estaduais e municipais e a
sociedade civil organizada, através de conselhos, conferéncias e féruns, para a promogao
de politicas e agbes culturais integradas. Para se efetivar, a nova proposta pressupde e
depende de uma articulagao entre as diversas esferas de governo na implantacao da politica

publica.

Aos municipios compete: criar condigbes de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para sua integragao ao SNC; assinar o termo de cooperagéo para adeséo ao
SNC; consolidar o Plano Municipal de Cultura; criar e implantar, ou manter e assegurar, o
funcionamento do conselho municipal de politica cultural; criar e implantar, ou manter e
assegurar, o Fundo Municipal de Cultura; realizar a conferéncia municipal de cultura
previamente a conferéncia estadual e nacional; apoiar a realizacdo das conferéncias
nacional e estadual de Cultura; compartilhar recursos para a execugéo de agdes, programas
e projetos culturais no ambito do SNC; compartilhar informagdes junto ao Sistema Nacional
de Informagdes Culturais disponibilizado pela Unido; implantar e regulamentar as normas
especificas locais dos sistemas setoriais de cultura; cumprir as metas e prazos definidos no

planejamento estratégico do SNC.

Enfrentando um processo lento e de longo prazo, além de dificuldades de ordem legal
(aprovacéo de leis e emendas no Congresso Nacional) e politica para a sua instauragao, até
o momento o SNC néo atingiu a maioria dos municipios brasileiros. Entretanto, o Sistema

tem mostrado ampliagdo de sua capilaridade em todo o pais.

A figura a seguir traz o desenho do Sistema, com seus elementos componentes.
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Orgio Gestor da
Cultura

Conferéncia de Conselho de Politica
Cultura Cultural

Plano de Elementos de Fi:lsr::if:na-nento
S Constitutivos aCuttura

dos Sistemas
. o de Cultura -
Sistemas Setoriais Comissao

de Cultura intergestores

Sistema Programa
de Informagdes e de Formagio naArea
Indicadores Culturais da Cultura

Figura 9 Elementos constitutivos dos Sistemas de Cultura

Fonte: MINC / SNC - Caderno de orientagdo aos municipios.

E nesse contexto que se apresentam, a seguir, informagdes sobre a politica cultural no
municipio de Conselheiro Pena, buscando-se avaliar os seguintes elementos: estrutura de
gestao; legislacao e fontes de financiamento; mecanismos de controle e participagao social;
espacos e equipamentos; diversidade cultural; calendario de eventos; e politica de

preservagao do patriménio cultural.

3.2.211 Estrutura de Gestao

A gestdo da politica cultural em Conselheiro Pena é realizada pela Divisdo de Cultura,

subordinada a Secretaria Municipal de Educagéao e Cultura.

E importante destacar que, conforme o indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS™3,

a existéncia ou ndo de um 6rgao gestor da cultura e a sua caracterizagdo € um indicador do

3 O IMRS deriva da construgdo de uma ampla base de dados a fim de atender as varias dimensdes correspondentes aos
principios dispostos na Lei 15011/2004, segundo a qual “A responsabilidade social na gestao publica estadual consiste na
implementagdo, pela administragdo publica, de politicas, planos, programas, projetos e agdes que assegurem o acesso da
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grau de importancia que o setor cultural tem para a administragdo municipal. O 6rgao gestor
de cultura tem por finalidade formular e implementar uma politica publica de cultura e

articular agdes conjuntas entre os varios atores que atuam no campo cultural.

Informa-se que o municipio ndo aderiu ao Sistema Nacional de Cultura, embora seja essa
uma iniciativa fundamental para a estruturagdo em rede dos organismos de gestao da cultura
local, estabelecendo suas respectivas fungdes. A configuragédo e funcionamento plenos do
Sistema depende da instituicdo de todos os érgaos previstos na Lei, a qual deve conter no
minimo, conforme preconizado pelo Ministério da Cultura: érgao executivo, instancia de

controle social, fundo, conferéncia e plano municipal de cultura.

Outro importante elemento dos Sistemas de Cultura é o plano de agao e gestédo da politica
cultural, por contemplar as diretrizes, os objetivos, as metas, as acdes e os respectivos
indicadores de monitoramento e avaliagdo. Conselheiro Pena também nao possui Plano
Municipal de Cultura, o que sugere que a referida politica setorial ndo adquiriu ainda o carater

de politica de estado.

3.2.21.2 Mecanismos de Participagao

O municipio criou duas importantes instancias de participacédo e controle social da politica
cultural - o Conselho Municipal de Cultura, instituido em 1998 por meio do Decreto
n°1.179/1998, substituido pela Lei n° 2.238/2012; e o Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural, instituido em 2012 pela Lei n°® 2.237/2012. Ambos os Conselhos sdao compostos
majoritariamente por representantes da sociedade civil, tem carater deliberativo e

encontram-se ativos.

No entanto, a Prefeitura Municipal ndo vem promovendo o dialogo com a sociedade acerca

das necessidades, desafios e oportunidades para o desenvolvimento da cultura local por

populagéo a assisténcia social, a educacgao, aos servigos de saude, ao emprego, a alimentagéo de qualidade, a seguranga

publica, a habitagdo, ao saneamento, ao transporte, ao lazer...”.
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meio de conferéncia setorial. Mas, segundo a gestora entrevistada, o municipio ja enviou

representantes para a Conferéncia Estadual de Cultura.

3.2.21.3 Financiamento e Fomento

Segundo a gestora municipal entrevistada, Conselheiro Pena possui dotagdo orgamentaria
especifica para a execugao da politica cultural, a qual se compde de recursos proprios,
advindos do orgamento municipal, e de parcerias com o Governo do Estado. A entrevistada
nao soube informar o percentual dos recursos destinados a execugao da politica cultural em
relagdo ao orgamento geral do municipio, mas informou terem sido reservados recursos da
ordem de R$446.000,00 para o setor cultural em 2016. Apontou, ainda, que dentre as
principais dificuldades para o desenvolvimento da cultura local, tem-se a falta de projetos e

de investimento privado.

O indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS, elaborado pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, tem como uma de suas premissas que a participagdo dos gastos em cultura e
patrimdnio no total dos gastos orgcamentarios municipais reflete a prioridade conferida a este

setor no conjunto das politicas publicas implementadas em ambito local (IMRS, 2016)'4.

Conforme consta na base do IMRS, em 2006 o esfor¢o orgamentario em relagao ao total das
despesas de Conselheiro Pena foi de 0,4%, passando a 0,8% em 2013. A titulo de
comparacgao, informa-se que nesse ultimo ano o maior valor desse indicador registrado

dentre os municipios de Minas Gerais foi de 13%.

O municipio possui Fundo Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural, instituido pela lei
n° 2.166/2009, com as atribuicdes de preservacdo e conservacado do patriménio cultural

material e imaterial protegido; aquisicdo, ampliagdo e manutencdo de bens culturais;

14 O IMRS apresenta dados estratificados por municipio sobre a participagdo percentual dos gastos orcamentarios em
difusdo cultural e em preservagdo do patriménio cultural no total de gastos orgamentarios municipais declarados nas
prestagdes de contas anuais. Esses dados sdo agregados em um indicador denominado “esforgo orgamentario em cultura
e patrimdnio”, que resulta do somatério das participagdes municipais com gastos orgamentarios em difusao cultural e

patrimdnio cultural.
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fomento a producéo cultural local: artes cénicas, musica, literatura, memoria, artes plasticas,
artes visuais e acervo cultural. Salienta-se que o referido Fundo néo se restringe ao fomento
de iniciativas relativas estritamente a preservacado do patrimdnio histérico e artistico local.
De acordo com o artigo 7° do decreto municipal n° 1.764/2010, a Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura compartilha com o Conselho Municipal de Preservagao do Patrimonio

Cultural a responsabilidade de gerir o referido Fundo.

A Tabela 11 traz os valores do orgcamento municipal destinados para a cultura, relativos aos

anos de 2014 e 2015, que podem ser consultados no Portal Fiscalizando com o TCE"S.

Tabela 11 Despesas previstas e liquidadas — Conselheiro Pena, 2014-2015

Item / Fungao 2014 2015

Despesa total Prefeitura (valor atualizado) 32.880.000,00 38.170.000,00
Despesa total Prefeitura (valor executado e liquidado) 31.755.279,20 34.763.816,76
Despesa total com a Unidade Fundo Municipal de
Protecido do Patriménio Cultural (valor executado e 322.976,21 445.263,71
liquidado)
Acao Manutepg_éo do Patriménio Artist_ico_, Cultural e 220.812,58 174.498,40
Arqueolégico (valor executado e liquidado)
Acao Promocao de Eventos Carnavalescos (valor
executado e liquidado) AL SEZYEY
Acao Manutencgao da Biblioteca Publica (valor
- - 297,36
executado e liquidado)
Acao Escola Musical (valor executado e liquidado) 14.023,40 23.002,36
Acao Festas tradicionais / dagas _comemorativas (valor 23.195.64 123.716,98
executado e liquidado)

5 Portal do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, programa Fiscalizando com o TCE Minas Transparente. "Os
Municipios encaminham as informagdes municipais sobre a execugdo de seus orgamentos e tém até o ultimo dia util de

margo do ano subsequente para o envio da prestagdo de contas anual. Apds essa data o TCEMG tem 360 dias para emitir
0 parecer prévio”.
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Acéao Jornada Mineira do Patriménio Cultural (valor
.. - 6.225,00
executado e liquidado)

Acéao Educacao pat_rquonlal (valor executado e 1.918,90 5.352,54

liquidado)
Acao Feiras Culturais / Bef!exo Artes (valor executado e 24.796.79 28.874.39
liquidado)

Fonte: Portal Minas Transparente, 2016.

OBS: apenas valores liquidados, os valores empenhados nao foram aqui considerados.

E importante realcar, primeiramente, que apesar de haver uma Unidade orcamentaria para
a Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura todas suas agdes e rubricas estdo destinadas
a funcado Educacdo. As verbas para agdes de patriménio e cultura vém todas da Unidade

Fundo Municipal de Protecao do Patriménio Cultural.

De acordo com tal fonte, constam cerca de R$ 323 mil gastos em unidades ligadas a Cultura
em 2014, o que correspondia a 1% do orgamento municipal anual executado. Deste total,
71% foi aplicado na Manutengao do Patriménio Artistico, Cultural e Arqueoldgico. O segundo
maior montante de gastos foi com festas e eventos culturais que, somados, corresponderam
a 24% dos gastos executados e liquidados do Fundo.

No orcamento 2015, o valor destinado ao Fundo foi ampliado para R$ 445 mil, relativos a
1,3% do total dos gastos liquidados pela Prefeitura. Foram incluidas novas rubricas e alterou-
se a distribuicdo dos recursos entre elas, ficando a Manutencdo do Patriménio Artistico,
Cultural e Arqueologico com 39% do total e a somatoria de festas e eventos culturais com

53% dos gastos executados e liquidados do Fundo.

Conselheiro Pena tem participado da politica estadual de ICMS Patrimonio Cultural'®,

promovida pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais - lepha,

16 O ICMS Patriménio Cultural foi criado pela Lei n°® 12.040/95, atual Lei n° 13.803, que atribuiu ao lepha/MG a

responsabilidade pela elaboragao e implementagéo dos critérios para o repasse dos recursos aos municipios. Como base
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iniciativa fundamental para o estabelecimento de uma politica de preservagao do patrimonio

cultural adequada a cada localidade.

Nesse quesito, conforme pode ser visto nas tabelas a seguir, 0 municipio ampliou sua
pontuacao, chegando ao exercicio 2017 com 8,36 pontos. Esta situagao indica que havera
ampliacdo dos recursos repassados e disponiveis para o Fundo de Patrimbnio no ano que

ora se inicia.

Tabela 12 Pontuagéo no ICMS Patriménio Cultural — Conselheiro Pena, 2013-2017

Municipio ICMS exercicio 2017 ICMS exercicio 2015 ICMS exercicio 2013

Conselheiro
Pena

Fonte: IEPHA, 2016.

para a pontuagao o municipio deve enviar ao lepha documentagédo anual comprovando a existéncia e o funcionamento de
lei municipal de protegédo do patriménio cultural, lei de criagdo de conselho municipal de patriménio (regimento interno e
atas), 6rgado de patrimonio, realizagdo de projeto de educagdo patrimonial, inventario de protegdo do acervo cultural,

iniciativas de tombamento e de protegéo a bens culturais.
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Tabela 13 Valores repassados para o municipio sequndo o critério Patriménio Cultural — Conselheiro Pena, 2014-2016

Municipio Valor ICMS 2014 Valor ICMS 2015 Valor ICMS 201617

Conselheiro
Pena

206.146,95 206.146,95 153.706,82

Fonte: FJP, 2016.

O municipio teve a experiéncia exitosa de aprovar projeto no Fundo Estadual de Cultura, a

saber: Segundo Festival Histérico do Cuieté Colonial.

Destaca-se, por fim, que o municipio dispde de mecanismos de fomento a cultura, inscrito
no corpo da Lei n° 2.237/2012, que institui o Conselho Municipal de Protegédo do Patriménio
Cultural, mediante a concessao de descontos no pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU.

3.2.2.2 Espacos e Equipamentos Culturais

Como a cidade de Conselheiro Pena nao foi previamente objeto do Inventario de Oferta
Turistica - INVTUR, foi necessario coletar dados e informacgdes de base para o inicio de uma

inventariacao cultural.

Os espacos e equipamentos culturais identificados nas pesquisas de campo, realizadas pela
Expressdo Socioambiental, em 2016, abrigam os principais eventos e manifestacées da

cultura local.

3.2.2.21 Museus, Galerias e Demais Espagos Expositivos

O municipio nao dispde de espagos adequados a difusdo e a fruicdo de manifestacdes

artisticas, como teatro, sala de espetaculo ou cinema, necessarios para abrigar produgdes

7 N&o inclui o valor repassado no més de dezembro de 2016.

68



EXPRESSAOQ ;renov?g
SOCIOAMBIENTAL e

locais e externas. As manifestagdes culturais locais sdo, em sua maioria, de cunho popular
e se desenvolvem em logradouros publicos, como as pragas. Esses s&o os principais pontos
de encontro da comunidade para recreacdo, lazer, eventos, apresentacdo de bandas e
pecas teatrais. O municipio tampouco dispde de espacos apropriados para consulta e fruicao
da memodria social e da historia do lugar, através da preservacgao e valorizagao do patriménio

local, tais como museu ou centro cultural.

3.2.2.2.2 Arquivo Publico/Documentagao/Biblioteca

A Biblioteca Publica Municipal Raimunda Soares Sturzeneker, regulamentada pela Lei n°
2.193/2010, apresenta 300 leitores registrados, acervo de 2 a 3 mil livros e seu edificio

encontra-se em muito bom estado de conservagao.

Porém, como ja explicitado, a excegéo da biblioteca publica, o municipio ndo dispde de
museus, galerias ou outros espagos para exposigao, consulta e fruicdo de seus acervos,
bem como nao dispde de arquivo publico para abrigo e conservagao de documentos que

registram a historia e a memoria local e regional.

A época do levantamento de dados em campo, obteve-se a informacédo de que a Prefeitura
estava em busca de financiamento para a execugdo de um projeto de construgdo de um
centro municipal de memdéria e histéria cultural, para abrigar o grande acervo histérico

existente.

3.2.2.2.3 Atrativos Culturais

Na malha urbana, a sede do municipio oferece areas dotadas de infraestruturas de lazer e
entretenimento que, de acordo com a validacdo de dados secundarios em campo, sao
equipamentos que se constituem em importantes referéncias espaciais e pontos de encontro
da comunidade. Foram inventariados em campo oito atrativos culturais, materiais e

imateriais.
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Tipo de atrativo cultural
Edificagoes
Sitios Historicos
Edificagoes
Obras de arte

EdificagGes

Festa e celebragoes

Edificagoes

Edificagoes

Tabela 14 Atrativos Culturais

Nome oficial

Antiga Avenida Israel Pinheiro

‘§\~\\\\\\‘ Ty

%

Serra do Onga

Primeira Prefeitura de Conselheiro Pena

Pia Batismal do Cuieté Velho

Antigo Hotel Renascenga

Festa de Sao José

Estagéo Ferroviaria da E.F.V.M.

Caixa D’agua

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

3.2.2.3 Manifestacgoes, Praticas, Grupos, Coletivos e Entidades Culturais

Em pesquisa de campo realizada em novembro de 2016, a gestora publica entrevistada em
Conselheiro Pena avaliou o setor cultural como sendo muito importante na gestdo municipal,
sobretudo considerando que a histéria local necessita ser valorizada como referéncia de
identidade da populacdo. Nesse sentido, ela afirma que a prioridade para a promocao do
desenvolvimento da cultura local é reforcar a identidade cultural, por meio de projetos de

valorizag&o da cultura e da memoria da comunidade.

No ambito das festas e celebragdes, destaca-se a Festa de Sao José, padroeiro da cidade,

cujas atividades duram uma semana.

A produgao musical é representada por diferentes estilos e grupos: a Corporagdo Musical
Conselheirense, criada em 1983; a Banda Municipal Afroreggae; a Banda Municipal
Compasso (fanfarra); e os cantores. Os eventos culturais realizados no municipio costumam

envolver também musicos e bandas da regido.
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As feiras e shows realizados em diversas épocas no municipio, fazem de Conselheiro Pena
um polo regional, atraindo sobretudo as populagbes de Alpercata, Fernandes Tourinho,

Galiléia, Governador Valadares, Sobralia e Tumiritinga.

Nas artes plasticas destaca-se a pintura e a arte em ferragens, com utilizagao de material

de sucata.

As pedras preciosas encontradas na regiao - Turmalina Verde e Rosa e Rubilita, sdo
referéncias do Distrito de Cuieté, um dos locais de origem do municipio, do territério mineiro

e de parte do Vale do Rio Doce

Os principais trabalhos artesanais identificados sdo o bordado, a costura e a confecgao de

doces.

Dentre as instituicdes, associagdes e grupos mais atuantes na cultura local, encontra-se a

Associagao de Mulheres Artesas de Conselheiro Pena - AMAC.

Na Gastronomia, destacam-se o Frango com Quiabo, o Angu e os doces caseiros de
mamao, figo, goiaba, leite e outros, preparados com colher de pau, tacho e fogao a lenha.
Esses e outros produtos agricolas sdo consumidos em feiras, restaurantes e eventos locais.
Sua comercializagdo conta com o grupo de produtores rurais de Sdo Geraldo, com a
Associagcao Comunitaria de ltatiaia e Sdo Roque e a Fabrica de Doces Frutos da Terra. A
Prefeitura Municipal adquire produtos das associagdes para a confeccdo da merenda escolar

do municipio.

Observou-se que nao ha marketing institucional para difusdo dos referidos produtos,

associando-os a imagem da cidade.

3.2.2.4 Calendario Cultural

O calendario cultural do municipio se compde dos seguintes eventos ao longo do ano:

e Fevereiro: carnaval, com blocos carnavalescos e trios elétricos.
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e Marcgo, 19: Dia Sao José, padroeiro da cidade. As festividades duram uma semana,
organizadas pela Paroquia de Sdo José, com Irmas missionarias do Espirito Santo e
alunos das escolas publicas municipais e estaduais.

e Agosto: Festival Historico do Cuieté Colonial.

e Dezembro, 17: Aniversario da Cidade.

» Festa do Milho, organizado pela Escola Municipal Amado Lima).
» Feira de Exposi¢cao Agropecuaria.

3.2.2.5 Patrimo6nio Cultural e Memoria

A partir de 1998, o municipio vem se empenhando no sentido de participar da protecéo de
seu patrimdnio cultural, mediante o uso do instituto do Tombamento e da participagdo na
politica estadual do ICMS Patrimdnio Cultural. Sua pontuagéo no exercicio 2017 foi de 8,36,

acima da média dos municipios mineiros que € de 7,83.

Sobre o instituto do tombamento municipal de protecédo ao patriménio de carater material, a
legislagdo explicita que: “Este bem cultural fica sujeito as diretrizes de protegcao
estabelecidas pela Lei n° 1736/1998 ndo podendo ser destruido, mutilado ou sofrer
intervencdes sem prévia deliberacdo do Conselho Deliberativo Municipal do Patriménio
Cultural de Conselheiro Pena e a aprovacgao da Secretaria Municipal de Obras Publicas e

Desenvolvimento Urbano”.

Como resultado da politica em desenvolvimento tem-se os seguintes bens protegidos no

municipio:

« Conjunto Paisagistico e Arqueoldgico da Serra da Onga: com 2.559,25 ha de extenséao,
o Conjunto pertencente ao Parque Estadual Sete Sal6es, administrado pelo Instituto
Estadual de Florestas - IEF. E tombado como sitio histérico pelo Decreto Municipal n°
1329/2002, na categoria Conjunto Paisagistico. O conjunto em tela € composto pelos
sitios arqueoldgicos Lapa, Pedra do Leiteiro e Onga

» Caixa D'agua: situada no bairro José Ferreira de Queirds, o imével é tombado pelo
Decreto municipal n° 1.359/2013, inscricdo no Livro de Tombos 001/98 na categoria
Bens Iméveis. Seu entorno é formado por jardins e 0 acesso ao imovel é feito por uma
rua ndo pavimentada e por outra calgada com pedras irregulares, tipo "pé-de-moleque”,
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que revela sua antiguidade. As instalagdes do imével sédo iluminadas e o imovel
encontra-se em bom estado de conservagao.

e« Gruta de Nossa Senhora Aparecida: Este atrativo cultural ndo foi objeto de
tombamento, porém, encontra-se no entorno de um bem cultural municipal tombado, a
Caixa D'agua, o que lhe garante protecdo.18 A gruta é regularmente frequentada,
oferecendo cultos religiosos. E também local de recepgao de prociss&o nos dias 12 de

outubro, quando a Igreja Catolica homenageia Nossa Senhora Aparecida, padroeira do
Brasil.

Figura 10 Caixa d"Agua

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

8 A Lei n°® 1736/1998, que “... estabelece a protegdo do patriménio cultural de Conselheiro Pena, atendendo ao disposto
no Artigo 216 da Constituicdo Federal...” em seu Artigo 5°, estabelece que, “Sem prévia autorizagdo do Conselho Municipal

do Patrimonio Cultural, ndo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer edificagdo que Ihe impeca ou reduza a
visibilidade...”.
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Figura 11 Gruta de Nossa Senhora Aparecida

Fonte: geogle.com.br, imagens.

 Antigo Hotel Renascenga: de propriedade particular, € tombando pelo Decreto
municipal n° 2.036/2015, na categoria Bens Imodveis. Sua inscricdo foi aceita pelo
IEPHA, para pontuagdo no ICMS Patriménio Cultural 2017, com ressalvas,
possivelmente pelo seu estado de abandono e falta de conservagdo. O desejo
manifesto pelos agentes publicos entrevistados, que trabalham no setor cultural, € que,
apos a sua restauracgao, o edificio abrigue o Centro de Meméria de Conselheiro Pena

Figura 12 Antigo Hotel Renascenga

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016
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e Imobvel Residencial: de propriedade particular, localizado a rua Benedito Valadares,
1493, o imdvel apresentado na imagem abaixo foi tombado pelo Decreto Municipal n°
1252/1999 na categoria Bens Imdveis. O mesmo foi a primeira sede da Prefeitura
Municipal de Conselheiro Pena.

Figura 13 Residéncia onde funcionou a primeira sede da Prefeitura

Fonte: Expressé&o Socioambiental, 2016

» Pia Batismal da Capela de Nossa Senhora da Concei¢ao: conhecida como Pia Batismal
do Cuieté Velho - Distrito. Datada da segunda metade do Século XVIII, periodo do
Brasil Império, € tombada como obra de arte pelo Decreto Municipal n°® 1328/2002, na
categoria Bem Movel. Executada em cedro, foi restaurada pelo IEPHA em 2007. A
histéria oral informa que a Pia em tela teria sido utilizada para batismo de indios
botocudos. E avaliada como estando em bom estado de conservagdo. Mantida sob a
gestao da Paroquia da Matriz de Sao José, no Distrito de Cuieté, o acesso a este bem
€ possivel por estrada de terra. Por motivos de seguranga a Pia Batismal € mantida
fechada em um cémodo da Igreja Catélica do Distrito de Cuieté Velho e somente pode
ser vista mediante solicitacdo ao zelador.

A seguir apresentam-se os bens inventariados em Conselheiro Pena:

e Avenida José Mauricio de Vasconcelos, antiga Avenida Israel Pinheiro: sitio de
interesse historico e referéncia identitaria de Conselheiro Pena. Trata-se de uma via
urbana arborizada, com 1 km de extensdo, ladeada por imdveis residenciais de um
pavimento, do inicio do século Século XX. Tem potencial para ser objeto de projeto de
visita guiada interpretativa da historia da cidade.
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Figura 14 Antiga Avenida Israel Pinheiro

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

» Estacado Ferroviaria da EFVM: localizada no Bairro S&o Luiz. Inaugurada em 1904, a
estacao foi determinante para a evolugdo econdmica e a estruturacdo dos modos de
vida urbana locais. Sua localizac&o polarizou a ocupacao urbanistica com o casario de
época que se implantou ao longo de seu percurso. Nao se obteve informacdes sobre
novos usos e fungdes apos a desativacédo da rede em 1997, quando o edificio passou
a administracdo municipal e € mantida pela Empresa Vale. Hoje o edificio abriga uma
cantina, a qual ndo se mostra formalmente adequada formal ao prédio original.

3.2.2.6 Educacgao Patrimonial

O municipio desenvolve o projeto de educacgéao patrimonial EDUCAR na rede municipal de
ensino, em conformidade com as orientacbes da Deliberacdo Normativa do CONEP
02/2012, cujo objetivo & favorecer o conhecimento do patriménio cultural da cidade
conscientizando os alunos quanto a cidadania, identidade cultural e memaria. A metodologia
proposta pelo lepha consiste no desenvolvimento de aulas, palestras, debates, pesquisas,

entrevistas, redagdes, maquete, visita guiada ao bem cultural escolhido e feira cultural.

Em 2015, o projeto foi desenvolvido nas escolas municipais Clemente de Souza Franco e
Amado Lima, com alunos das turmas da 42 e 52 séries do ensino fundamental, que

exploraram os seguintes bens culturais: Acervo do Sr. Joel de Oliveira, Antigo Armazém de
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Café do Sr. Domingos Abelha, Praca da Matriz e Caixa D’Agua ou Estacéo de Tratamento
de Agua.

Figura 15 Educagéao Patrimonial Conselheiro Pena

Fonte: ICMS Patrimoénio Cultural, Exercicio 2017, IEPHA.

3.2.3 Esporte e Lazer

3.2.3.1 Desenvolvimento Institucional

No Brasil, o esporte passou a ser foco da administragao publica na década de 1940, tendo
como impulsionador o conjunto de manuais instituidos pelo exército. Ja em 1941, por meio
do Decreto Lei n°® 199, a organizagdo do esporte profissional foi atribuida ao Conselho
Nacional do Desporto — CND, passando, somente em 2003, para a tutela do Ministério do
Esporte (NOLASCO et al, 2005).
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No ano de 2015, o Senado Federal abrigou comissao de juristas com o objetivo de elaborar
legislacdo geral para o desporto no pais, de modo a sistematizar e atualizar normas ja
existentes. Ainda em 2015, constituiu-se a Subcomissdo Especial do Plano Nacional do

Desporto para a regulamentagao das politicas nacionais do setor.

O Ministério do Esporte € responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Esporte,
direcionando atividades, programas e agdes nas trés esferas: municipios, estados e Uniao.
Além de desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério trabalha agdes de incluséo
social por meio do esporte, garantindo a populagao brasileira 0 acesso gratuito a pratica
esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano (BRASIL, 2016). Assim, para a
construcéo da Politica Nacional do Esporte foi utilizado, como principal ferramenta, o Plano

de Desenvolvimento do Esporte, de 1999.

Ja a Secretaria de Estado de Esportes é 6rgao estadual pertencente ao governo de Minas
Gerais. Sua missao € “propor e coordenar politicas publicas efetivas voltadas a promogao
do esporte e da atividade fisica, promovendo integragéo social e qualidade de vida” (MINAS
GERAIS, 2016). Os programas desenvolvidos pelo 6rgao visam a estimular o esporte
mineiro e a pratica de atividades fisicas e de lazer, de modo a contribuir para a qualidade de
vida da populagéo, o desenvolvimento de habitos saudaveis e o fortalecimento da imagem
de Minas no cenario esportivo (MINAS GERAIS, 2016).

No nivel municipal, por sua vez, observa-se que o setor deve ser orientado com base nas
seguintes prioridades: elaborar Politica Municipal de Esporte e Plano Municipal de Esporte;
desenvolver atividades esportivas no ambito da educacdo municipal, tendo como base a
concepcgao da formacao cidada e eventual insergcdo profissional em praticas esportivas;
dotagao orgamentaria especifica; promogao de eventos e projetos esportivos; elaboracéo de
legislagcéo voltada para politicas publicas ligadas as praticas esportivas, seus espagos e
equipamentos; e refletir na politica publica a inclusividade no esporte (TUBINO, 2001).
Ademais, um modelo participativo de gestdao municipal demanda, ao menos, a existéncia de

orgao executivo, mecanismos de participacao e de controle social, bem como fundo setorial.

E nesse contexto que se apresenta, a seguir, informacdes sobre a politica esportiva e de

lazer desenvolvida no municipio de Conselheiro Pena, considerando os seguintes
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elementos: estrutura de gestao; mecanismo de participagao social; financiamento e fomento;

programas, projetos e praticas; espacgos/equipamentos esporte e lazer.

3.2.3.11 Estrutura de Gestao

A gestao da politica de esporte e lazer do municipio de Conselheiro Pena € uma prerrogativa
da Divisao de Esporte e Lazer, subordinada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Esporte.

Embora a Politica Nacional do Esporte assinale que é papel do municipio “criar uma
legislacado que favoreca o desenvolvimento esportivo do municipio com a adesao, inclusive,
da iniciativa privada”, a Prefeitura Municipal de Conselheiro Pena n&o desenvolveu um Plano
Municipal de Esporte e Lazer. O municipio também ndo dispde de um sistema de
informagdes e indicadores que favorega o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo da

politica de esporte e lazer local.

Segundo um estudo realizado pela Fundag¢do Jo&o Pinheiro, o indicador “Participagdo em
Programas Governamentais de Esporte’® do indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS) de Esporte e Lazer aponta que, “Conselheiro Pena, com um indice de 109 em 2012,
situava-se entre os 379 municipios mineiros que implementaram acdes voltadas para o

desenvolvimento do esporte e lazer” (FJP, 2013).

19 O indicador “Participagdo em Programas Governamentais de Esporte” mostra a participagdo do governo municipal na
execucdo de acdes, projetos e/ou programas, isoladamente ou em convénio e/ou parceria com outras entidades,
relacionados com o desporto educacional, de participagdo e de rendimento, inclusive para pessoas idosas e deficientes. A
pontuagao do municipio é dada pelo numero de modalidades realizadas por atividade esportiva e pelo nUmero de atletas
participantes em cada programa/projeto. Os valores encontrados sdo convertidos em indices que variam de 0 a 1,
representando, respectivamente, a pior e a melhor situagdo. Ou seja, quanto mais préximo de 1, maior € o nimero de
atividades esportivas oferecidas e maior o nimero de atletas atendidos no municipio, o que contribui para fortalecer o

esporte e lazer em Minas Gerais. (FJP, 2013).
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3.2.3.1.2 Mecanismos de Participagao

Em consulta ao sitio eletronico da Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais foi
constatado que existe um Conselho Municipal de Esporte em Conselheiro Pena, o qual foi
instituido pela Lei Municipal n® 2.177, de 25 de maio de 2010. O referido conselho é
deliberativo, e se compde majoritariamente por representantes governamentais, contando

com seis titulares. Porém, o mesmo encontra-se inativo.

3.2.3.1.3 Financiamento e Fomento

De acordo com o entrevistado, 0 municipio ndo tem um Fundo Municipal de Esporte e/ou

Lazer e nem uma legislacao de incentivo ao Esporte e/ou Lazer.

Também foi informado que ndo ha uma dotagao orgcamentaria especifica destinada a Divisao
de Esporte e Lazer. Ele informou que a Prefeitura utiliza de recursos proprios para promover,
fomentar e apoiar iniciativas deste setor e que ndo houve queda na arrecadacao relativa a

produtos e servicos do Esporte e/ou Lazer em decorréncia do Evento.

O indicador “Esforco Orcamentario em Esporte e Lazer?® do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) de Esporte e Lazer, em 2013, apontou que, “os gastos
orcamentarios de Conselheiro Pena nas subfungées Desporto de Rendimento, Desporto
Comunitario e Lazer representaram, conforme indicado nas prestagcbes de contas anuais,
0,3% do total do orgamento municipal. Em 2009, esse percentual era de 0,2%” (FJP, 2013).

Apresentando um aumento de 0,1% no seu or¢gamento no periodo de 2009 a 2013.

Salienta-se que em consulta ao Relatério dos Indicadores Definitivos do ICMS Solidario -
Critério Esportes (Art. 8°, §3°, Inciso | da Lei 18.030/2009) - ano base 2015, disponibilizado

20 O indicador “Esforgo Orgamentario em Esporte e Lazer” mostra a participagéo percentual dos gastos orcamentarios dos
municipios, apresentados em sua prestagdo de contas anuais, nas subfungbes Desporto de Rendimento, Desporto
Comunitario e Lazer nos gastos totais. Maior disponibilidade de recursos para ser investido em agdes, programas e projetos,
refletindo maior compreensao do governo municipal sobre a importancia da politica publica voltada para a promogéo do
setor, indica maior possibilidade de ampliar o desenvolvimento de praticas desportivas formais e ndo formais no ambito do
municipio (FJP, 2013).
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em 25/10/2016 no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais,
constatou-se que o municipio de Conselheiro Pena nao obteve pontuacéo, visto que o seu

Conselho se encontra cadastrado, porém, néo esta ativo (Minas Gerais, 2016).

O ICMS Esportivo € um programa do Governo de Minas Gerais que tem como objetivo
fomentar a realizagdo de programas/projetos esportivos; a organizagao da politica esportiva
dos municipios; e a participacao popular, por meio dos Conselhos Municipais de Esporte
(Minas Gerais, 2016). Assim, para participar do ICMS Esportivo, a cada ano, os municipios
devem comprovar a atividade regular do seu Conselho e a realizagdo de programas/projetos
no ano base (ano civil imediatamente anterior ao ano de calculo da pontuagdo no ICMS
Esportivo) (Minas Gerais, 2016).

3.2.3.1.4 Programas, Projetos e Praticas

Conforme levantamento de dados realizado junto a Secretaria de Estado de Esportes, o

municipio de Conselheiro Pena registra participagdo nos Jogos Escolares de Minas Gerais.

A partir de informacdes coletadas em campo, foi observado que as principais atividades e
eventos esportivos e/ou de lazer realizados no municipio sdo: Copa da Cidade, Campeonato
Municipal e Campeonato Regional (Futebol de Campo e Futsal), Campeonato Viva Vélei,
Campeonato de Handebol e Jogos escolares para classificagdo para os JEMG (Jogos

Estudantis de Minas Gerais).

Conforme informado no item sobre financiamento e fomento, o municipio n&o integra o

Programa de ICMS Esportes, do estado de Minas Gerais.

3.2.3.2 Espacos/Equipamentos Esporte e Lazer

O municipio possui sete espacos ou infraestruturas de esporte e/ou lazer que, de acordo
com as informacgdes levantadas, se constituem em locais de encontro da populagao, pratica
esportiva e de lazer, aulas de Educacdo Fisica, realizagdo de eventos religiosos e

municipais. Sao os espacos ou infraestruturas de esporte e/ou lazer:
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o Campo de Futebol e Ginasio Poliesportivo de Conselheiro Pena
e Clube AABB

e Praca Lucy Cinelli de Paula Freitas

e Praca Antonio Amaro

» Praga da Igreja Matriz

e Pracga da Rodoviaria

e Clube Uirapuru Clube

Tabela 15 Espagos/Equipamentos Esporte e Lazer

Campo de Futebol e Ginasio Poliesportivo de Clube AABB
Conselheiro Pena

Praga Antonio Amaro
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Pracga da Igreja Matriz Praca da Rodoviaria

Uirapuru Clube

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

3.3 Diagnéstico de Comunidades Rurais Proximas ao Rio Doce

O Diagnostico identificou uma comunidade rural préxima ao rio Doce no municipio de

Conselheiro Pena: Barra do Cuieté. Sua localizagéo esta representada pela figura a seguir.
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Figura 16 Comunidade Barra do Cuieté

Elaboragao: Expressao Socioambiental, 2016
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3.3.1 Barra do Cuieté

Barra do Cuieté é distrito de Conselheiro Pena. Sua populagdo em 2010 era de 1.666 e sua
densidade demografica de 11,66 habitantes. Foi criado pela Lei n° 148, de dezembro de
1938, mesma lei que elevou Conselheiro Pena a categoria de municipio. (IBGE, CENSO
2010)

Na década de 40 foi inaugurada na comunidade a estagao ferroviaria da EFVM, em torno da

qual o povoamento cresceu.

Figura 17 Barra do Cuieté

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

O municipio esta cerca de 500 metros do rio Doce e de acordo com a entrevistada o rio é
utilizado para atividades de lazer, tais como pesca, caiaque e natacdo na prainhas. Para
além do rio, outros equipamentos de lazer utilizados sado o campo de futebol e as pragas —
algumas possuem academia ao ar livre. Na comunidade € realizada a vaquejada e a festa

de Sao Pedro.
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3.4 Clippping de Noticias

O clipping de noticias foi elaborado por meio de pesquisa no principal sitio de busca da
internet, o google?'. Para tanto, foram utilizadas taxonomias definidas com palavras-chave
associadas ao Evento e por ordem de relevancia?’. As taxonomias utilizadas foram: 1)
Conselheiro Pena E barragem OU barragens OU Samarco OU BHP OU mineradora Vale
OU rio Doce OU mineragao; Il) Conselheiro Pena E barragem de Fundao. Para Conselheiro
Pena, a utilizagdo das taxonomias gerou inumeros resultados, tendo sido necessario, por
isso, langcar mao de uma amostra. A tabela abaixo apresenta a compilacado das informacgdes

presentes nesta pesquisa e a categorizagao preliminar do impacto na imagem do municipio.

Tabela 16 Clipping de noticias do municipio de Conselheiro Pena

Data de . Link de Abrangénci
N Veiculo
publicagao acesso a

Titulo Impacto

Analise do MAB
sobre o crime social

e ambiental /SndW
causado pelo 01/12/2015 Alainet.org goo.gxs n Nacional Negativo
rompimento das
barragens da
Samarco

Audiéncias Publicas
convocadas pela
Defensoria Publica

sdo realizadas em goo.gl/H3mc

e . 26/09/16 Defensoria MG Zd Regional Negativo
Valadares e
Conselheiro
Pena/MG
Municipios g00.gl/0QfY . ,
atingidos por lama 05/04/16 G1 RK Nacional Negativo

terao mais de 2

21 goo.gl/46bXSx

22 O periodo de realizagdo do clipping esta compreendido entre a data do rompimento da barragem, 05/11/2015, e
11/01/2016.
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milhdes do governo
federal

Cidades querem
que Samarco arque 30/11/15
com seus prejuizos

Diario do Rio goo.gl/RWO0

Doce RON23 Nacional Negativo

Elaboragao: Expressédo Socioambiental, 2016

A noticia associada ao municipio, de 01/12/201524, foi publicada no sitio América Latina em
Movimento com o titulo “Analise do MAB25 sobre o crime social e ambiental causado pelo
rompimento das barragens da Samarco”. Na matéria, a descricdo sobre o desenrolar do
Evento, é acompanha por uma lista das localidades diretamente atingidas, na qual consta
Conselheiro Pena. Entre outras coisas, informa-se sobre: a “linha de denuncia” como
estratégia de incursao judicial elaborada pelo movimento; avaliam-se as “provaveis causas”
do Evento; faz-se um alerta para o risco de novos rompimentos; e avalia-se a “atuacao do
Estado e governos” no que diz respeito a concessado de licenciamento ambiental para a
barragem de Fundao. Por fim, s&o listados os potenciais riscos para a Samarco, a exemplo
da diminuicao vertiginosa de seu lucro, as “propostas de plano de trabalho do quem luta
educa?®®”, tratando-se de informagdes sobre os danos impostos pela atividade mineradora no
pais, e 0s passos a serem seguidos pelo movimento em sua atuagao frente a conjuntura. A
matéria é assinada pelo MAB, movimento social, que tem como objetivo atuar na defesa dos
Atingidos por Barragens. Observa-se que o conteudo € altamente critico. Sdo exemplos as
seguintes passagens: “[...] enxurrada de lama téxica, causando a morte de dezenas de
pessoas” e “Milhares de pessoas foram atingidas pelas barragens. Muitas perderam tudo.
Varias comunidades foram destruidas”. A frase “Agua, minério e energia com soberania,
distribuicao da riqueza e controle popular”, que finaliza a noticia, endossa seu teor critico,

impactando negativamente a imagem dos municipios atingidos nela listados, tal qual

24 goo.gl/SndWX8
25 Movimento dos Atingidos por Barragens. Ver: goo.gl/CTzvIB.

26 goo.gl/MTMr7b
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Conselheiro Pena. Porém, o municipio foi citado apenas como um entre os afetados, ou seja,

nao houve mencgodes especificas ou aprofundadas.

A noticia veiculada pelo sitio da Defensoria Publica de Minas Gerais?’ informou sobre duas
audiéncias publicas realizadas com atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao,
respectivamente, em Governador Valadares e Conselheiro Pena. Uma das principais pautas
da reuniao foi o desabastecimento da cidade e o programa de indenizagao proposto pela
mineradora. A reunido contou com a presencga de autoridades locais e, em Conselheiro
Pena, de liderangas locais e de moradores. “Em ambas as audiéncias os impactados tiveram

a oportunidade de fazer perguntas aos representantes da Samarco”.

O site do G1, noticiou o valor do repasse que devera ser feito pela Samarco aos municipios
atingidos pelo rompimento da barragem. Sendo esse no valor de R$ 2,025 milhdes dentre
eles 26 cidades mineiras e quatro do Espirito Santo. Segundo a portaria, os municipios e
estados foram contemplados com o dinheiro para realizagdo de ag¢des contingenciais e

sanitaria.

O sitio eletrénico do Diario do Rio Doce ?8de Governador Valadares destaca-se por se tratar
de um jornal local. De acordo com a noticia veiculada, a Frente Nacional dos Prefeitos ira
entregar um relatério destacando as perdas financeiras e sendo assim, cada municipio fara
seu levantamento. “Ha prejuizos que precisam ser ressarcidos imediatamente, os
relacionados a perda de receita dos municipios”, comenta o presidente da Frente Nacional
de Prefeitos. A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) também divulgou um alerta sobre a
contaminagao do rio e enviou uma mensagem aos 39 municipios atingidos solicitando que
sejam informados de qualquer relato de pessoas que apresentarem sintomas em

decorréncia da contaminacao do rio.

Das noticias presentes na amostra, verifica-se que, de modo geral todas nao se reportam

exclusivamente ao municipio. As noticias, majoritariamente, listam Conselheiro Pena dentre

27 goo.gl/H3mcZd

28 goo.gl/RWORON28
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outros municipios que foram atingidos pela barragem sem aprofundamentos. Ademais, as

noticias da amostra, nenhuma traz o nome do municipio em seu titulo o que & possivel

compreender que as fontes por se disporem de abrangéncia regional, no quesito

abrangéncia e duragdo, pode-se inferir que as publicacbes exibem baixo grau de

expressividade. A imagem abaixo se refere a nuvem de termos29 resultante do texto da

noticia descrita e analisada.
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Figura 18 Nuvem de termos para o clipping do municipio de Conselheiro Pena

Elaboracao: Expressado Socioambiental, 2016

29 Ferramenta disponivel no sitio goo.gl/IGroPL.
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Nela, pode-se observar que os termos mais presentes sao “Samarco”, “Rio Doce”, “lama”,
“agua”, “barragem” e “energia”. Termos notadamente negativos, a exemplo de “atingido”,

“‘perda” que também emergem, mas com menor frequéncia.

3.5 Textos Académicos

Outro mecanismo de mensuragao do impacto negativo sobre aimagem de Conselheiro Pena
€ a analise da produgéo académica. Para tanto, estabeleceu-se um recorte amostral a partir
do qual foram pesquisadas meng¢gdes ao municipio. Tal recorte se concentra na plataforma
Rio Doce Vivo®’, um acervo digital colaborativo voltado especificamente para temas relativos

ao rompimento da barragem de Fundao, em 2015.

A opcao se deve a data de sua implementacédo, 04/11/2016, permitindo o contato com
produgdes ndo sé relevantes, mas recentes. Além disso, sendo a Conectas®' e a Onda
Politica®? as responsaveis pela elaboragéo da plataforma, presume-se a qualidade de seu
contelido, uma vez que ambas sdo ONGs®** com destacada legitimidade e alcance
internacionais. No repositério, a producgao cientifica é relacionada na Colecdo Academia34,

que conta com artigos, experimentos, relatérios e bases de dados.

30 goo.gl/hBGDKp
31 goo.gl/BcEHVc
32 goo.gl/x1VYhC
33 Organizagédo Nao Governamental

34 Atualizada em 04/11/2016. Ver goo.gl/LPOqWr
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Tabela 17 Sintese de citagbes

Municipio de Conselheiro Pena

Colecao Academia Link de acesso

UFJF & UFMG | A Tragédia do Rio Doce - a Lama, o Povo e

a Agua goo.gl/sximc2

POEMAS | Antes fosse mais leve a carga goo.gl/6jliL Sim

POEMAS | Desastre da Samarco/Vale/BHP no Vale do Rio

Doce goo.gl/uGkSiU Nao

i 0 a .
POEMAS | Consideracdes sobre o Termo de Transacéo e g00.gl/TKhRX

de Ajustamento N&o

ORGANON | Impactos socioambientais no Espirito Santo goo.gIt9TRE2 Nao

POEMAS | Pedras de sangue e choro maculam a vertente goo.gl/1p3qgra Nao

UFES | Resultados Parc;i\ais das Analises Realizadas em 900.gI/M7Mwgb Nzo
mostras

CESAR GARAVITO (ORG.) | Human Rights in minefields goo.gl/4oN12m Nao

Elaboragao: Expressdo Socioambiental, 2016

No quadro acima, € possivel observar que o municipio de Conselheiro Pena foi mencionado
em duas das publicagdes do recorte. “A tragédia do rio Doce — a lama, o povo e a agua”, das
instituicdes Universidade Federal de Juiz de Fora e Universidade Federal de Minas Gerais,
foi publicada em 01/01/2016 e traz relatério fruto de trabalho de campo realizado com a

finalidade de avaliar as consequéncias do evento.

91



Q‘\\///;) \\\%&\\\\\\ ‘ '""!;&

AN . .2z
O ~ %ré'ﬁiiiﬁé%
EXPRESSAOD : S
SOCIOAMBIENTAL %ﬂm\\““‘

Nesta publicagdo, o caso de Conselheiro Pena é tratado em uma secao especifica®®. Nela,
sao descritas as condigbes do rio, que parecia apresentar rejeitos. Os autores chamam a
atengdo para o fato de que nesses mesmos trechos do rio, havia sido coletada agua para

abastecimento das populagdes de Conselheiro Pena e Governador Valadares. A imagem

abaixo esta presente na publicagao e foi tirada no municipio.

Figura 19 Detalhe dos danos sobre a ictiofauna

Fonte: goo.gl/sximc2

Ja em “PoEMAS?®¢ / Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo dos aspectos econdmicos,
politicos e sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG) — relatério final”%,
de dezembro de 2015, foi elaborada por pesquisadores da Universidade Federal de Juiz de
Fora, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro e Universidade

35 Pé&gina 16.
36 Politica, Economia, Mineragcao, Ambiente e Sociedade.

37 PoEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo dos aspectos econdmicos, politicos e sociais do desastre da

Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015.
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Estadual de Goias®8. As informagdes sobre o evento sdo mobilizadas para refletir a respeito
da atividade mineradora no Brasil®®. Porém, observa-se que a mengdo a Conselheiro Pena
se limitou a listagens. Na primeira*®, pontua-se a interrupgéo do abastecimento de agua em
Governador Valadares (MG), Colatina (ES) e Baixo Gandu (ES), estando Galiléia entre os
municipios que “tiveram problemas de abastecimento”. Conselheiro Pena também é
mencionada*' na relagdo de municipios para os quais se decretou estado de emergéncia ou

calamidade publica, a época do Evento.

38 goo.gl/RY1Shs

39 Os esforgos empreendidos pelo grupo de pesquisa resultaram em um livro, de mesmo nome do relatério final, langado

em 05/11/2016, um ano apds o evento. Ver: goo.gl/1soM41
40 Pagina 55.

41 Pagina 55.
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4 Sintese - Potencialidades e Fragilidades Observadas

4.1 Turismo

O municipio de Conselheiro Pena ndo apresenta um aparato institucional consolidade no
setor de turismo, ndo possui Plano e Fundo de turismo, tampouco participa da politica de
regionalizagdo estadual. Por conseguinte, integra a politica estadual do ICMS turistico,
conforme o diagndstico apresentado, embora o gestor afirme que o turismo € importante
para o municipio. Este setor poderia dinamizar e incrementar a economia local, gerando a
difusdo de conhecimentos sobre o patrimdnio histérico, cultural e natural local. Conselheiro
Pena, dessa maneira, apresenta potencialidades para desenvolver o turismo dispondo de
atrativos turisticos, dentre eles o rio Doce e suas ilhas, o Parque Municipal da Serra do Padre
Angelo, o Parque Estadual Sete Saldes, bem como os atrativos naturais da regiéo, banhados

por trés bacias hidrograficas diferentes.

As principais fragilidades encontradas no municipio s&o a falta do marketing turistico, ou
seja, trabalhar o conceito do municipio (natural, botanica, mineral etc). Além da falta de uma
identidade cultural local representativa e as vias de acesso ruins. A relagdo do poder publico
com a iniciativa privada do turismo € considerada deficiente o que impede o avanco das
acdes conjuntas para o desenvolvimento do setor. Ainda segundo o entrevistado, a
infraestrutura de equipamentos e receptivo no municipio (hotéis, restaurantes, bancos) é
defasada, pois apresenta pouca oferta. Ainda falta conscientizagao sobre a importancia
econdmica para o desenvolvimento do turismo local, ainda € preciso reforgar a identidade
cultural através de projetos de valorizagdo da cultura e da memodria de uma comunidade,
além da escassez de recursos financeiros e técnicos para a rede de hospedagem alternativa

e outras associacdes que trabalham com turismo no municipio.

4.2 Cultura

Conselheiro Pena carece de adequada estrutura institucional para a gestdo da politica
cultural. Embora possua 6rgao gestor especifico, e instituido conselhos setoriais como

instancias de participacéo e controle social, 0 municipio ndo aderiu ao Sistema Nacional de
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Cultura, ndo elaborou Plano Municipal de Cultura e tampouco dispde de instrumentos
juridicos suficientes para reger a politica cultural. Portanto, o principal desafio que o
municipio tem em termos de estrutura de gestdo é aderir ao Sistema Nacional de Cultura
como primeiro passo para a implementagcdo do Sistema Municipal de Cultura e seus

elementos constitutivos.

A municipalidade tem se empenhado na patrimonializacdo de suas herangas culturais, com
processos administrativos e legais de inventario e tombamento de seus marcos historicos.
Além do patriménio edificado, o rico patrimodnio natural, protegido, também se apresenta em
bom estado de conservacio. Grave excecgao € o estado de abandono em que se encontra o
antigo Hotel Renascenca que, por ser tombado, torna a municipalidade legalmente
responsavel por sua eventual ruina. Uma vez restaurado, podera vir a abrigar o projeto de
um centro municipal de memoéria e histéria cultural, pretendido pela municipalidade e pela

comunidade.

Segundo a gestora publica entrevistada, as agbes prioritarias que podem promover o
desenvolvimento da cultura local sao reforgar a identidade cultural através de projetos de

valorizag&o da cultura e da memoria da comunidade.

Em termos de equipamentos aptos e adequados a abrigar sua memdria cultural, 0 municipio
dispde, conforme ja expresso, apenas de uma biblioteca publica, insuficiente para promover
0 acesso a informagéao e aos registros dos elementos concretos e/ou simbdlicos do presente

e do passado.

O Prefeito afirma nao ter firmado nenhum acordo formal com a empresa Samarco, apos o
Evento. Mas testemunha que a empresa auxiliou na distribuicdo de agua para os produtores
rurais, prejudicados em suas lavouras. Foi ressaltado que a Prefeitura também solicitou
ajuda em relagdo ao saneamento basico da sede e distritos, além da constru¢cdo de pogos
artesianos. Entretanto, a demanda ainda nao foi atendida; as agcdes nao foram concretizadas

e seguem em negociagao, aguardando decisdes.
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4.3 Esporte e Lazer

Conselheiro Pena € um municipio que apresenta uma fragil estrutura de gestao da politica
voltada para o esporte e lazer, no qual este setor ndo se compde em uma Secretaria
Municipal exclusiva. Dessa forma, avalia-se que o Esporte e o Lazer ndo sao tratados como

prioridade no programa do Governo Municipal.

O entrevistado informou ainda que ndo existe uma dotagdo orcamentaria especifica para a
Divisdo de Esporte e Lazer destinado a promocéo, fomento e ao apoio de a¢des para este
setor. Foram encontradas informagdes quanto a participacdo deste municipio em apenas um
programa promovido pela Secretaria de Estado de Esportes: Jogos Escolares de Minas

Gerais.

O Conselho Municipal de Esportes e Lazer, que tem grande importancia na organizacao e
melhoria da gestao publica local, encontra-se inativo, impedindo, assim, a participagdo do
municipio em programas que proporcionariam uma melhoria na arrecadacéo financeira.
Dentre eles o ICMS Solidario — Critério Esportivo, o qual permitiria consequentemente, um

aumento no investimento em atividades esportivas.

Além disso, a inexisténcia de um Fundo Municipal de Esportes e de um Plano Municipal de
Esportes, bem como, de qualquer legislagao que apoie e incentive uma politica esportiva e
de lazer municipal, embasam a fragilidade na gestao da politica voltada para o esporte e

lazer.

Entretanto, o representante municipal reconhece que o esporte € muito importante para o
desenvolvimento de Conselheiro Pena, visto que através dele oportunidades séo criadas
para os jovens do municipio. Ele entende que a pratica do Futsal, Futebol de Campo,
Handebol e Skate é a maior potencialidade observada no municipio, contudo, a falta de
incentivo financeiro foi citada como principal fragilidade para o desenvolvimento do esporte

local.

O entrevistado novamente afirma que o lazer também €& muito importante para o
desenvolvimento social e econémico de Conselheiro Pena. Ele ndo soube responder quais
seriam as potencialidades de lazer no municipio. E como fragilidade observada para o

desenvolvimento do Lazer ele informou, mais uma vez, a falta de apoio financeiro.
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Ainda de acordo com o entrevistado, as ag¢des prioritarias que podem ser desenvolvidas no

municipio para a promog¢ao do desenvolvimento local no esporte e lazer séo:

e Criacado de uma Secretaria de Esporte autbnoma;

« Contratacao de professores de diversas modalidades esportivas, a fim de incentivar os
alunos e oferecer aulas de esporte gratuitamente a comunidade;

» Recursos financeiros para melhor gestdo da praca de esportes da cidade.

Além disso, para a valorizacado e fomento de acdes locais voltadas para o Esporte e Lazer
faz-se necessaria uma reestruturagdo das prioridades da politica municipal, capacitacéo
profissional dos agentes publicos e mais investimento em projetos e programas para este

setor, que tem como principal objetivo proporcionar qualidade de vida para a populagao.
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5 Avaliacao de Impactos

5.1 Metodologia

Embora se baseie nos principios e normativas estabelecidos para processos de avaliacédo
de impactos para a realizagao da Avaliacdo de Impactos procedida no ambito deste estudo,
optou-se pela criacdo de procedimentos especificos, adequados a identificacédo e
cotejamento de diversos aspectos relacionados as dimensdes do turismo, cultura, esporte e
lazer, impactados pelo Evento nos 32 municipios e em localidades e/ou segmentos

populacionais neles existentes.

Em sintese, o processo de AlA ora proposto possui as seguintes etapas:

e Identificagdo dos impactos ambientais do Evento por municipio/localidade
(preenchimento da matriz de identificacédo dos impactos);

» Classificagao dos impactos;

 lIdentificagdo de medidas mitigadoras ou potencializadoras dos impactos (negativos e
positivos, respectivamente) ja tomadas e/ou em andamento pela empresa (ou
Fundacdo Renova), proposicdo de novas medidas e ou readequacgdes e reavaliagéo
da magnitude e importéncia dos impactos (considerando as medidas mitigadoras ou
potencializadoras);

» Descricao geral dos impactos ambientais;

» Avaliagédo dos impactos ap0és a realizagado das medidas propostas pela equipe ou ja em
execucgao pela empresa.

O primeiro passo consistiu, portanto, na elaboragdo de uma listagem prévia de impactos
identificados (método Listagem de Verificagcdo ou Check-list), como ponto de partida para a
analise e discussao interdisciplinar do rol de impactos ambientais, conforme Procedimentos

empregados na Avaliagado de Impacto.

Os resultados deste trabalho foram compartilhados entre todos com vistas a proporcionar
maior interacdo entre os técnicos das diferentes areas envolvidas no estudo, a fim de

contemplar todas as caracteristicas e especificidades decorridas do Evento. As revisdes
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realizadas na identificagdo destes impactos sdo apresentadas na Tabela 18Tabela 1Erro!
Fonte de referéncia nao encontrada..

Tabela 18 Lista inicial de impactos advindos do rompimento da barragem de Fundéo

Componente Ambiental

Impactos identificados

Efeito Negativo e repercussdes, de ambito nacional e internacional, sobre a imagem do
municipio e regido apos o Evento

Impacto direto sobre atrativos turisticos

Impactos diretos sobre equipamentos e estruturas de turismo
Turismo

Impacto econdmico no setor turistico

Impacto no Fluxo Turistico para o Municipio

Impacto ambiental e na paisagem

Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua e imediagdes, tais como na
pesca esportiva

Perda e/ou Comprometimento de bens imoveis

Perda e/ou Comprometimento de Patrimonios Culturais Imateriais

Perda ou comprometimento de bens méveis

Perda ou comprometimento de locais de importancia cultural

Alteracao de Costumes Culturais

Alteragédo na Agenda Cultural

Perda e/ou Comprometimento de Recursos Naturais e/ou Equipamentos Sociais voltados
a Praticas Esportivas

Alteragéo do Calendario Esportivo

Alteracao de atividades de entidades esportivas

Alteracao de investimento financeiro em atividades esportivas

101



A

u;,,,/

EXPRESSAO Erenovag
SOCIOAMBIENTAL 4

///Iﬂlm\\“".'

Alteracdo em Programas e Politicas Publicas ou Privadas de Incentivo ao Esporte

Perda e/ou Comprometimento de Espagos de Sociabilizagdo

Alteragao do Cotidiano Comunitario

Fonte: Expressao Socioambiental,2016

A etapa seguinte € a denominada Classificagdo dos Impactos, que consiste na categorizagéo

de cada impacto segundo seus atributos individuais, a saber:

» Efeito: Indica a natureza do impacto analisado, se positivo ou negativo;

e Origem: Indica se o impacto esta diretamente associado ao Evento ou se esta
relacionado indiretamente (impacto de 22 ordem);

e Duragao: Refere-se ao tempo necessario para a recomposicdo das condi¢des
originarias ou melhores do que as existentes antes do impacto ocorrer;

e Abrangéncia: Esta relacionada com a area de ocorréncia do impacto analisado.
Também pode ser chamada de magnitude;

 Severidade: E a andlise da gravidade do impacto decorrido em funcdo do Evento. No
caso deste estudo, a severidade foi mensurada de maneira especifica para cada
impacto de cada um dos setores analisados ou objetos do trabalho.

Essa classificagao é realizada por meio do preenchimento de uma matriz de avaliagao de

impactos, conforme apresentada a seguir:

102



EXPRESSAO
SOCIOAMBIENTAL

Setor
Impactado

Turismo

*§\~\\\\\\ """'f/

7

il

renova

M\,

///Iﬂlm\\“".'

Q

Tabela 19 Modelo Planilha de Identificacao dos Impactos Ambientais

Descrigao dos impactos

Impactos iden tificados

Repercussdes, de ambito nacional e internacional,
sobre a imagem do municipio e regido apés o Evento

Avaliacao da magnitude e importancia dos impactos,
com e sem medidas mitigadoras / potencializadoras

Avaliagao anterior a implantagao de agdes de Avaliagao posterior a implantagao de
mitigacao acoes de mitigagcao

Medidas
mitigadoras /
potencializadoras

Descricado do
Impacto

Severidade
Significancia
Magnitude
Severidade
Significancia

i
o
=

@
=)
c
S
1

)

<

Impacto sobre atrativos turisticos

Impactos sobre equipamentos e estruturas de turismo

Impacto econdmico no setor turistico

Impacto no Fluxo Turistico para o Municipio

Impacto ambiental e na paisagem
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Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos
d’agua e imediagdes, tais como na pesca esportiva

Impacto sobre Bens Imoveis

Impacto sobre Bens Culturais Imateriais

Impacto sobre Bens Moveis

Cultura
Impacto sobre locais espacgos e equipamentos de

importancia cultural

Alteracao de Costumes Locais

Alteragédo na Agenda Cultural

Impacto sobre Recursos Naturais e/ou Equipamentos
Sociais voltados a Praticas Esportivas

Alteragao do Calendario Esportivo

Esporte Alteragdo de atividades de entidades esportivas

Alteracao de investimento financeiro em atividades
esportivas

Alteragdo em Programas e Politicas Publicas ou
Privadas de Incentivo ao Esporte
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Lazer

Impacto sobre Espacgos de Sociabilizagdo

Alteragéo do Cotidiano Comunitario relativo ao lazer

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016.;

105




..4,,’,/

EXPRESSAO ;renov?:\%.;
SOCIOAMBIENTAL ////mm“\\o'

A etapa seguinte consistiu na construgdo de um indice de ponderagao para os itens (c),
(d) e (e), com uma numeragao que varia de 1 a 4, como forma de auxiliar o processo de
dimensionamento desses impactos. Tanto a descricdo de cada item da classificagao
quanto sua nota de ponderagao sao apresentados no Topico seguinte “Definicoes e
Conceitos”.

A atribuicdo de valores a estes trés aspectos dos impactos podera ser percebida por meio
da analise do Grafico Radar, utilizado como artificio para possibilitar a melhor
visualizac&o do alcance dos impactos. A ponderacao € crescente do centro aos vértices
do Grafico Radar e cada vértice do tridngulo indica um atributo de classificagdo do
impacto (CARDOSO, 2014).

Nao ha ponderagdes com valor zero, essa regiao no grafico indica apenas o centro do

tridangulo e o ponto de partida para valoragao das classificagdes do impacto analisado.

A figura abaixo apresenta o Grafico Radar, sem ponderacéao, para fins de entendimento

da distribuicdo dos valores.

Duragéao

Severidade Abrangéncia

Figura 20 Modelo de Grafico de Radar

Fonte: Expresséo Socioambiental,2016
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Para facilitar a diferenciagcao entre os impactos positivos e negativos, foram adotadas

coloragdes distintas entre os graficos, utilizando-se as cores vermelha (impactos

negativos) e verde (impactos positivos), como apresentado na a seguir:

Grafico de Radar - Impacto
Positivo

Duracéao
7 G

3

N

1

Severidad Abrangéncia

Grafico de Radar - Impacto
Negativo

Duracéo
7 G
3

A
Severidade Abrangéncia

N

Figura 21 Exemplos de graficos de radares de impactos positivos e negativos

Fonte: Expressao Socioambiental,2016

A Avaliagdo de SignificAncia do impacto ambiental € a ultima etapa do processo de

Ponderacao dos Impactos e a referéncia mais importante do trabalho, e normalmente a

que gera maiores questionamentos se for determinada de forma subjetiva, sem critérios

claros. A significancia indica a relevancia do impacto e do indicador ambiental e serve
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para determinar o foco e os pontos de atengdo para os impactos mais criticos. Isso
possibilita o melhor planejamento ambiental das atividades e o direcionamento das

medidas de controle ambiental do empreendimento.

Neste trabalho, a significAncia do impacto sera definida a partir do cruzamento da
avaliacdo da magnitude e da relevancia do impacto, dentro das escalas construidas, e
classifica-se em pouco significativo, significativo, muito significativo e critico. a Figura 22

exemplifica a classificacdo Significancia dos impactos:

Niveis de Severidade

- Impacto pouco significativo

(] 4 T

o) Impacto significativo

2

5|3

g Impacto muito significativo
S |2

A o

o Impacto critico

2

Z |1

Figura 22 Classificagdo da Significancia de Impactos

Fonte: Expressao Socioambiental,2016

A etapa seguinte € a avaliagado das medidas de mitigacdo em andamento, proposi¢ao de
readequacdes e de novas medidas e realizagdo de uma nova avaliacdo, apos a

conclusao dessas agoes.

Considerando o prazo decorrido desde o Evento € de se esperar que varias acdes de
recomposi¢cao, mitigacdo e compensagado de impactos tenham sido realizadas pela
empresa.
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Por essa razao, as situagdes e cenarios encontrados em campo possivelmente ja
correspondem as suas condi¢bes originais, seja pela agdo do tempo e/ou pela
implementacgéo de ag¢des de mitigagdo, minimizagdo ou compensagéo do impacto. Essas

acdes deverao ser avaliadas e seus resultados mensurados.

Os procedimentos de levantamento de dados em campo — observagdes, registros
fotograficos, realizagao de entrevistas — foram concebidos na perspectiva da identificagcao
e comparacao do impacto com e sem a realizagdo das atividades de reparacdo ou
compensacgao, a fim de subsidiar a avaliagdo das mesmas, bem como a apreciagao
daquilo que é necessario ainda ser realizado. Os aspectos propostos para nortear essa

avaliagao, integrantes da matriz de impacto, s&o 0s que se apresentam a seguir.

Por fim, tem-se as duas ultimas etapas do processo de Avaliacdo de Impacto, que
consistem na descricdo geral dos impactos ambientais segundo os temas em estudo e
na avaliagdo dos impactos apos a realizagdo das medidas propostas pela equipe ou ja

em execucgao pela empresa.

5.1.1 Definigcées e Conceitos

5.1.1.1 Efeito

a) Impactos positivos (IP) sdo aqueles que resultam na melhoria de um ou mais
indicadores ambientais (parametros de qualidade ambiental, processos ou fungdes
socioambientais).

b) Impactos negativos (IN) resultam em um prejuizo da qualidade de um ou mais
indicadores ambientais (parametros de qualidade ambiental, processos ou fungdes
socioambientais).
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5.1.1.2 Origem dos Impactos

Os impactos decorrentes do Evento podem ser divididos como de origem direta e indireta.

a)

Impactos diretos (ID) sdo aqueles cujo efeito € percebido diretamente como
resultado da atividade do empreendimento prevista. Também chamado de impacto
de 12 ordem;

Impactos indiretos (ll) resultam como efeito secundario da atividade do
empreendimento, podendo ainda ser descritos como aqueles impactos n&o iniciais
que fazem parte de uma cadeia de reacgdes / impactos deflagrados a partir de uma
atividade do empreendimento.

5.1.1.3 Abrangéncia dos Impactos (Magnitude)

As consequéncias do rompimento da barragem de Fundao, trouxeram impactos de

diferentes naturezas, magnitudes e extensdes sobre a cultura, esporte, lazer e turismo.

De maneira geral, pode-se dizer, com relagéo a abrangéncia, que os impactos podem ser

sentidos nos seguintes niveis:

a)

Impactos nas areas localizadas as margens dos cursos d’agua afetados (IL) (1) —
se referem a impactos diretos sobre bens, estruturas e servigos. Este impacto pode
ser tanto de ordem fisica (afetacdo direta pela lama) ou ndo (algum tipo de
consequéncia direta da alteracdo da qualidade da agua). Nao € possivel
estabelecer uma area fisica de abrangéncia, tendo em vista que a lama afetou de
maneiras bastante diferenciadas as margens dos rios;

Impactos sobre comunidades (IC) (2) — Comunidades rurais ou sede municipais
localizadas proximas aos cursos d’agua que tenham sido impactadas direta ou
indiretamente pelo Evento;

Impactos sobre municipios (IM) (3) — Neste nivel de abrangéncia s&o considerados
0s municipios em termos de unidade de planejamento e administracao;

Impactos regionais ou em nivel nacional ou internacional (IR) (4) — Utilizado para
aqueles impactos que ultrapassam os limites municipais, atingindo toda a regiao —
podendo ser a regido de planejamento ou circuitos turisticos em que o municipio,
eventualmente, esteja inserido.
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5.1.1.4 Duracao dos Impactos

A complexidade das consequéncias de um Evento como o de estudo aponta para:

a)

Impactos de recomposicdo em curto prazo (ICP) (1) sdo aqueles passiveis de
serem mitigados em até 2 anos desde a ocorréncia do Evento;

Impactos a médio prazo (IMP) (2) sdo aqueles cuja mitigacdo ou recomposigao até
a situagao de origem se dara em até 5 anos;

Impactos a longo prazo (ILP) (3) sdo aqueles cuja mitigacdo ou recomposicao até
a situacao de origem se dara em periodo superior a 5 anos;

Impactos ndo remediaveis (INR) (4) sdo aqueles ndo passiveis de recomposi¢cao
ou mitigagao.

5.1.1.5 Severidade dos Impactos

A severidade dos impactos foi definida de acordo com cada um dos temas estudados

neste trabalho e de forma especifica para o impacto identificado, como forma de se

precisar ao maximo as caracteristicas de tais consequéncias.

5.1.1.5.1 Turismo

Impacto: Repercussdes, de ambito nacional e internacional, sobre a imagem do

municipio e regidao apos o Evento.

a)

Baixo (1) — Inexpressivo grau de conhecimento cientifico, publicacbes e
reportagens produzidas sobre o Evento no ambito regional, nacional e
internacional,

Médio (2) — Pequeno grau de abundancia. Com baixo grau de conhecimento
cientifico, publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento;

Médio-alto (3) — Elevado grau de produgao. Com expressivo grau de conhecimento
cientifico, publica¢des e reportagens produzidas sobre o Evento;

d) Alto (4) — Abundante. Com expressivo grau de conhecimento cientifico,

publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento.
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Impacto: Impacto sobre atrativos turisticos.

a)

Baixo (1) — Baixo nivel de interferéncia nas condicbes de acesso aos atrativos
turisticos, com seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apds o Evento. Sem
interrupcao de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Médio (2) — Interferéncia nas condicbes de acesso aos atrativos turisticos, com
seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Sem interrupcéo de
fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Médio-alto (3) — Interferéncia nas condi¢gdes de acesso aos atrativos turisticos,
com seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apds o Evento. Interrupcao
parcial de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Alto (4) — Impossibilidade de acesso aos atrativos turisticos, com seguranca e
autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Interrupcao de fornecimento de
produtos essenciais para o turismo.

Impacto: Impactos sobre equipamentos e estrutura do turismo.

a)

b)

d)

Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os servigos e equipamentos
turisticos e a infraestrutura para receptivo no local ou no entorno, bem como os
meios publicos de transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o
turismo;

Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os servigos e equipamentos turisticos e
a infraestrutura para receptivo no local ou no entorno, bem como os meios publicos
de transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;
Médio-alto (3) — O Evento afetou parte expressiva dos servigos e equipamentos
turisticos, da infraestrutura para receptivo ou dos meios publicos de transporte e
de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Alto (4) — O Evento afetou completamente os servigos e equipamentos turisticos,
a infraestrutura basica para receptivo no entorno ou os meios publicos de
transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o turismo.

Impacto: Impacto econdmico no setor do turismo.

a)

b)

Baixo (1) — Inexpressivo impacto sobre as questdes turisticas sob o viés
econdmico;
Médio (2) — Impacto sobre as questdes turisticas sob o viés econdémico;
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c) Médio-alto (3) — Elevado nivel de impacto sobre as questdes turisticas sob o viés
econdmico;
d) Alto (4) — Alteracao drastica sobre as questdes turisticas sob o viés econdmico.

Impacto: Impacto no fluxo turistico para a regiao

a) Baixo (1) — Houve impacto inexpressivo em relagdo ao fluxo de visitantes;
b) Médio (2) — Houve alteracao no fluxo de visitantes;

c) Médio-alto (3) — Elevada alteracao no fluxo de visitantes;

d) Alto (4) — Alteracgao drastica no fluxo de visitantes.

Impacto: Impacto ambiental e na paisagem

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva o0 ambiente e paisagem
turistica;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente o ambiente e a paisagem;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou o ambiente e paisagem;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a paisagem.

Impacto: Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua e imediagdes,

tais como na pesca esportiva.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva as atividades realizadas nos
cursos d’agua e imediacgoes;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente as atividades realizadas nos cursos
d’agua e imediagoes;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou as atividades realizadas nos cursos d'agua e
imediacdes;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente as atividades realizadas nos cursos
d’agua e imediagoes.

Impacto: Impacto sobre elementos de sinalizagao.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva a sinalizagao turistica do
bem;
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b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente a sinalizacao turistica do bem;
c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente a sinalizagao turistica do bem;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a sinalizagao turistica do bem.

Impacto: Impacto sobre pessoal ligado ao turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva o pessoal ligado ao turismo;
b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente o pessoal ligado ao turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente o pessoal ligado ao turismo;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente o pessoal ligado ao turismo.

Impacto: Impacto sobre fornecedores ligados ao turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva fornecedores ligados ao
turismo;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente fornecedores ligados ao turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente fornecedores ligados ao
turismo;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente fornecedores ligados ao turismo.

Impacto: Impacto sobre a cadeia do turismo local.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva a cadeia do turismo local;
b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente a cadeia do turismo local;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente a cadeia do turismo local;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a cadeia do turismo local.

Impacto: Impacto nos acessos e meios publicos de transporte a locais turisticos.

a) Baixo (1) — Alteracdo inexpressiva nos acessos e meios publicos de transporte a
locais turisticos;

b) Médio (2) — Alteragao parcial nos acessos e meios publicos de transporte a locais
turisticos;

c) Médio-alto (3) — Alteracdo expressiva nos acessos e meios publicos de transporte
a locais turisticos;
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d) Alto (4) — Alteragao completa nos acessos e meios publicos de transporte a locais
turisticos.

5.1.1.5.2 Cultura

Impacto: Direto ou indireto sobre bens culturais imoveis.

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre o bem;

b) Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de degradagcdo e/ou
comprometimento do bem;

c) Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio grau de degradacédo e ou néo
comprometimento do bem. Ou impacto indireto associado a impactos diretos a
outros bens;

d) Alto (4) — Impacto direto com elevado grau de degradag¢ao e ou comprometimento
do bem.

Impacto: Impacto direto ou indireto sobre bens culturais moveis (imagens, esculturas,

pinturas, partituras, publicagdes, fotografias, etc).

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre o bem;

b) Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de degradacdo e/ou
comprometimento do bem. Ou impacto indireto associado a impactos diretos a
outros bens;

c) Médio-alto (3) — Impacto direto, com meédio grau de degradacdo e ou néo
comprometimento do bem;

d) Alto (4) — Impacto direto com elevado grau de degradagao e ou comprometimento
do bem.

Impacto: Impacto sobre o calendario cultural do municipio.

a) Baixo (1) — Inexpressiva ou nenhuma alteragao no calendario cultural;

b) Médio (2) — Poucas alteragdes no calendario cultural (até 30% do previsto ou do
usual);

c) Médio-alto (3) — Expressivas alteragdes no calendario cultural (de 31% a 70% do
usual);
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d) Alto (4) — Severas alteragbes (mais de 70% do usual) ou suspensao do calendario

cultural de 2016.

Impacto: Impacto sobre costumes, modos de vida e tradigdes locais (praticas sociais).

a) Baixo (1) — Inexpressiva ou nenhuma alteragdo das praticas sociais cotidianas;

b) Médio (2) — Poucas modificagdes das praticas sociais cotidianas;

c) Médio-alto (3) — Significativas modificacdes das praticas sociais cotidianas;

d) Alto (4) — Modificagdes radicais das praticas sociais cotidianas.

Impactos: Impactos sobre espagos e equipamentos de importancia cultural.

a)

b)
c)

d)

Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os espagos e equipamentos
culturais;

Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os espagos e equipamentos culturais;
Médio-alto (3) — O Evento afetou grande parte dos espagos e equipamentos
culturais;

Alto (4) — O Evento afetou completamente os espagos e equipamentos culturais.

Impactos: Impactos sobre atividades realizadas nos cursos d’agua e imediagdes

(lavadeiras, banho, mergulho, pesca de lazer, rituais religiosos e/ou sociais e outras

atividades, exceto pesca esportiva).

Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre as atividades;
Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de afetacdo ou de comprometimento
das atividades. Ou impacto indireto associado a outros impactos;

Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio risco de afetagdo ou de
comprometimento das atividades;
Alto (4) — Impacto direto, com elevado risco de desaparecimento e/ou

comprometimento das atividades.
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Impacto: Impacto sobre investimentos privados no incentivo a cultura.

a) Baixo (1) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente os
projetos culturais de baixo custo que ja existiam;

b) Médio (2) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente
projetos culturais de baixo custo financeiro;

c) Médio-alto (3) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente
0s projetos culturais que ja existiam;

d) Alto (4) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por ndo apoiar projetos
aprovados por leis de incentivo a cultura.

Impacto: Ocorréncia de intervengdes antrépicas.

a) Baixo (1) — Pouca ou nenhuma intervencdo realizada ou perspectiva de
recuperacao das condi¢gdes de funcionamento;

b) Médio (2) — Intervencdo realizada com perspectiva de médio prazo para
recuperacao das condi¢gdes de funcionamento;

c) Médio-alto (3) — Intervengao realizada com perspectiva de curto prazo para
recuperacao das condi¢gdes de funcionamento;

d) Alto (4) - Intervencdo realizada com recuperacdo das condicoes de
funcionamento.

5.1.1.5.3 Esporte e Atividades de Lazer

Impacto: Perda e/ou comprometimento dos recursos naturais voltados as praticas

esportivas.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva 0s recursos naturais
disponiveis para a pratica de atividades esportivas no local;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os recursos naturais disponiveis para a
pratica de atividades esportivas no local;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente os recursos naturais disponiveis
para a pratica de atividades esportivas no local;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente os recursos naturais disponiveis para a
pratica de atividades esportivas no local.
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Impacto: Perda e/ou Comprometimento dos Equipamentos e Estruturas voltados a

praticas esportivas.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os equipamentos e estruturas
esportivas;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os equipamentos e estruturas
esportivas;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente os equipamentos e estruturas
esportivas;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente os equipamentos e estruturas
esportivas.

Impacto: Alteracdo do calendario esportivo do municipio (ser sede de eventos e/ou

participagdo em outros municipios).

a) Baixo (1) — Reducéo inexpressiva da realizac&do/ser sede de eventos esportivos no
municipio e/ou na participacao em eventos fora do municipio;

b) Médio (2) — Redugéo parcial da realizagdo/ser sede de eventos esportivos no
municipio e/ou na participagdo em eventos fora do municipio;

c) Médio-alto (3) — Redugao expressiva da realizagao/ser sede de eventos esportivos
no municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

d) Alto (4) — Nao é possivel realizar quaisquer eventos esportivos dos que eram
realizados no municipio e nao ha condi¢cdes de participar de eventos esportivos
que ocorrem em outros municipios.

Impacto: Alteracao de atividades de entidades esportivas.

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressiva nas atividades de entidades esportivas com
adaptacao das atividades desenvolvidas;

b) Médio (2) — Alteragao parcial das atividades de entidades esportivas;

c) Médio-alto (3) — Alteracao expressiva das atividades de entidades esportivas;

d) Alto (4) — Alteragcao completa das atividades de entidades esportivas.
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Impacto: Alteragdo no investimento financeiro do setor publico em programas e/ou

politicas publicas voltadas para o esporte e lazer

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressiva no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas, sendo necessario alterar e/ou finalizar alguns programas
e/ou politicas publicas voltadas para o esporte e lazer;

b) Médio (2) — Alteragado parcial no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas, sendo necessario alterar e/ou finalizar a metade dos
programas e/ou politicas publicas voltadas para o esporte e lazer;

c) Médio-alto (3) — Alteracéo expressiva no investimento financeiro do setor publico
em atividades esportivas e/ou lazer;

d) Alto (4) — Alteracdo completa no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas e/ou de lazer.

Impacto: Alteracdo de investimento financeiro de empresas privadas no incentivo ao

Esporte

a) Baixo (1) — Alteragdo inexpressiva na captagao realizada junto a empresas
privadas;

b) Médio (2) — Alteragao parcial na captacgéo realizada junto a empresas privadas;

c) Médio-alto (3) — Alteragdo expressiva na captagao realizada junto a empresas
privadas;

d) Alto (4) — Alteracdo completa na captagao realizada junto a empresas privadas.

Impacto: Alteracdo nos acessos e meios publicos de transporte a locais de pratica de

esporte.

a) Baixo (1) — Alteragao inexpressiva nos acessos e meios publicos de transporte a
locais de pratica de esporte;

b) Médio (2) — Alteragao parcial nos acessos e meios publicos de transporte a locais
de pratica de esporte;

c) Médio-alto (3) — Alteracao expressiva nos acessos e meios publicos de transporte
a locais de pratica de esporte;

d) Alto (4) — Alteracdo completa nos acessos e meios publicos de transporte a locais
de pratica de esporte.
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51.1.54 Lazer

Impacto: Perda e/ou comprometimento dos espacos e/ou equipamentos de

sociabilizacao e lazer.

a) Baixo (1) — O Evento alterou de maneira inexpressiva 0s servigos e equipamentos
de sociabilizacao e lazer;

b) Médio (2) — O Evento alterou parcialmente os servicos e equipamentos de
sociabilizagao e lazer;

c) Médio-alto (3) — O Evento alterou expressivamente os servicos e equipamentos
sociabilizacao e lazer;

d) Alto (4) — O Evento alterou completamente os servicos e equipamentos
sociabilizagao e lazer.

Impacto: Alteragcdo do cotidiano comunitario relativo ao lazer.

a) Baixo (1) — O Evento alterou de maneira inexpressiva o cotidiano local relativo ao
lazer;

b) Médio (2) — O Evento alterou parcialmente o cotidiano local relativo ao lazer;

c) Médio-alto (3) — O Evento alterou expressivamente o cotidiano local relativo ao
lazer;

d) Alto (4) — O Evento alterou completamente o cotidiano local relativo ao lazer.

5.2 Resultados

5.2.1 Impacto na Imagem do Municipio

O rompimento da barragem de Fundao, em novembro de 2015, teve ampla repercussao
regional, nacional e internacional. Além das causas do Evento, seus impactos sociais,
econdmicos e ambientais tém mobilizado os meios de comunicagdo e a ciéncia. As

informacgdes e mensagens difundidas, bem como os resultados dos estudos e pesquisas

120



%

S %
EXPRESSAO ;renov?%_ﬁ:
SOCIOAMBIENTAL /////Hlll“‘“\.

realizadas revelam importantes aspectos sobre o Evento, mas podem, por outro lado,

impactar negativamente a imagem dos municipios atingidos.

Para avaliar a repercussao do Evento e seus eventuais impactos na imagem do municipio
foi elaborado um clipping de noticias por meio de pesquisas no principal sitio de busca

da internet, o google, e também um recorte amostral da produ¢do académica.

Dentre as quatro matérias analisadas, trés foram veiculadas em 6érgaos de alcance
nacional e uma em 6rgao de em o6rgao regional. Em nenhuma delas ha destaque ou
abordagem especifica sobre o municipio de Conselheiro Pena, o qual € mencionado em
listas nas quais constam os nomes dos municipios diretamente atingidos pelos rejeitos

da barragem de Fundéao.

No ambito da producdo académica foram analisados oito estudos, dos quais em dois ha
menc¢ao a Conselheiro Pena. Em uma delas, o caso de Conselheiro Pena é abordado em
secao especifica, na qual informa-se que o rio Doce parecia apresentar rejeitos em uma
porcdo na qual havia sido coletada agua para abastecimento dos municipios de
Conselheiro Pena e Governador Valadares. O texto € acompanhado por uma fotografia
registrada em Conselheiro Pena. No outro estudo, o municipio é citado em lista de
municipios para os quais se decretou estado de emergéncia ou calamidade publica,

também a época do evento.

Consideradas as duas fontes de analise — jornalistica e cientifica - infere-se que o impacto
negativo na imagem do municipio de Conselheiro Pena pode ser considerado de médio

prazo (2), abrangéncia municipal (3), e média severidade (2).
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Grafico 2 Impacto na imagem do municipio

Impacto na imagem do municipio

Duragao
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental,2016

Face ao que se exp6s avalia-se o impacto em tela como significativo (2).

5.2.2 Impacto Ambiental e na Paisagem

No trecho em que corta o municipio de Conselheiro Pena o Rio Doce e suas imediacdes
compdem uma paisagem de beleza singular, pois, além da exuberancia do curso d’agua
tem-se as diversas ilhas e as belas montanhas e vegetagbes que se avistam as suas

margens.

O Evento gerou o carreamento de rejeitos na calha do Rio Doce, contaminando as suas
aguas. Para além dos impactos ambientais ocasionados por este fato, a paisagem da

bacia foi alterada em muitos locais e trechos.

Em Conselheiro Pena a percepcédo deste impacto € um tanto evidente em razdo da
proximidade da sua sede urbana e da comunidade de Barra de Cuieté com a calha do rio
Doce e dos diversos usos que a populacao faz deste bem natural. Nas caminhadas e

passeios ciclisticos que ainda se realizam as suas margens ou nas atividades de pesca
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esportiva amadora e de lazer, inclusive em suas ilhas, entdo interditadas, a paisagem

impactada desperta salta aos olhos e desperta diversos sentimentos.

Portanto, o Evento ocasionou um impacto de ordem fisico-ambiental que repercute sobre
os elementos da paisagem local, cotidianamente fruida pela populagao do municipio e

visitantes em diversos tipos de uso.

Figura 23 Imagens do rio Doce no municipio de Conselheiro Pena

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

Tem-se, pois, um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do
rompimento da barragem de rejeitos de Fundao (ID), de abrangéncia municipal (3) e
longa duracéo (3). Considerando que o referido impacto afetou o ambiente e a paisagem
de elevado valor sociocultural e simbdlico para a comunidade considera-se 0 mesmo

como de severidade média-alta.
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Grafico 3 Impacto Ambiental na Paisagem

Impacto ambiental e na paisagem

Duragéao

2,5

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental,2016

Face a abrangéncia e severidade do impacto em tela, avalia-se 0 mesmo como muito
significativo (3).

5.2.3 Impacto Econémico no Setor Turistico

O setor do turismo em Conselheiro Pena sofreu impactos econdmicos em trés diferentes
segmentos, a saber: fluxo turistico, servigos e equipamentos de alimentos e bebidas; e
transportes turisticos.

5.2.3.1 Fluxo turistico

Antes do Evento, Conselheiro Pena recebia um pequeno fluxo de turistas, notadamente
de pescadores amadores e esportivos, bem como de religiosos, estes ultimos atraidos

pelas festas religiosas, templos e gruta locais.
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O Evento interferiu sobre o fluxo de turistas no municipio e, consequentemente, sobre a
ocupacao hoteleira. Todavia, analisar as caracteristicas da ocupagao hoteleira é algo
complexo, por tratar-se de um mercado muito segmentado. Cada localidade possui
caracteristicas particulares e a sazonalidade influencia diretamente no resultado final. Em
locais onde houve algum tipo de impacto apds o Evento essa dindmica fica ainda mais

complexa.

Os levantamentos de dados e informacdes em campo possibilitaram mensurar a taxa de
ocupacgao hoteleira, por meio de entrevistas com empreendedores desse segmento
econdmico. Embora um dos empreendedores entrevistados tenha afirmado que nos trés
primeiros meses apos o rompimento da barragem seu estabelecimento registrou aumento
na taxa de ocupacao, devido a presencga de prestadores de servigo para a Samarco na
regido, outros empreendedores apontaram queda em tal taxa da ordem de 40%. Essa
queda na taxa de ocupacao teria ocasionado a reducao de aproximadamente 30% no
numero de empregos diretos e indiretos gerados nos meios de hospedagem. E o fator

determinante para tal declinio na taxa de ocupacéo seria a diminuigdo no fluxo de turistas.

5.2.3.2 Servigos e Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Os levantamentos de campo possibilitaram obter a informacédo de que, dentre os 26
empreendimentos do segmento de alimentos e bebidas inventariados em Conselheiro
Pena, dois perceberam impacto negativo decorrente do Evento. Ao referenciar os
impactos negativos sofridos, os empreendedores entrevistados apontaram a diminuigao
de clientes, dentre os quais pescadores; a falta de peixes para o comércio, € a
desconfianga dos clientes em relagdo aos produtos e a agua utilizada em suas

preparacoes.

5.2.3.3 Servigos e Equipamento de Transportes Turisticos

Os taxistas inventariados como prestadores de servigos de transportes turisticos em

Conselheiro Pena avaliaram que sofreram perda da ordem de 30% no fluxo de usuarios
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e de arrecadagao em decorréncia da diminuicdo no quantitativo de pescadores amadores
e esportivos que frequentavam a regido. Com efeito, a diminuicdo no quantitativo de
pescadores visitando o municipio impactou negativamente a prestagdo de servigo de

transporte em taxi.

Avalia-se que os impactos econdmicos no setor de turismo em Conselheiro Pena,
notadamente sobre o fluxo turistico, sobre empreendimentos de alimentos e bebidas e
sobre servigos de transporte turistico por meio de taxi, sdo de natureza negativa (IN) e
indiretamente originados do Evento (Il). Considera-se ainda que os mesmos séo de
abrangéncia municipal (3) e longa duragdo (3), uma vez que, estima-se, 0
restabelecimento da atividade de pesca amadora e esportiva no rio Doce demandara um
periodo superior a cinco anos. Por terem gerado elevado nivel de impacto sobre as
questdes turisticas sob o viés econdmico, avalia-se como média-alta (3) a severidade do

impacto em tela.

Grafico 4 Impactos econémicos sobre o setor de turismo

Impactos econémicos sobre o setor de turismo
Duracéao

2,5

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental,2016
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Consideradas a severidade e a abrangéncia do impacto sobre o setor econdmico do

turismo conforme analisadas acima, avalia-se 0 mesmo como muito significativo (3).

5.2.4 Impacto em Atividades Turisticas Realizadas nos Cursos d’agua e

Imediagoes

No trecho em que corta o municipio de Conselheiro Pena, o rio Doce se caracteriza pela
presenca de diversas llhas que, além de se destacarem na paisagem, se constituem em
lugares de visitagdo por moradores e visitantes. Antes do Evento era comum que
moradores e visitantes se deslocassem de barco até as referidas ilhas para passarem o

dia em atividades de lazer, por vezes, fazendo churrasco e confraternizando.

Soma-se a isso a interrupgao da atividade de pesca amadora e esportiva, em fungao da
poluicdo das aguas do rio Doce e da mortandade de peixes, conforme relatou o gestor

publico, entrevistado da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo.

Portanto, as atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua — pesca amadora e
esportiva, assim como a visitacdo as ilhas do Rio Doce para praticas de lazer — foram

afetadas, dada a sua poluicdo decorrente do Evento.

Constata-se, desse modo, um impacto negativo que incidiu diretamente sobre o Rio Doce
e, indiretamente, sobre as atividades turisticas realizadas em seu curso d’agua e

imediacdes, em Conselheiro Pena.

A analise dos aspectos supracitados possibilita afirmar que o impacto em tela é de
natureza negativa (IN), indiretamente originado do Evento (ll), de abrangéncia municipal
(3) e longa duracéo (3), considerando que a sua mitigagdo demandara um periodo de
tempo superior a cinco anos. A severidade do impacto em tela é avaliada como média-

alta (3) porque o Evento afetou atividades realizadas nos cursos d"agua e imediagdes.
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Grafico 5 Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d'agua e imediagbes

Impacto em atividades turisticas realizadas nos
cursos d’agua e imediacdes

Duracéo

2,5

O
our=

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental,2016

A analise das caracteristicas do impacto em tela possibilitou afirmar que o mesmo é muito

significativo.

5.2.5 Alteracao do Cotidiano Comunitario Relativo ao Lazer

Em razao da proximidade fisica, a relagao da populagcao de Conselheiro Pena com o rio
Doce é carregada por diversos usos e significados. O rio Doce € para a populagao local,
notadamente as residentes na sede municipal e na comunidade de Barra do Cuieté, um

fator importante em sua organizagao de espaco e de tempo.

O rio Doce e suas imediagdes sao lugares de pesca, lazer, contemplagao, pratica de
esportes, dentre outros usos. Em razao da sua expressiva beleza cénica, as margens do
rio Doce eram muito utilizadas por ciclistas e caminhantes em praticas cotidianas de

esporte e contemplagéo.

No curso d’agua eram comuns a pratica da pesca esportiva amadora e, de modo

esporadico, a realizacdo de passeios em caiaque € de remo. Também era comum
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moradores e visitantes acessarem de barco as diversas ilhas formadas no rio Doce para

passarem o dia em atividades de lazer, por vezes, fazendo churrasco e confraternizando.

Salienta-se que o rio Doce também margeia a comunidade de Barra do Cuieté, trecho

onde pessoas constumavam nadar, bem como praticar a Pesca Esportiva amadora.

O rio Doce era ainda objeto de um evento de conscientizagdo ambiental realizado por
caiaqueiros, no qual os estudantes das escolas de Conselheiro se dirigiram a margem do

rio para receberem informagdes educativas.

Desde o Evento, as atividades realizadas no curso d’agua — pesca esportiva amadora,
passeio de caiaque e travessia de barco para acesso as ilhas — foram interditadas. Por
sua vez, as atividades realizadas as margens do rio, proximo a sede municipal, tais como
caminhadas e passeios de bicicleta, continuam a ocorrer, embora os praticantes tenham

relatado que “antes eram mais agradaveis”.

Também em relatos coletados em campo, os entrevistados afirmaram que a Samarco
procurou dar apoio somente para pessoas que, de alguma forma, mantinham relagéo de
subsisténcia com com o rio e que, além disso, ndo houve quaisquer intervencgdes a fim

de mitigar os problemas relacionados as atividades de lazer da comunidade.

Face aos aspectos ora descritos avalia-se o impacto em tela como de natureza negativa
(IN), diretamente decorrente do Evento de rompimento da barragem de Fundao (ID), de
abrangéncia municipal (3), e longa duracéo (3). Em razao de o cotidiano comunitario
relativo ao lazer ter sido expressivamente alterado, considera-se a sua severidade como

média-alta (3).
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Grafico 6 Alteragdo do cotidiano comunitario relativo ao lazer

Alterag&o do cotidiano comunitario relativo ao lazer
Duracgao
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
muito significativo.
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Tabela 20 Planilha de Identificagdo dos Impactos Ambientais

Avaliagao da magnitude e importancia dos impactos,
com e sem medidas mitigadoras / potencializadoras

Descrigao dos impactos

Avaliacao posterior a implantacdo de acdes

Avaliacao anterior a implantagéo de a¢des de mitigacéo de mitiga&o

Medidas
mitigadoras /
potencializadoras

Descrigéo do

Impactos iden tificados
Impacto

Severidade
Significancia
Magnitude
Severidade
Significancia

©
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©
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Capacitagéo e
Promogao do

. Turismo
Repercussao na
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sobre a imagem do municipio e regido apés o os feitos do IN IN 2 3 2 2 fortalecimento 1 1 1
Evento Evento sobre o |nst|tUC|o~naI para a
municipio gestao das
politicas de

Turismo, Cultura,
Esporte e Lazer

Diminui¢ao do
fluxo turistico Requalificagéo
e da demanda Ambiental
por meio de
hospedagem,
de alimentos e
bebidas e

Impacto econdémico no setor turistico
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servigos de
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Impacto ambiental e na paisagem

Alteragao da
paisagem do
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imediacdes

Impacto em atividades turisticas realizadas nos
cursos d’agua e imediagoes, tais como na pesca
esportiva

Interdicao de
atividades de
pesca
amadora
esportiva e de
lazer nas ilhas

Alteracao do Cotidiano Comunitario relativo ao
lazer

Interdicao da
pesca
amadora, de
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atividades
esportivas, e
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ilha

Capacitagéo e
Promocéo do
Turismo

Requalificagéo
Ambiental

Requalificagéo
Ambiental

Fortalecimento da
Pesca Amadora

Capacitagéo e
Promocéao do
Turismo

Requalificagéo
Ambiental

Fortalecimento da
Pesca Amadora

Revitalizagéo de
atividades de
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municipios e
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Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

comunidades
afetados
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Tabela 21 Lista de participantes de reuniéo institucional em Conselheiro Pena

Nome Nome do setor/6rgao

£/

renova

M

Roberto Balbino de Oliveira

Prefeito

%

AN

Sonia Torres de Oliveira

Secretaria de educacao e cultura

Getulio Abilio da Costa

Divisdo de esportes da secretaria de assisténcia
social e esportes

Luiz Antonio Franga Teixeira

Secretaria e agricultura, meio ambiente e turismo.

Marcia Aparecida Brum Pena

Secretaria municipal de educacao e cultura

Elizete Pereira de Assis

Secretaria na divisdo de cultura municipal

Luiz Antonio Franga Teixeira

Secretario municipal de agricultura, meio ambiente
e turismo

Equipe Técnica

Equipe Participante

Maria Fernandes

Fonte: Expressao Sociaombiental, 2016

Tabela 22 Equipe Técnica

Formagao

Psicéloga

Funcgao/Cargo

Coordenagéao Geral /
Sécia Diretora

Vinculo

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Lucas Roque

Antropdlogo

Coordenagéo técnica
/Sécio Diretor

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Jaqueline Vilela
Custodio

Bidloga

Gestéo de Contrato

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos
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Aline Santos

Administragéo de

Administrativo

Expressao
Socioambiental

ETETEEES Pesquisa e Projetos
Subcoordenagéo Expresséo
Claudio Letro Socidlogo - Socioambiental
técnica . .
Pesquisa e Projetos
Coordenagéo técnica Expressao
Sylvana Pessoa Socidloga /Coordenagéao de Socioambiental
Cultura Pesquisa e Projetos
Coordenagéao tematica E.xpress.ao
. . . S . Socioambiental
Juca Villaschi Arquiteto de patrimdnio material e .
imaterial Pgsqmsa e
Projetos/UFOP
Coordenacgao de Expresséao

Ana Pacheco

Engenheira Civil

Campo/Subcoordenaca
o de cultura

Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Expresséo
L, Coordenagéao tematica Socioambiental
Marcos Knupp Turismélogo . X
de turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Expressao
Suzana Fernandes de _ Subcoordenagéao Socioambiental
Turisméloga " ; :
Paula tematica de turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Coordenagao tematica Expressdo
Lise Costa Educadora Fisica Socioambiental

de esporte

Pesquisa e Projetos

Coordenacéo tematica

Expressao

Sidney Daniel Batista Turismélogo d Socioambiental
e lazer . ;
Pesquisa e Projetos
Coordenacéo tematica Expressao
Gabriel Alkmin Biologo Socioambiental
de pesca . .
Pesquisa e Projetos
Coordenagéao SINEEED
Raquel Guerra Relagdes Publicas C Socioambiental
Audiovisual

Pesquisa e Projetos

Flavia Said

Advogada

Assessora juridica

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Sabrina Almeida

Cientista politica

Pesquisadora

Expresséao
Socioambiental
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Pesquisa e
Projetos/UFOP

Paula Boarim

Cientista politica

Pesquisadora

Expresséo
Socioambiental
Pesquisa e
Projetos/lUFOP

Assistente de

Expressao

Caroline Chaves Socidloga ~ Socioambiental
Coordenagao : .
Pesquisa e Projetos
. Expresséo
Rubia Meireles Jornalista Assistente de Socioambiental

Coordenagao

Pesquisa e Projetos

Marina Naves

Estudante de

Assistente de

Expressao
Socioambiental

Ciéncias Sociais Coordenagéo . .
Pesquisa e Projetos
Expresséo
Tiago de Jesus Brito Estudante de Estagiario Socioambiental

Ciéncias Sociais

Pesquisa e Projetos

Pesquisador de Expresséao
Moacir Salles Geografo campo/geoprocessamen Socioambiental
to Pesquisa e Projetos
. Expresséao
Maria Cecilia Pedrosa Socidloga Assistente de Socioambiental

Coordenagéo

Pesquisa e Projetos

AN

M

Laetitia Jourdan

Antropdloga

Assistente de
Coordenagéo

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Expresséo
Victor Massini Turismdlogo Pesquisador de campo Socioambiental
Pesquisa e Projetos
. . Expressao
Blanca Aparecida Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental
Fonseca i j
Pesquisa e Projetos
. Expressao
Sara Christina do Turismologa Pesquisadora de campo Socioambiental

Nascimento

Pesquisa e Projetos

Shirley Maclane Nunes
Brito

Técnica em turismo
e lazer

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos
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Barbara Natali Soares E?(presgéo
Gui = Turismdloga Pesquisadora de campo Socioambiental
uimaraes . )
Pesquisa e Projetos
Expressao
Lucas Motta Turismologo Pesquisador de campo Socioambiental
Pesquisa e Projetos
. Expresséo
Laura Esther Silva Turismdloga Pesquisadora de campo Socioambiental

Barbosa

Pesquisa e Projetos

Tatiane Carvalho Bispo

Administragéo de

Pesquisadora de campo

Expresséao
Socioambiental

EipiEsEe Pesquisa e Projetos
Expresséao
Mariene Luiza da Rocha Arquiteta Pesquisadora de campo Socioambiental
Pesquisa e Projetos
Maele Fernanda de OB Ei . E?(presgao
. seguranca do Pesquisadora de campo Socioambiental
Almeida i i
trabalho Pesquisa e Projetos

Fernanda Patricia de
Oliveira Castilho Rinco

Administragéo de
Empresas

Pesquisadora de campo

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Douglas André Rinco

Ensino médio

Pesquisadora de campo

Expresséao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Expresséo
Ronilson Breder Ensino médio Motorista Socioambiental
Pesquisa e Projetos
Expressao
Verdnica Gonzaga Estudante de - Socioambiental
s ; Estagiario 3
Oliveira Gomes Turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Expresséo
Jéssica Camila Rocha de Estudante de - Socioambiental
: Estagiario .
Azevedo Turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP

Fonte: Expressao Sociaombiental, 2016
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