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LISTA DE SIGLAS

CEFART: Centro de Formagéo Artistica da Fundagao Clovis Salgado
CEl: Centro de Estatistica e Informacdes

CODEMA: Conselho de Defesa do Meio Ambiente

CONAC: Coordenacao de Contas Nacionais

COMTUR: Conselho Municipal de Turismo

CME: Conselho Municipal de Esportes

CNTUR: Conselho Nacional de Turismo

CND: Conselho Nacional do Desporto

CNPC: Conselho Nacional de Politica Cultural

CT: Circuitos Turisticos

EMATER: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
EMBRATUR: Empresa Brasileira de Turismo

FAOP: Fundagao de Arte de Ouro Preto

FEC: Fundo Estadual de Cultura

FJP: Fundacgao Joao Pinheiro

FIEMG: Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais

FNC: Fundo Nacional da Cultura

FORNATUR: Féorum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo

FUMTUR: Fundo Municipal de Turismo
FUNGETUR: Fundo Geral do Turismo
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS: Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

z renova

y
/////lﬂm\\\“‘

TN



z renova

EXPRESSAQ X
SOCIOAMBIENTAL s

TN

IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IEF: Instituto Estadual de Florestas

IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social

IPEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano

ISSQN: Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza
MAB: Movimento dos Atingidos por Barragens

MTur: Ministério do Turismo

PAA: Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PEC: Plano Estadual de Cultura

PEDST: Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do Turismo em Minas

Gerais

PMDI: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
PNMT: Plano Nacional de Municipalizagcdo do Turismo
PMT: Plano Municipal de Turismo

PNT: Plano Nacional de Turismo

PNC: Plano Nacional de Cultura

PNCV: Politica Nacional Cultura Viva

PNLL: Plano Nacional de Livro e Leitura

PRT: Programa de Regionalizagdo do Turismo
PRONAC: Programa Nacional de Apoio a Cultura
PRONATEC: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

SEC: Secretaria de Estado de Cultura
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SEESP: Secretaria de Estado de Esportes

SETUR: Secretaria de Estado de Turismo

SNC: Sistema Nacional de Cultura

SNIIC: Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais
SNT: Sistema Nacional de Turismo

TCC: Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, e o Termo de Compromisso
Cultural

TCE: Tribunal de Contas do Estado
TURMINAS: Empresa Mineira de Turismo
UEMG: Universidade Estadual de Minas Gerais
UFJF: Universidade Federal de Juiz de Fora
UFMG: Universidade Federal de Minas Gerais
UFES: Universidade Federal do Espirito Santo
UHE: Usina Hidroelétrica

UTRAMIG: Fundacao de Educacao para o Trabalho de Minas Gerais


http://www.cultura.gov.br/sistema-nacional-de-informacoes-e-indicadores-culturais-sniic-

Introducao



M

=

Q

<

U
AN

EXPRESSAO »
SOCIOAMBIENTAL

1 Introducao

Este documento apresenta o diagndstico e a avaliagdo de impactos sobre os aspectos de
cultura, esporte, lazer e turismo relativos ao municipio de Naque, decorrentes do rompimento

da barragem de Fundao, em 05/11/2015, fato doravante denominado Evento.

A definicdo do escopo e dos procedimentos empregados na elaboragéo do diagndstico e da
avaliacdo de impactos foi procedida em consonancia com o que estabelece o Termo de
Transagao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de margo de 2016, acerca do Programa
de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho reparatério’ e compensatoério?, na

subsecao I11.3, clausulas 101 a 105.

Face a complexidade e diversidade dos temas a serem abordados e a necessidade de
cumprir o objetivo proposto com o maximo de fluidez de leitura possivel, optou-se por dividir

este documento em cinco partes, assim organizadas:

« Parte I: Metodologia;

» Parte II: Diagnéstico do Municipio;

o Parte lll: Sintese;

« Parte IV: Avaliagao de Impactos do Evento;
» Parte V: Créditos e Referéncias.

A primeira parte € destinada a apresentagcdo dos procedimentos e instrumentos
metodolégicos empregados no desenvolvimento de todas as etapas do processo de
trabalho: planejamento; levantamento de dados primarios e secundarios; sistematizagao e

analise de dados para fins de diagndstico, avaliagdo de impactos e proposi¢ao das acdes e

1 Compreendem medidas e agbes de cunho reparatério que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos

socioambientais e socioecondmicos advindos do EVENTO.

2 Compreendem medidas e agdes que visam a compensar impactos nao mitigaveis ou ndo reparaveis advindos do
EVENTO, por meio da melhoria das condigdes socioambientais e socioecondmicas das areas impactadas, cuja reparagéo

ndo seja possivel ou vidvel, nos termos dos PROGRAMAS.

10
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medidas de reparagao e compensacao dos impactos identificados nas dimensdes da cultura,

turismo, e esporte e lazer.

A segunda parte se refere ao objetivo primeiro deste trabalho que é o de apresentar a atual
situacdo dos municipios em relacao aos aspectos da cultura, turismo, esporte e lazer. As
informagdes apresentadas sédo o resultado da compilacédo de dados obtidos por meio de
diferentes estratégias e procedimentos de pesquisa e buscam dar a conhecer o status atual
da situagédo dessas areas, com suas potencialidades e fragilidades. De maneira particular,
este diagndstico apresenta as condi¢cdes atualmente vividas pelo municipio em fungéo do
Evento e as atividades ja em desenvolvimento para sua mitigagédo, bem como aquelas que

ainda sao necessarias iniciar.

Ressalta-se que na etapa de diagnéstico procedeu-se com a atualizagdo do Inventario de
Oferta Turistica do municipio, realizado em 2014, tendo sido necessario, portanto, validar e

atualizar os dados e informacdes disponiveis.

Um aspecto importante a mencionar é o fato de que a pesca amadora foi incluida neste
diagnodstico, na dimensao lazer. Sendo assim, ha um volume especifico para a pesca

amadora que apresenta o diagndstico dos 32 municipios conjuntamente.

Cabe fazer mencao aqui ao fato de que ndo se pretendeu neste trabalho realizar um
aprofundado diagndstico de carater socioeconémico, tendo em vista que este produto ja foi
previamente elaborado por consultoria contratada pela Samarco S/A. O referido
diagnéstico?, inclusive, foi utilizado como referéncia para o trabalho ora apresentado. Nessa
medida, os dados socioecondmicos de Naque aqui expostos sdo aqueles que auxiliam na
analise de fragilidades e potencialidades municipais relativas aos temas de cultura, esporte,
lazer e turismo e, ainda, aqueles que dao suporte a avaliacdo de impactos do Evento sobre

0 municipio, no tocante a estas disciplinas.

A terceira parte do trabalho consiste em uma sintese do diagndstico das areas de turismo,

cultura, esporte e lazer.

3 Diagnéstico Socioecondmico, Municipio de Naque/MG, elaborado pela Praxis Projetos e Consultoria.

11
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A quarta parte trata da avaliacdo de impactos decorrentes do Evento sobre o municipio de
Naque. A qualidade da etapa de Identificagdo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais (AlA) é
de fundamental importancia para que a Fundagao Renova possa atuar de maneira efetiva
na mitigagcdo dos impactos ambientais decorridos do Evento, bem como trabalhar na
potencializagao de impactos positivos que eventualmente tenham ocorrido em fungéo deste.
Nesse sentido, a equipe da Expressdo Socioambiental dedicou-se a adaptar metodologias
ja consagradas nos Estudos de Impacto Ambiental, as quais tomam como referéncia a
Resolugao CONAMA 01/86. Além disso, todos os tratados e parametros internacionais de

garantia de qualidade de vida e direitos foram também levados em consideragao.

A AlA somente pode ser realizada de forma coerente e tecnicamente adequada de posse de
duas pecas anteriores muito importantes: a descricdo do Evento e suas consequéncias € 0
diagndstico atual da area. Todo o processo de AlA se baseara nestas informagdes, tendo
em vista que alguns impactos vivenciados pela populagdo nos aspectos culturais, de
esporte, lazer e turismo possam ter sido mitigados durante os meses subsequentes a sua

ocorréncia.

A quinta parte do relatério aborda a apresentacdo das referéncias utilizadas para a

elaboragao deste documento e os créditos.

Salienta-se, por fim, que embora as analises versem sobre distintas dimensdes da realidade
social e das politicas publicas — cultura, turismo, esporte e lazer —, com suas especificidades,

buscou-se conferir as mesmas uma perspectiva integrada.

12
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2 Metodologia

A definicdo dos procedimentos e instrumentos metodoldgicos aqui empregados observou as
premissas que encerram a produgao técnico-cientifica, os principios e normativas instituidos
pelos 6rgaos nacionais que regem processos de elaboragao de diagnosticos para subsidio
a avaliacdo de impactos socioambientais e a decorrente proposicdo de medidas de
mitigagao, reparacéo e compensacao de tais impactos. De modo especifico, observou o que
estabelece o Termo de Transacgao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de margo de
2016, acerca do Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho

reparatorio e compensatorio, na subsecéo 111.3, clausulas 101 a 105.

Foram propostos procedimentos e instrumentos para cada uma das etapas do processo de
trabalho desenvolvido, a saber: o diagndstico sobre os temas cultura, turismo, esporte e lazer
relativos a 32 municipios da bacia do rio Doce, em Minas Gerais; a avaliacdo dos impactos

socioambientais e a correlata proposicao de a¢des e medidas de reparacdo e compensacao.

Face a complexidade das expressodes dos impactos decorrentes do Evento sobre a dindmica
sociocultural e econémica* da area de abrangéncia do estudo, propds-se distinguir duas
territorialidades de analise: (i) os municipios que integram a bacia do rio Doce e, por
conseguinte, o escopo do estudo; e (ii) as comunidades lindeiras ao Rio, por isso, mais

susceptiveis aos impactos.

2.1 Procedimentos Empregados no Diagnéstico

A elaboragcéo do diagndstico teve inicio com o levantamento de dados e informacdes
secundarias em sitios governamentais de ambito municipal, estadual e federal, bem como
em bancos de dados e estudos de instituicdes de pesquisa. Dentre as principais fontes

pesquisadas, tem-se:

 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

4 Nao foram incorporados os efeitos inflacionarios ao longo dos anos nos valores expressos neste relatério.

14
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e Fundacao Joao Pinheiro;

 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,;

e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD;

o Secretarias de Estado de Turismo, de Cultura e de Esportes de Minas Gerais;

e Ministério de Turismo;

e Ministério da Cultura;

e Ministério do Esporte;

 Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA;

e Fundacao Renova;

» Praxis Projetos e Consultoria — Diagnéstico socioeconémico realizado para a Samarco.

Os dados e informacgdes levantados foram sistematizados em banco de dados, a partir dos
quais geraram-se graficos e tabelas para subsidio as analises preliminares acerca dos

aspectos a serem estudados.

O segundo momento foi dedicado a construgdo dos instrumentos de coleta de dados
primarios. Para tanto, tomou-se como ponto de partida e referéncia o modelo do Inventario
da Oferta Turistica— INVTUR, primeiro produto a ser gerado para cada um dos 32 municipios
da area de abrangéncia deste trabalho, em atendimento ao TTAC e ao Termo de Referéncia.
O INVTUR, proposto pelo Ministério do Turismo, € composto por formularios agrupados em
trés grandes eixos: infraestrutura de apoio ao turismo; servigos e equipamentos turisticos; e
atrativos turisticos. Na metodologia proposta pelo Ministério do Turismo ha uma
recomendacao de que o inventario seja realizado em parceria com instituicdes de ensino
superior de turismo ou cursos afins. Em consonéancia com tal recomendacao, a Expressao
Socioambiental Pesquisa e Projetos realizou contrato de prestacéo de servigos de natureza
técnico-cientifica com a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) de maneira a incluir em

sua equipe docentes do Departamento de Turismo, bem como pesquisadores.

Face a amplitude do escopo do estudo, que contempla, além do turismo, as dimensdes
cultura e esporte e lazer, fez-se necessario construir instrumentos de levantamento de dados
complementares, a serem utilizados em entrevistas com gestores publicos, integrantes dos
conselhos de politicas setoriais, representantes de instituigdes de interesse publico, que

atuam em areas correlatas ao escopo do estudo, e liderancas comunitarias. Salienta-se que,

15
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com os instrumentos complementares, buscou-se abarcar questdes nao contempladas nos
formularios do INVTUR, bem como contribuir para o levantamento de dados e informacgdes
que possibilitem cotejar os impactos decorrentes do Evento. O INVTUR proporciona o
conhecimento do setor turistico, auxiliando na divulgagao, utilizagcdo e elaboragao de

possiveis propostas de conservacao e/ou reparagao dos aspectos e pontos inventariados.

Tomou-se como referéncia a plataforma online do INVTUR, por ainda ser disponibilizada no
site da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais. Para acesso a referida plataforma,
a SETUR/MG concedeu uma senha de teste, por meio da qual foi possivel identificar e
selecionar as informacbdes a serem levantadas neste estudo, observando os itens de
preenchimento obrigatério. Os formularios entdo elaborados foram inseridos em um
aplicativo denominado TapSee, instalado em tablets utilizados pelos pesquisadores em
campo. Os pesquisadores foram capacitados a utilizarem o referido aplicativo, em
conformidade com os Manuais A, B e C do INVTUR, disponibilizados no site do Ministério
do Turismo. Em tais Manuais € possivel obter informacdes sobre todas as questdes

constantes nos formularios.

O levantamento de dados preliminar possibilitou constatar que metade dos 32 municipios
dispbem de INVTUR, em geral, por integrarem circuitos turisticos, cuja adesao €
condicionada a realizagao de inventario turistico local. Por conseguinte, foram estabelecidas
distintas estratégias de levantamento de dados. Nos municipios que possuem INVTUR, o
procedimento adotado foi o de atualiza-lo e valida-lo em posse de informagdes ja
disponibilizadas no TapSee. Nos municipios que ndo possuem inventario turistico, este foi
realizado. Para tanto, foram utilizados diferentes procedimentos de preenchimento dos

formularios, segundo a sua natureza.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1, na qual constam o tipo de formulario, informacdes
constantes em cada um deles para serem levantadas e os procedimentos adotados para

obter tais informacgdes.

16
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Tabela 1 Listagem de formularios do INVTUR

INVTUR Tipo de informagao

Formulario A1 Caracteristicas Gerais

Como obter a informagao

Fontes secundarias e validagao
com representante sugerido no
contato institucional

M

=

Q

<

9
AN

Formulario A.2.2 Acesso

Fontes secundarias e a condi¢édo
pode ser percebida em campo

Formulario A4 Servigos de Seguranga

Fontes secundarias, percepcgéo e
validagdo em campo

Formulario A7 Outros Servigos

Fontes secundarias, percepgéo e
validagdo em campo

Médulo B (Formularios B1, B2, Servi equibamentos turisticos
B3, B4, B5, B6 e B7) ervicos e equip

Fontes secundarias, percepcgéo e
validagdo em campo

Médulo C Atrativos turisticos

Fontes secundarias, percepgéo e
validagdo em campo

Formulario de Eventos Eventos

Fontes secundarias e validagdo em
campo

Formulario de Gastronomia Gastronomia

Fontes secundarias e validagdo em
campo

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

A analise dos formularios do INVTUR foi cuidadosamente procedida, observando

a

necessidade de se levantarem dados para a elaboragdo dos diagndsticos municipais de

turismo, cultura, esportes e lazer, tanto nas sedes dos municipios, quanto nas comunidades

impactadas pelo Evento. Temas importantes para as analises e ndo contemplados no

INVTUR motivaram a elaboracdo de novos instrumentos de coleta para preencher essas

lacunas. Tal como previsto no TTAC, planejou-se a busca de informacdes referentes aos

trés segmentos: (i) institucionalidade e recursos, (ii) infraestrutura e equipamentos, (iii)

programas, projetos e praticas.

17
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Dessa forma, além da realizagdo de pesquisa em fontes de dados secundarias para
subsidiar o estudo das tematicas definidas, foram elaborados os seguintes questionarios

complementares:

Questionario Complementar Partes | e Il — Cultura;

Questionario Complementar Partes | e Il — Turismo;

Questionario Complementar Partes | e || — Esportes e Lazer;

Questionario Complementar Relacionamento Samarco/Prefeitura.

Os questionarios complementares foram estruturados em blocos. Os trés questionarios
complementares Parte | tratam da gestdo municipal de cada politica publica em estudo. Os
outros trés abordam, para cada tema de estudo, aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico e social, gestao financeira, capital social e, especificamente, para a area da
cultura: a producao cultural, os equipamentos culturais, os meios de comunicagdo e o
calendario cultural. Esses questionarios foram destinados a aplicagdo junto a gestores e
técnicos das gestdes publicas municipais, responsaveis pelas politicas de cultura, turismo,
esportes e lazer. O quarto questionario complementar tem por objetivo subsidiar a avaliagao
do relacionamento institucional do municipio com a Samarco, apés o Evento, sendo por isso

proposto ao Prefeito Municipal ou a um representante por ele indicado.

Para subsidiar a Avaliacado de Impactos foram propostos procedimentos e elaborados
instrumentos especificos de levantamento de dados. Os procedimentos especificos
consistiram em: pesquisa documental de estudos técnico-cientificos sobre o Evento e seus
impactos; observacao in loco com registro de dados e informagdes por meio de fotografias,
filmagens e coordenadas geograficas, para fins de elaboracdo de mapas e outros recursos
de documentacdo e analise; aplicacdo de questionarios estruturados de avaliagdo de
impactos junto a gestores publicos, integrantes de conselhos de politicas setoriais correlatas
aos temas em estudo; representantes de instituicdes publicas e liderangas comunitarias.

Foram trés os questionarios elaborados:
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e Avaliacido de Impacto no Setor Cultura;
e Avaliacido de Impacto no Setor Turismo;
e Avaliacido de Impacto no Setor Esportes e Lazer.

Os questionarios foram aplicados e sistematizados por meio da ferramenta digital de survey
operacionalizada pelo aplicativo TapSee, que permite 0 armazenamento, a organizagao e a
padronizagdo da coleta de dados, imagens e localizagdo®. O aplicativo favorece o
preenchimento digital e a integragao de dados diretamente no banco de dados da pesquisa,

facilitando a aplicagdo dos questionarios e a sistematizacédo da informacao.

Com o objetivo de orientar o dialogo com moradores das comunidades diretamente atingidas
pelo Evento, sejam eles liderangas, comunitarias ou ndo, comerciantes, representantes de

associacgoes e grupos diversos, foi elaborado um Roteiro de Entrevistas.

Também foi proposto trabalho de campo com vistas ao registro do impacto fisico ao longo
do rio, decorrente do Evento, por meio de ferramenta de georreferenciamento. Para tanto,
utilizou-se como recurso um sobrevoo de drone, a fim de produzir imagens que registrassem
o status atual do impacto em pontos especificos a partir da indicagado dos entrevistados e

com a observagéo dos técnicos envolvidos no diagnoéstico.

5 O TapSee permite a criagdo de survey, com questdes abertas e fechadas, para a aplicagdo em campo. Tem recursos
para incluir variaveis numéricas, icone para insercédo de datas, armazenamento de fotos e de coordenadas GPS, gravacoes,

além de separar as informacdes por pagina e as questdes por blocos de assuntos.
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Figura 1 Imagem aérea da Lagoa Dom Helvécio, no Parque Estadual do Rio Doce, realizada por meio de drone

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

Em atendimento ao TTAC, que prevé de maneira explicita, a partir da avaliacdo de impactos,
o desenvolvimento de acdes de desenvolvimento e de recuperacdo da pesca
esportiva/amadora para a bacia hidrografica, especialistas da equipe elaboraram o Roteiro
da Pesca Amadora Esportiva. Esse roteiro foi adotado como instrumento de orientagao dos
didlogos com ribeirinhos e comerciantes de lojas que vendem artigos de pesca nos

municipios visitados.

Definidos os procedimentos metodoldgicos e elaborados os instrumentos de pesquisa, foi
realizado trabalho de campo para levantamento de dados sobre aspectos atinentes a cultura,
esporte, lazer e turismo, bem como sobre as atividades de pesca amadora/esportiva. De
maneira geral, as atividades de campo tiveram trés linhas de atuagdo: (i) contatos
institucionais com gestores e conselheiros publicos para levantamento de dados por meio
da aplicagdo de questionarios estruturados, necessarios ao balizamento das analises de
diagndstico e de avaliagdo dos impactos causados pelo Evento; (ii) atualizagédo ou realizagao
do INVTUR,; (iii) levantamento de dados em localidades diretamente afetadas nas margens
do rio e junto a pescadores amadores/esportivos e pessoas ligadas a essa atividade, por

meio da aplicacédo de questionario, registro fotografico e de coordenadas geograficas.
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Figura 2 Exemplo de entrevista realizada com gestores municipais

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

Com relagao a pesca amadora/esportiva foram aplicados questionarios junto a pescadores,
moradores locais e ribeirinhos, que tinham a pesca como fonte de lazer e/ou turismo. Além
dos especificos aos pescadores, foram aplicados questionarios as atividades de comércio
que tinham envolvimento direto com a pesca, a exemplo de lojas que comercializam

produtos voltados a pesca, como canigos, linhas, anzdis, iscas e afins.

Figura 3 Preenchimento dos questionarios junto a pescadores e moradores locais

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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Além dos questionarios foram observados in loco as atividades de pesca, tendo sido

documentados todos os possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora/esportiva.

Figura 4 Registro das atividades de pesca ao longo do rio Doce

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

Figura 5 Observacéo in loco dos possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora esportiva

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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Por fim, no sentido de garantir uma eficiente e detalhada apresentagdo dos resultados do
trabalho foram utilizados recursos como mapas, tabelas, graficos e fotos.

2.2 Procedimentos Empregados na Avaliagao de Impacto

Os procedimentos adotados para a avaliagao de impactos serdao apresentados no capitulo

referente ao tema.

2.3 Procedimentos Empregados na Proposicao de Acoes de Reparagao e
Compensacgao dos Impactos Identificados

Os procedimentos empregados na proposicao de Agdes de Reparagdao e Compensacao dos

Impactos Identificados serdo expostos em volume a parte dedicado a este tema.
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3 Diagnoéstico de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer:
Municipio de Naque

3.1 Caracterizacao Geral

3.1.1 Histérico de Ocupacao do Municipio

A regido na qual se encontra Naque foi desbravada por Guido Marliere no século XIX.
Entretanto, somente no século seguinte a localidade receberia seu primeiro morador,
Antdnio Barrinha, cujo sobrenome daria nome ao povoado que ali se estabeleceu (IBGE,
2016).

Posteriormente, o povoado teve seu nome alterado para Naque e passou a se constituir,
sucessivamente, em distrito de Figueira (atual Governador Valadares) e de Agucena. Em 27
de abril de 1992, a partir da Lei Estadual n® 10.703, Naque emancipa-se de Agucena e se
torna municipio (IBGE, 2016).

3.1.2 Aspectos Geograficos: Area e Temperatura

O municipio de Naque possui area de 129,22 km?, fazendo parte da Mesorregido do Vale do
Rio Doce e da Microrregido de Ipatinga. Sua temperatura média é de 21° C (ATLAS BRASIL,
2016).

Os municipios limitrofes sao: Periquito, Acucena, Belo Oriente e lapu. Naque é atualmente

composto apenas por sua sede (IBGE, 2016; MINAS GERAIS, 2016).

3.1.3 Aspectos Demograficos

De acordo com o IBGE, estima-se a populacdo de Naque em 2016 era de 6.878 pessoas e
sua densidade demografica de 49,86 habitantes por km? (ATLAS BRASIL, 2016; IBGE,
2016).
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No periodo de 1991 a 2000, a taxa média anual de crescimento da populagcado de Naque foi
de 1,02%, enquanto a de Minas Gerais foi de 1,43%. Entre 2000 e 2010, a populacao do
municipio cresceu a uma taxa de 1,25%. Se comparada a taxa de crescimento populacional
estadual para o mesmo periodo (0,91%), observa-se diferenca (ATLAS BRASIL, 2016).

A taxa de urbanizacdo do municipio, que era de 93,5%, em 2000, ascendeu em 10 anos,
passando para 94,01%, em 2010. Valor menos elevado pode ser observado em Minas
Gerais, uma vez que a taxa de urbanizagdo para o mesmo periodo passou de 82% para
85,29% (ATLAS BRASIL, 2016). Desse modo, observa-se que Naque € um municipio
predominantemente urbano.

Tabela 4 Taxa de urbanizagdo de Naque e de Minas Gerais (%)

Populagao urbana

Populagéo rural

Populagao urbana
Minas Gerais

Populagéao rural 25,13 18 14,71

Fonte: Atlas Brasil, 2016

Quanto ao género, em 2010 a populagdo de Naque era composta por 50,37% de homens e
49,63% por mulheres. Ja em Minas Gerais, a composig¢ao para o mesmo ano foi de 49,20%

e 50,80%, respectivamente, ndo observando-se, portanto, diferenga significativa (ATLAS
BRASIL, 2016).

Em relagao a escolaridade da populagao de Naque, é possivel destacar uma evolugao nas
ultimas duas décadas, havendo reducdo do numero de habitantes, acima de 25 anos, que
sdo analfabetos ou possuem apenas fundamental incompleto (de 35,2%, em 1991, para
20,5%, em 2010) (ATLAS BRASIL, 2016).
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O percentual de habitantes que completaram o ensino médio, ou mesmo tém superior
incompleto (4,4%, em 1991, para 19,1%, em 2010), por sua vez, é inferior ao encontrado em
Minas Gerais (10,8%, em 1991, para 21,7%, em 2010). Ademais, observa-se que, em 2010,
somente 0,8% da populagao de Naque possuia ensino superior completo frente a 10,6% no
estado (ATLAS BRASIL, 2016).

Dessa forma, é possivel constatar que as geragdes mais jovens de Naque possuem maior
escolaridade, embora o percentual da populagdo que completou mais anos de estudo ainda

seja significativamente inferior ao do estado.

Naquilo que se refere a razao de dependéncia e a taxa de envelhecimento®, observa-se que
em Naque, no ano 2000, a razdo de dependéncia foi de 66,85%, enquanto, em 2010,
registrou-se o valor de 50,9%. Ja em Minas Gerais, registraram-se, no mesmo periodo, 0s
valores de 54,94% e 45,92%. Quanto a taxa de envelhecimento, verifica-se que, em 2010,
a do municipio foi de 7,81% frente a 7,36% do estado (ATLAS BRASIL, 2016).

Tabela 5 Razdo de dependéncia e taxa de envelhecimento - Naque e Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)

74,96% 66,85% 50,90%

Razao de dependéncia

Taxa de envelhecimento 4,58% 6,30% 7,81%

65,43% 54,94%

45,92%

Razao de dependéncia

Minas Gerais
Taxa de envelhecimento 4,83% 5,83% 7,36%

Fonte: Atlas Brasil, 2016

6 A taxa de dependéncia se trata da razao entre a populagédo dependente — com menos de 15 anos e de 65 anos ou mais
— e a economicamente ativa — entre 15 e 64 anos. A taxa de envelhecimento, por sua vez, refere-se a razao existente entre

a parcela da populagéo que possui 65 anos ou mais frente ao total populacional.
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Identifica-se, assim, haver diferencas entre os valores atribuidos a Naque e o estado,

especificamente naquilo que se refere a razdo de dependéncia.

3.1.4 Infraestrutura Viaria, de Transportes e Comunicagao
O principal acesso a Naque se da pela via terrestre.

Naque ¢é atendida pela BR-381, situando-se a 253 Km de Belo Horizonte, capital do estado
de Minas Gerais, e encontrando-se préximo a cidades como Ipatinga (40 Km) e Governador

Valadares (65 Km). O transporte intermunicipal é realizado principalmente pela empresa
Gontijo (MINAS GERAIS, 2016; PRAXIS, 2016).

O acesso ao meio ferroviario se da no municipio de Periquito, situado a 14 Km de Naque,
que conta com estacao ferroviaria da Estrada de Ferro Vitéria a Minas. Ja o acesso aos
servicos aeroviarios se da nos municipios de Ipatinga (Aeroporto da USIMINAS) e
Governador Valadares (Aeroporto Coronel Altino Machado de Oliveira), que se constituem
nas opgbes mais proximas (PRAXIS, 2016).

Sobre os meios de comunicacéo, verifica-se que Naque conta com as empresas Ol, Claro,
Tim e Vivo como as principais operadoras de servigos de telefonia e internet méveis. O

municipio possui 16 estagdes de radio, entre as quais se encontram a Vanguarda AM, a Vida
FM e a Renascer.

A figura a seguir, aponta a localizagéo e as principais vias de acesso ao municipio de Naque
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi estabelecido com o objetivo de

mensurar o desenvolvimento de municipios, estados e paises a partir de critérios outros que

nao somente aqueles associados ao desenvolvimento econémico. Parte-se da ideia de que

a melhoria das condi¢des de vida deve ser analisada a partir de outros parametros que nao

somente a via econdmica e que diferentes esferas da vida humana possuem interconexao

direta entre si e influenciam o processo de desenvolvimento local. Nessa medida, o IDH

abarca trés importantes dimensodes, a saber: longevidade, educagéo e renda. O indice varia

de 0 a 1, sendo nenhum desenvolvimento humano e desenvolvimento humano total,

respectivamente. Nesta escala, valores de

IDH até 0,499 s3o considerados de

desenvolvimento humano muito baixo, entre 0,500 e 0,599 sio avaliados como baixo, entre
0,600 a 0,699 como médio, entre 0,700 e 0,799 alto e os com IDH maior que 0,800 séo

considerados desenvolvimento humano considerado muito alto.

Cabe ressaltar que no ano de 2010, a metodologia do IDH Global foi alterada, afetando, por

sua vez, a composi¢cao do IDHM. Também foram realizadas mudancas no indicador para

contemplar de maneira mais fidedigna o contexto das cidades brasileiras (ATLAS BRASIL,

2016).

Em relacdo ao IDHM de Naque, observa-se uma evolugao do indicador no periodo de 1991
a 2010. Houve aumento de 0,327 do IDHM total, 0,201 do IDHM longevidade, 0,105 no IDHM

renda e 0,463 no IDHM educagéo (ATLAS BRASIL, 2016).

Localidade

Naque

Minas Gerais

Tabela 2 IDHM e seus componentes - Naque e Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)

1991

2000

IDHM Longevidade

2010

IDHM Renda

1991

IDHM Educacao

0,348

0,522

0,675

0,621

0,723

0,822

0,527

0,544

0,632

0,129

0,362

0,592

0,478

0,624

0,731

0,689

0,759

0,838

0,618

0,680

0,730

0,257

0,470

0,638

Fonte: Atlas Brasil, 2016
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Naque foi de 0,675 em 2010, situando o

municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699).

Observa-se que o aumento do IDHM do municipio foi impulsionado, ano a ano, por todos os
componentes do indice. Cabe salientar, todavia, o salto quantitativo registrado nos
indicadores da area de educagao, que, de 1991 para 2010, passou de 0,129 para 0,592. O
indice referente a longevidade merece destaque, tendo alcangado 0,822 pontos em 2010 e,
portanto, posicionando-se tecnicamente no mesmo patamar verificado para o indice de

Minas Gerais.

No entanto, observa-se que o IDHM de Naque manteve-se constantemente abaixo do

registrado para a média dos municipios mineiros.

3.1.6 Economia: Principais Atividades Econémicas

3.1.6.1 PIB Municipal e PIB Per Capta

O Produto Interno Bruto € o indicador mais comum para analise da macro estrutura
econdmica de determinado municipio, estado ou pais, uma vez que representa a soma (em
valores monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos em um periodo
determinado.

De acordo com os dados referentes a Naque, é possivel identificar que o PIB do municipio
apresentou declinio no periodo de 2011 a 2012, passando de 14,3%, entre 2010 e 2011,
para 4,3%, entre 2011 e 2012. Ja entre 2012 e 2013, verificou-se crescimento, passando o
PIB para 10% (PRAXIS, 2016).

Em termos comparativos, nota-se que o PIB municipal registou taxa de crescimento médio
anual de 9,53% no periodo 2011-2013, sendo esta superior a do estado de Minas Gerais,
que registrou, no mesmo periodo, taxa de 5,4%. Portanto, o PIB de Naque cresceu mais que

a média de crescimento verificada para os municipios mineiros.
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Tabela 3 PIB (1.000,00 R$) de Naque e de Minas Gerais (2010 — 2013)

Localidade

PIB

PIB PIB

Naque 52.792 14,3 55.083 4,3 60.614 10,0

Minas Gerais 619.103 7,0 645.795 4,3 672.285 4,1

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, 2016

No tocante ao PIB per capta, destaca-se a sua evolugao no periodo, sendo de R$5.179,24,
em 2010, e R$7.672,97, em 2013. Constata-se, assim, que o montante & inferior ao valor
médio dos municipios de Minas Gerais (R$ 23.646,2135) (PRAXIS, 2016).

3.1.6.2 Valor Adicionado Bruto

A avaliacdo do Valor Adicionado Bruto permite a caracterizagdo da base econémica do

municipio de acordo com sua composi¢cao nos trés setores da economia.

Entre as principais atividades econdmicas do municipio de Naque encontram-se a
administragdo publica e o setor de servigos, cujos Valores Adicionados sao 41% e 45%,
respectivamente. Em Minas Gerais, esses valores correspondem a 9,9% e 37,9% (PRAXIS,
2016).

Destacam-se, portanto, os valores registrados para a administragao publica, verificando-se
que, segundo dados do IBGE, cerca de 40% dos municipios brasileiros possuem suas
economias fortemente condicionadas a esse tipo de servigo, 0 que analogamente sugere a

forte dependéncia da dindmica econOmica local a maquina publica.
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Grafico 1 Valor Adicionado Bruto de Naque
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Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,

Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, 2016

Outras atividades que se destacam na economia local sdo aquelas relacionadas a industria
e a agropecuaria, sendo os valores correspondentes 6% e 9%, respectivamente. No estado,
o Valor Adicionado Bruto do setor da industria € de 46,4%, enquanto o da agropecuaria
corresponde a 5,8%. Observa-se, portanto, diferenga significativa, especialmente naquilo

que se refere ao setor industrial (PRAXIS, 2016).

3.1.6.3 Emprego e Estabelecimentos

Em relacdo ao emprego e a ocupagao, no ano de 2000, o municipio de Naque possuia 1.504
habitantes com 10 ou mais anos de idade ocupados, na semana de referéncia, e 2.424 no
ano de 2010, indicando crescimento. J& em Minas Gerais, eram 7.153.508 pessoas
empregadas, no ano 2000, e 9.264.527, em 2010, demonstrando um crescimento de 29%
(SIDRA IBGE, 2016).
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Tabela 4 Numero de pessoas ocupadas na semana de referéncia (2000 e 2010)

Localidade

1.504

2.424

Minas Gerais 5.058.328 6.806.149

Fonte: SIDRA IBGE, 2016

Em 2014, a agropecuaria era responsavel por 44 empregos em 19 estabelecimentos. A

administragdo publica, por sua vez, empregava 334 pessoas em 2 estabelecimentos
(DATAVIVA, 2016).

3.1.7 Legislagao Urbanistica Municipal

Nao foram identificadas informacgdes referentes a legislagdo urbanistica municipal por meio

de dados primarios ou secundarios.

3.2 Analise Tematica

Nesta secao serdao procedidas analises acerca de aspectos que encerram os temas de
turismo, cultura e esporte e lazer, de modo a compor diagndsticos tematicos relativos ao
municipio de Naque. Com efeito, abordam-se aspectos relativos ao desenvolvimento
institucional do municipio segundo cada uma das referidas politicas publicas setoriais, bem
como aos espacos, equipamentos, bens e servicos. No ambito da cultura contemplam-se,
ainda, as analises relativas a patriménio cultural e memodria e a manifestacdes, praticas,
grupos e entidades culturais.
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Salienta-se que o desenvolvimento institucional € aqui compreendido como a capacidade da
administragdo publica municipal gerir de forma eficiente e eficaz as politicas publicas’.
Considerado o objeto deste estudo, sera examinado o desenvolvimento institucional de
Naque para desempenhar a gestdo das politicas de turismo, cultura, esporte e lazer. Para
proceder com tal exame serdo tomados quatro aspectos, segundo os grandes temas:
Estrutura de Gestdo; Mecanismos de Participacdo Social; Politicas de Financiamento e

Fomento; Programas, Projetos e Praticas desenvolvidos no municipio.

Na analise desses aspectos sera observado se o municipio esta desenvolvendo acées com
vistas a estruturagdo das politicas de turismo, cultura e esporte e lazer, em perspectiva
sistémica — ou seja, se esta envidando esforgos no sentido de implementar os sistemas
municipais, em alinhamento com as diretrizes dos Planos Nacionais das referidas politicas

setoriais.

Ja as analises dos espacos, equipamentos, bens e servigcos relativos a cada tema se
baseiam nos dados obtidos por meio do Inventario Turistico realizado pela Expressao
Socioambiental em Naque, entre os meses de novembro e dezembro de 2016. Informa-se,
de imediato, que o referido Inventario possibilitou identificar em Naque 32 bens, servigos e

atrativos, conforme apresentado na Tabela 5, a seguir.

7 No inciso Xl do artigo 25 da Lei 8.666 (Lei de Licitagdes e Contratos) o desenvolvimento institucional é definido, no
sentido geral, como a “oportunidade clara e precisa de transformagdo — mudanca de processos, subprocessos, sistemas,
subsistemas, comportamentos, arranjos institucionais e gerenciais normativos e ndo normativos, etc. — que tem a
organizacdo de evoluir de forma dindmica com mais rapidez, eficiéncia e eficacia no cumprimento dos seus objetivos e

finalidades”.
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Tabela 5 Sintese do inventario de oferta turistica — Naque

Tipo de manifestacao Total inventariado

Equipamentos de apoio turistico 22

Equipamento de hospedagem 4

Servigo e equipamento de alimentos e bebidas 10

Transporte 0

Locais/templos de manifestagcao de fé 7

Servicos e equipamentos para eventos 1

Outro servigo e equipamento turistico 0

Equipamentos Culturais 3

Meios de Comunicagao 1

Equipamentos Culturais 2

Equipamentos de Esporte e Lazer 6

Equipamentos de Esporte e Lazer 6

Atrativos 1

Atrativo natural 0

Atrativo cultural 1

Diversidade Cultural 0

Grupos Culturais 0

Calendario Cultural 0

Gastronomia 0

Total 32
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Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

A seguir sdo detalhadas as principais caracteristicas desses bens, servigos e atrativos

existentes no municipio, apresentados, ainda, na Figura 7.
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Figura 7 Mapa dos Bens Identificados em Naque

Elaboragao: Expressédo Socioambiental, 2016
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3.2.1 Turismo

3.2.1.1 Desenvolvimento Institucional

A Organizacdo Mundial do Turismo — OMT define o turismo como “o conjunto de atividades
que as pessoas realizam durante viagens e estadias em lugares distintos de seu entorno
habitual, por um periodo inferior a um ano, com fins de lazer, negécios e outros motivos n&o
relacionados com o exercicio de uma atividade remunerada no lugar visitado” (OMT, 2011).
Por ser uma atividade que engloba diversos setores da sociedade e que vem crescendo de
maneira intensa, cada vez mais tem-se pensado em estabelecer diretrizes e critérios para
que o turismo seja trabalhado de forma benéfica e sustentavel. Diante disso, em 1999, cria-
se o Codigo Mundial de Etica do Turismo, que tem como premissa o desenvolvimento do
turismo com vistas a expansado econdmica, paz e prosperidade internacionais e a

observancia dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

O desenvolvimento e planejamento de um produto turistico abrange aspectos além de um
potencial atrativo turistico. Deve-se considerar o ambiente e as relagbes operacionais, de
estrutura e de mercado que se estabelecem. Assim, os principais elementos que compdem
um produto turistico sdo: atrativos turisticos; equipamentos e servigcos turisticos; supra

estrutura turistica; e infraestrutura de apoio ao turismo.

Com o objetivo de organizar o turismo com base na otimizagado de gestao, planejamento e
mercado, o Ministério do Turismo elencou segmentos turisticos que podem ser definidos a
partir da identidade da oferta e das caracteristicas da demanda. Cabe ao planejador
identificar quais segmentos e esforgos devem ser empreendidos para a criagao da oferta de
um produto turistico viavel (BRASIL, 2007). Desse modo, observa-se a existéncia de tipos

de turismo cuja identidade pode ser conferida pela existéncia, em um territorio, de:

» Atividades, praticas e tradi¢gdes (agropecuaria, pesca, esporte, manifestagdes culturais,

manifestacdes de fé etc);
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e Aspectos e caracteristicas (geograficas, geoldgicas, histéricas, arquitetdnicas,

urbanisticas, sociais etc.);

e Determinados servicos e infraestrutura (de saude, de educacdo, de eventos, de

hospedagem, de lazer, etc).

Exposto isso, pode-se afirmar que as caracteristicas do segmento determinam a imagem e
a identidade do destino. Contudo, esse perfil ndo significa que o produto turistico apresente
apenas uma possibilidade, uma vez que dada localidade pode apresentar diversas
possibilidades de desenvolvimento turistico. Ademais, novas denominagdes surgem em
virtude da busca de experiéncias, tecnologias e inovagdes oriundas dos planejadores das

atividades turisticas e dos interesses dos visitantes.

Ao pensar o turismo como um dos segmentos econdmicos que mais cresce atualmente e
que movimentou, s6 em 2015, 1.075,04 bilhdes de ddlares em todo o mundo, pode-se
entender que os processos turisticos possuem duas etapas principais: a transformacao de
recursos em produtos, quando o turista ja encontra nele toda a condicdo necessaria; e a
transformacdo dos produtos em ofertas acessiveis ao mercado, divulgando-o de forma
adequada. A partir disso, o mercado responde comprando e consolidando o destino como
turistico (OMT, 2016).

3.2.1.1.1 Estrutura de Gestao

As diretrizes nacionais do setor turistico dispdem que os municipios demandam um aparato
institucional para constituir seu Sistema de turismo, dispondo de 6rgao especifico para o
setor, Conselho, Fundo e Plano de turismo, além de participar do programa de
regionalizacao e do ICMS turistico, este ultimo prerrogativa especifica de Minas Gerais.

O indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, elaborado pela Fundacdo JoZo

Pinheiro, avalia, entre outras variaveis, a “Organizagdo Turistica do Municipio®. Este

8 O indicador “Organizagdo Turistica do Municipio” busca aferir a participagdo da prefeitura na formulagdo e

implementacao de politicas, programas e/ou agbes no setor de turismo. Pontuacao é dada pela participacdo no programa
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indicador se refere a participagdo do governo municipal na formulagao e implementacao de
politicas, programas e/ou agdes no setor de turismo. Desse modo, observa-se que “Naque,
em 2012, estava entre os 207 municipios do estado que ndo implementaram agdes voltadas
para o desenvolvimento do turismo local. Em 2009, quando o critério “Turismo” foi inserido
no rol de critérios da Lei n°® 18.030/2009, Naque nao estava entre os 44 municipios de Minas
que adotavam politicas publicas de turismo para a promoc¢ao de seu desenvolvimento

econdmico, social e cultural” (FJP, 2013).

O municipio possui 6rgéao especifico responsavel pela gestdo do turismo, a Secretaria de
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo. Verifica-se, pois, que o referido érgao acumula entre as
suas fungdes a gestao de diferentes politicas setoriais. Por outro lado, Naque nao possui
Plano Municipal de Turismo — PMT, principal ferramenta de planejamento para o

desenvolvimento da politica de turismo municipal.

Segundo a SETUR/MG (2014), o PMT é um “instrumento de planejamento, elaborado em
conjunto com COMTUR, que sera o elo entre a politica estabelecida e a agao de fato”. De
modo geral, o PMT possui horizonte de planejamento plurianual de quatro anos, periodo a
partir do qual deve ser reelaborado face as mudangas no cenario do municipio, de modo a

definir as estratégias de atuacao para a implementacao da Politica Municipal de Turismo.

Ainda segundo a SETUR/MG (2014), o PMT possibilita ao municipio:

e Promover a integracao e a participacdo da comunidade no planejamento turistico;
e Estruturar e ordenar o turismo local e regional,

» Fomentar a producao turistica, a fim de conceber uma oferta qualificada;

» Qualificar e capacitar os produtos turisticos do municipio e da regiéo;

e Promover o municipio como destino qualificado.

estadual de regionalizacdo do turismo; existéncia de uma politica municipal de turismo; existéncia e funcionamento regular
do Fundo Municipal de Turismo, sendo atribuido 1 ponto para os municipios que atendem aos trés requisitos e 0 para os

que estdo nas demais situagdes (FJP, 2013).
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3.21.1.2 Mecanismos de Participacao

Naque possui Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, principal mecanismo de
participacao e controle social da politica publica de turismo. Segundo a SETUR/MG (2014),
este 6rgao é “capaz de promover a descentralizagdo administrativa, constituindo um espaco
de vivéncia e de construgdo continua da democracia, essencial para uma gestao
participativa. Neste sentido, os conselhos permitem que a comunidade contribua, participe

e fiscalize as agdes do governo de forma legitima”.

3.2.11.3 Financiamento e Fomento

A Fundacéao Joao Pinheiro mediu o esforgo orgamentario dos municipios mineiros por meio
do indicador “Esforgo Orgamentario em Turismo”, concluindo que “os gastos orgamentarios
de Naque na Subfungdo Turismo, conforme indicado nas prestagcdes de contas anuais,
representaram 0% do total do orgamento municipal em 2013, mesmo percentual registrado
em 2009” (FJP, 2013).

O municipio nao possui Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, embora, segundo o gestor
publico entrevistado, exista dotagdo orgamentaria especifica para o desenvolvimento de
acdes voltadas para o turismo local. As iniciativas do setor sao financiadas com recursos

provenientes do orcamento municipal e apoio n&o financeiro.

Naque tampouco dispde de Legislacéo de Incentivo ao Turismo, o que poderia auxiliar no

desenvolvimento da atividade no nivel local.

9 O indicador “Esforgo Orgamentario em Turismo” mostra a participagdo percentual dos gastos orgamentarios dos
municipios, apresentados em sua prestacdo de contas anuais, na subfuncdo Turismo nos gastos totais. O aumento do
recurso aplicado na atividade significa maior disponibilidade de recursos para ser investido em agbes, programas e projetos
e podem contribuir, portanto, para ampliar os esforgos empreendidos pelo governo municipal na consolidagdo do turismo
como fator de desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de geragcdo de emprego e de conservagdo do

patrimdnio natural, cultural e turismo.
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3.2.1.1.4 Programas, Projetos e Praticas

Naque nao participa do Programa Nacional de Regionalizag&o e, consequentemente, ndo
integra a politica estadual dos Circuitos Turisticos (CTs), principal instrumento de gestéao
estadual.

Naque também nao participa do ICMS Turistico, politica estadual de turismo que visa investir
e organizar 0s municipios mineiros por meio de repasses mensais de recursos financeiros,
condicionados a formatacao/implantagao, por parte dos municipios, de programas e projetos

voltados para o desenvolvimento turistico sustentavel.

3.2.1.2 Espacos/Equipamentos de Apoio Turistico

Uma vez que Naque nao havia sido previamente objeto do Inventario de Oferta Turistica —

INVTUR, foi necessario coletar dados de base para o inicio de uma inventariacao turistica.

3.2.1.21 Meios de Hospedagem

Os meios de hospedagem s&o definidos nos manuais do INVTUR como “servigos
remunerados prestados por estabelecimentos que oferecem alojamento e servigos
necessarios ao conforto do héspede, como recepgao, guarda de bagagem, conservagao,
manutengao, arrumacao e limpeza das areas, instalagdes e equipamentos, etc.”. Com base
em tal definigdo, foram inventariados quatro estabelecimentos localizados na zona urbana
de Naque. Somada a infraestrutura de hospedagem desses quadro estabelecimentos, o

municipio conta com 85 unidades habitacionais, totalizando 253 leitos. Sao eles:

e Hotel Encantado;

e Pousada Dourado;
e Hotel Daniel;

e Pousada Beira Rio.
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Tabela 6 Meios de Hospedagem

Hotel Encantado Pousada Dourado

B ot

» POUSADA DOURADO ‘

POUsApA
| DOURADQ

Hotel Daniel Pousada Beira Rio

.
MOQUECA E TRAIRA DESOSSADA ‘

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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3.21.2.2 Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Foram identificados e inventariados 10 estabelecimentos de alimentos e bebidas que

prestam servigos remunerados em Naque. Sao eles:

o Padaria Pao de Mel;

e Restaurante Beira Rio;

e Oca doAcai;

e Restaurante do Daniel;

o Restaurante, Lanchonete e Pizzaria Cozinha dos Gémeos;
e Restaurante Paulinho;

» Restaurante, Lanchonete e Pizzaria Paraiso;

« Padaria e Lanchonete Martins;

e Churrascaria Encantado;

» Restaurante Dourado.
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Tabela 7 Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Padaria Pao de Mel Restaurante Dourado
-

Restaurante Beira Rio Oca do Acgai

+ Self Service Muqueca «
+Traira Desossadds  Galinha Caipira «

Telefone - 32027768
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. Restaurante, Lanchonete e Pizzaria Cozinha dos
Restaurante do Daniel A
Gémeos
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Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

3.21.2.3 Locais e templos de fé/edificagoes

Durante o levantamento de campo em Naque foram inventariados sete locais e templos de

fé/edificagdes. Sao eles:

« Parodquia de Santo Antbnio;

» Saldo do Reino das Testemunhas de Jeova;
» Igreja Crista Maranata;

» Igreja Presbiteriana do Brasil;

e Igreja do Evangelho Quadrangular;

e lIgreja Universal,

 Igreja Nossa Senhora da Aparecida.
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Tabela 8 Locais e templos de fé de Naque

Paréquia de Santo Anténio Igreja Presbiteriana do Brasil

Saldao do Reino das Testemunhas de Jeova

Igreja Crista Maranata

] I lIIIIlIIIIllIlIIIII I|IIhﬂIIIIIIIII;‘ai IIIIIﬂIl il
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Igreja do Evangelho Quadrangular Igreja Universal

[IGREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR

Jesus
Salval

I 4=
Cural Voltaral

Igreja Nossa Senhora Aparecida

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

Cabe ressaltar que, no ambito do Inventario Turistico, esses locais interessam tanto sob o

ponto de vista das suas edificagdes, as quais podem ser consideradas como atrativos

turisticos e bens patrimoniais, quanto em fungdo das manifestagdes de fé que abrigam.

Do ponto de vista do diagnéstico cultural, sendo ou ndo considerados bens patrimoniais,

sendo ou nado protegidos pelo municipio, pelo estado ou pela Unido, esses templos sao
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importantes lugares de praticas culturais, pelo viés da diversidade religiosa em Naque.
Também abrigam importantes elementos historicos e artisticos, de carater ritualistico
religioso, de forte simbologia para a comunidade de fiéis, a exemplo de imaginaria, telas,

indumentarias, decoragdes, mobiliario e objetos de culto.

3.21.24 Atrativos Naturais

Durante o levantamento de campo em Naque nao foram identificados atrativos naturais que

possam ser utilizados para o turismo.

3.2.2 Cultura

3.2.2.1 Desenvolvimento Institucional

A politica cultural no Brasil, com seu atual formato de institucionalizagdo, teve suas bases
langadas em meados da década de 1980, com a criagdo do Ministério da Cultura e da Lei
Sarney, no primeiro momento, e da Lei Rouanet, ja nos anos 1990. Apés cerca de 20 anos,
iniciou-se, em 2003, a reestruturacao do papel do Estado e da politica cultural no pais, que,
capitaneada pelo Ministério da Cultura, culminou na implantagcdo do Sistema Nacional de
Cultura - SNC.

O Sistema Nacional de Cultura constitui-se em um processo no qual se articulam varios
agentes, em inumeras instancias da federagédo, bem como diversas politicas e programas.
O objetivo final é a formulacdo e a implantagdo de politicas publicas de cultura de longo
prazo, discutidas e pactuadas com a sociedade civil, artistas, grupos culturais e movimentos

como um todo.

O principal objetivo do SNC é fortalecer institucionalmente as politicas culturais da Uniao,
Estados e Municipios, com a participacdo da sociedade, considerando que, ainda hoje, as
politicas para a cultura continuam ocupando posi¢ao periférica na agenda da maioria dos
governos, além de serem conduzidas de forma pouco profissional. Parte desse problema

esta na indefini¢cdo a respeito do papel do poder publico (Estado) na vida cultural.
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Dessa forma, o SNC propde articular os governos federal, estaduais e municipais e a
sociedade civil organizada, através de conselhos, conferéncias e foruns, para a promogao
de politicas e acgdes culturais integradas. Para se efetivar, a nova proposta pressupde e
depende de uma articulagao entre as diversas esferas de governo na implantagao da politica

publica.

Aos municipios compete: criar condi¢des de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para sua integragao ao SNC; assinar o termo de cooperagéo para adeséo ao
SNC; consolidar o Plano Municipal de Cultura; criar e implantar, ou manter e assegurar, o
funcionamento do conselho municipal de politica cultural; criar e implantar, ou manter e
assegurar, o Fundo Municipal de Cultura; realizar a conferéncia municipal de cultura
previamente a conferéncia estadual e nacional; apoiar a realizacdo das conferéncias
nacional e estadual de Cultura; compartilhar recursos para a execugao de agdes, programas
e projetos culturais no ambito do SNC; compartilhar informacgdes junto ao Sistema Nacional
de Informagdes Culturais disponibilizado pela Unido; implantar e regulamentar as normas
especificas locais dos sistemas setoriais de cultura; cumprir as metas e prazos definidos no

planejamento estratégico do SNC.

Enfrentando um processo lento e de longo prazo, além de dificuldades de ordem legal
(aprovacao de leis e emendas no Congresso Nacional) e politica para a sua instauragao, até
o momento o SNC néo atingiu a maioria dos municipios brasileiros. Entretanto, o Sistema

tem mostrado ampliacdo de sua capilaridade em todo o pais.

A figura a seguir abaixo traz o desenho do sistema, com seus elementos componentes.
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Figura 8 Elementos constitutivos dos Sistemas de Cultura

Orgéo Gestor da
Cultura

Conferéncia de

Conselho de Politica
Cultura

Cultural

Plano de Ele mentOS Sistema

0 0 de Financiamento
Cultura CO n st|tut|vos aCultura .
dos Sistemas
de Cultura

Sistemas Setoriais

Comissdo
de Cultura

intergestores

Sistema
de Informagdes e
Indicadores Culturais

Programa
de Formacdo naArea
da Cultura

Fonte: MINC / SNC - Guia de orientagdo aos municipios, 2012

E nesse contexto que se apresenta, a seguir, informagdes sobre a politica cultural no
municipio de Naque, buscando-se avaliar os seguintes elementos: estrutura de gestao;
legislacao e fontes de financiamento; mecanismos de participacao e controle social; espacos

e equipamentos; diversidade cultural; calendario de eventos; e politica de preservagao do
patriménio cultural.

3.2.21.1 Estrutura de Gestao

A gestao da politica cultural em Naque é uma atribuicao da Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo. Portanto, o referido 6rgdo acumula entre as suas fungdes a gestao

de outras politicas setoriais, 0 que nao favorece seu desempenho.
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E importante destacar que, conforme o indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS™°
da Fundacdo Joado Pinheiro, a existéncia ou ndo de um érgdo gestor da cultura e a sua
caracterizagao € um indicador do grau de importancia que o setor cultural tem para a
administragao municipal. O érgao gestor de cultura tem por finalidade formular e implementar
uma politica publica de cultura, articulando a¢des conjuntas entre os varios atores do campo

cultural.

O municipio ainda n&o aderiu ao Sistema Nacional de Cultura e ndo assinou o Acordo de
Cooperagéo Federativa com a Unido, que tem como objetivo “estabelecer as condigbes e
orientar a instrumentalizacdo necessaria para o desenvolvimento do SNC, com
implementagdo coordenada e/ou conjunta de programas, projetos e ag¢des, no ambito da

competéncia do Municipio”.

Até o periodo em que se realizou o levantamento de dados em campo, nos meses de
novembro e dezembro de 2016, o municipio ainda nao tinha instituido o Sistema Municipal

de Cultura e tampouco elaborado o Plano Municipal de Cultura.

Realca-se, assim, que Naque n&o possui politica estruturada e continuada na area cultural.
A partir da analise dos dados constantes da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais —
MUNIC, médulo Cultura 2014, realizada pelo IBGE, vé-se que a realizacdo de eventos é o

unico tipo de agao cultural desenvolvida ou apoiada pela municipalidade.

10 O IMRS deriva da construgdo de uma ampla base de dados a fim de atender as varias dimensdes correspondentes aos
principios dispostos na Lei 15011/2004, segundo a qual “A responsabilidade social na gestéo publica estadual consiste na
implementacgéo, pela administragédo publica, de politicas, planos, programas, projetos e a¢cdes que assegurem o acesso da
populacéo a assisténcia social, a educacao, aos servigos de saude, ao emprego, a alimentagéo de qualidade, a seguranca

publica, a habitagédo, ao saneamento, ao transporte, ao lazer...”.

11 A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, médulo Cultura, realizada pelo IBGE em 2014 nas 27 unidades
da Federagdo e nos 5.570 municipios fornece informagdes sobre a existéncia de equipamentos culturais, meios de
comunicagéo, atividades artisticas e artesanais e pontos de cultura; gestdo da Politica de Cultura; infraestrutura para o
cumprimento da fungéo e capacitagdo de servidores; legislagdo relacionada ao tema; instancias de participagao; além de
existéncia e funcionamento de Fundos de Cultura, entre outros aspectos. Seus resultados sao divulgados em conjunto com

a Pesquisa De Informagdes Basicas Estaduais — ESTADIC.
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3.2.21.2 Mecanismos de Participacao

No que se refere a participacdo da sociedade civil na gestdo da politica cultural, Naque
possui Conselho Municipal de Patrimdnio, instituido pela Lei n°® 212/2005. O Conselho é
formado por 7 membros efetivos e igual numero de suplentes, com representagao do poder
publico e de entidades da sociedade civil para um mandato de 2 anos. Todavia, foi informado

que 0 mesmo encontra-se inativo.

Naque nao conta com Conselho Municipal de Cultura e tampouco foi realizada qualquer
Conferéncia Municipal de Cultura. O municipio também n&o participou de conferéncias

estaduais ou nacionais de cultura.

3.2.21.3 Financiamento e Fomento

As agdes desenvolvidas em Naque no campo da cultura sdo custeadas com recursos

orcamentarios préprios ou através de recursos obtidos em parceria com o governo estadual.

Exemplo desse tipo de parceria foi a aprovacédo de um projeto no Fundo Estadual de Cultura,
Edital 2007, com vistas a “Revitalizacdo e Ampliacdo do acervo e mobiliario da Biblioteca
Municipal de Naque”, com valor de R$ 15.200,00, ndo reembolséaveis. Seu objetivo era elevar
o numero de leitores assiduos, adquirir novos equipamentos e materiais didaticos, montar

uma gibiteca, além da assinatura de jornal e revistas de circulacéo.

Foi informado que é pequena a contribuicdo da iniciativa privada nas ag¢des culturais, tendo
sido destacada a acdo da empresa CENIBRA, instalada em Belo Oriente, mas com foco em

projetos de cidadania e de esportes da regiao.

Os recursos do orcamento municipal destinados a cultura estdo expressos na Tabela 9, a
seguir, segundo a fungéo e o tipo de despesa, nos anos de 2014 e 2015, de acordo com o

portal Fiscalizando com o TCE Minas Transparente'2.

12 Portal do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Fiscalizando com o TCE Minas Transparente. “Os Municipios

encaminham as informag¢des municipais sobre a execugéo de seus orgamentos e tém até o ultimo dia util de margo do ano
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Primeiramente, pode-se observar que houve queda nas despesas executadas pela
Prefeitura entre os dois anos — 2014 e 2015, ao que também correspondeu reducdo nos
valores gastos na Funcéo Cultura. Em 2014, o investimento em cultura correspondeu a 3,4%
do orgamento municipal anual executado, ao passo que em 2015, ficou na casa dos 1,4%

do total das despesas liquidadas.

Ainda é preciso destacar que 82% dos recursos em 2014 e 49% em 2015 foram destinados
ao pagamento dos custos das “festividades tradicionais, folcléricas e populares”, incluidas
na subfung¢ao Turismo. O restante dos valores, aplicados na subfung¢ao Difusdo Cultural
foram destinados as agbes manutencao das atividades de cultura e turismo e subsidio do

secretario.

Tem sido comum nos municipios do interior destinar a maior parte dos recursos da Cultura
para a promogao de festas e eventos, muitas vezes focados apenas na realizagdo de
grandes shows, com pagamento de cachés vultuosos a artistas de renome regional e

nacional.

Tal situacao pode ser considerada desfavoravel do ponto de vista dos conceitos da atual
politica cultural e dentro das prioridades do Sistema Nacional de Cultura, uma vez que se
restringe a realizagdo de grandes eventos de massa e que subtrai a possibilidade de
realizacao de atividades voltadas para as outras prioridades da Politica Nacional de Cultura,
entre elas a valorizagcao das culturas locais e populares, o incentivo a diversidade cultural, a
manutengao e apoio a grupos e artistas locais, a formacao artistica e cultural, a restauracéo

e protecado do patrimdnio material e imaterial, entre varias outras.

subsequente para o envio da prestagdo de contas anual. Apés essa data o TCEMG tem 360 dias para emitir o parecer

prévio”.
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Tabela 9 Orgamento municipal — despesas realizadas segundo a fun¢do Cultura— Naque 2014-2015

Ano
Item / descritivo
2014 2015
Despesa total Prefeitura (valor
atualizado) 18.843.398,00 18.700.000,00
Despesa total Prefeitura (valor
executado e liquidado) 12.317.449,57 12.196.340,42
Despesa total com a fungao
Cultura (valor executado e 415.012,80 166.481,22
liquidado)
Subfunc¢ao Difusdo Cultural 73.145,83 84.626,12
Subfung¢ao Turismo* 341.866,97 81.855,10

Fonte: Portal Fiscalizando com o TCE Minas Transparente, 2016

* Subfuncéao responsavel pelas Festividades Tradicionais, Folcléricas e Populares

Naque tem tido participagéo irregular na politica estadual de ICMS Patriménio Cultural®3,
promovida pelo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA, iniciativa fundamental para o estabelecimento de uma politica de preservagao do

patrimdnio cultural adequada a cada localidade.

Nesse quesito, conforme pode ser visto nas tabelas a seuir, Naque nao apresentou
pontuacdo nos exercicios de 2013 e 2017, provavelmente por ndo ter entregue a

documentacgédo exigida pelo 6rgdo, ao passo que os valores repassados tiveram queda

13 O ICMS Patriménio Cultural foi criado pela Lei n°® 12.040/95, atual Lei n° 13.803, que atribuiu ao lepha/MG a
responsabilidade pela elaboragéo e implementagao dos critérios para o repasse dos recursos aos municipios. Como base
para a pontuagdo o municipio deve enviar ao lepha documentacéo anual comprovando a existéncia e o funcionamento de
lei municipal de protegdo do patriménio cultural, lei de criagdo de conselho municipal de patriménio (regimento interno e
atas), 6rgao de patriménio, realizagdo de projeto de educagéo patrimonial, inventario de protecdo do acervo cultural,
iniciativas de tombamento e de protec&o a bens culturais.
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acentuada no periodo. Para 2017, ndo havera repasses, pois ndo foi entregue a

documentacio necessaria.

Ademais, segundo informado na pesquisa de campo, Naque nao possui Lei de Incentivo a
Cultura.

Tabela 10 Pontuagao no ICMS Patriménio Cultural — Naque 2013-2017

Municipio ICMS exercicio 2013 ICMS exercicio 2015 ICMS exercicio 2017

Fonte: IEPHA, 2016

Tabela 11 Valores repassados para o municipio segundo o critério Patriménio Cultural — Naque 2014-2016

Municipio ‘ Valor ICMS 2014 Valor ICMS 2015 Valor ICMS 2016*

Naque 84.794,24 24.148,62

Fonte: FJP, 2016

*O valor de 2016 nao contém o valor repassado no més de dezembro.
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Tabela 12 indice Mineiro de Responsabilidade Social, indicadores selecionados da dimensédo Cultura — Naque (2007-
2013)

Gasto per capita
com atividades de
preservagao do

Esforco
Orcamentario em Esforgo
difusio atividades de Orcamentario em
patrimonio cultural preservagao do difusao cultural
cultural patriménio cultural

Gasto per
capita com

R$ correntes R$ correntes

0 1,65 0 1,7
0 75,52 0 4,7
0 56,06 0 3,1

Fonte: FJP, 2016

Dados do IMRS de 2013 revelam que Naque, juntamente com 72,6% dos municipios do

estado, ndo apresentava pluralidade de equipamentos culturais'.

O municipio possui Fundo de Protegcao do Patriménio Cultural. Sua primeira legislagao de
criacéo foi a Lei n°® 2011 de 18/04/2005. A mais recente € a Lei n°® 308 de 17/10/2010. Os
recursos do Fundo sao formados por dotacdo orcamentaria, contribui¢coes, transferéncias,
rendimentos de fontes diversas, ICMS Patriménio Cultural, entre outros. Segundo informado

na prefeitura, porém, esse Fundo nao esta em funcionamento.

3.2.2.2 Espacgos e Equipamentos Culturais

A infraestrutura cultural de Naque se expressa pelos equipamentos e demais espacgos

publicos favoraveis a producéao, difusdo e fruicao da arte e da cultura.

14 Os equipamentos culturais, no caso da construgdo deste indicador, estdo representados pelos museus, teatros, centros
culturais, cinemas e arquivos publicos.
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Como o municipio ndo havia sido previamente objeto do Inventario de Oferta Turistica —
INVTUR, foi necessario coletar informacdes de base para o inicio de uma inventariagao
cultural. Os espacos e equipamentos culturais identificados e inventariados nas pesquisas
de campo, realizadas pela Expressao Socioambiental, em 2016, abrigam os principais

eventos e manifestacdes da cultura local.

3.2.2.21 Museus, Galerias e demais Espacos Expositivos

Informa-se que Naque nao dispbe de espagos apropriados para consulta e fruicdo da
memoria social e da historia local, que promovam a preservagao e a valorizagao do

patrimonio local, tais como teatros, galerias e museus.

3.2.2.2.2 Arquivo Publico/Documentacao/Biblioteca

Naque possui uma biblioteca publica, a Biblioteca Publica Municipal Maria Lucia Aparecida

Martins Ferreira, com area de 20 m?, acervo de 5 a 7 mil livros e estado de conservagao

regular (SEC, 2016).

MariA Licia

APARECIDA MARTINS FERREIRA = DONA LUCINHA
PN rsininiercon Miténe - BIEER

Figura 9 Biblioteca Publica Municipal Maria Lucia Aparecida Martins Ferreira
Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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3.2.2.3 Manifestacoes, Praticas, Grupos, Coletivos e Entidades Culturais

As informacdes fornecidas por Naque no preenchimento do questionario da MUNIC 2014
apontaram que nao havia nenhum grupo cultural, nas diversas modalidades culturais

pesquisadas, artista ou artesdo no municipio.

Ja na pesquisa de campo realizada pela Expressao Socioambiental, em 2016, foi informado
que as principais expressdes culturais de Naque sao as festas populares, as celebragdes

religiosas e o artesanato em bordado.

Na area da formacao artistica e cultural, a unica oferta identificada na pesquisa em fontes
de dados secundarios sao as aulas do projeto de Capoeira Beriba Minas, desenvolvido com

0 apoio da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo de Naque.

Figura 10 Batizado dos alunos da capoeira de Naque em Inhapim

Fonte: https://www.facebook.com/escolinhadefuteboldenaque/

61



N

EXPRESSAO renove s
SOCIOAMBIENTAL e

3.2.2.4 Calendario Cultural
Conforme apurado nas entrevistas de campo realizadas, as principais festas do calendario

de Naque sao:

e Junho e julho: Festas juninas;

» Junho: Festa de Santo Antbnio, padroeiro da cidade (dia 13);

« Julho: Cavalgada de Naque, em sua 242 edicdo, com rodeios profissionais, shows de
bandas regionais e nacionais, apresenta¢cdes de motocross, tarde de lazer e outras
atracoes;

» Setembro: Dia do Evangelho (dia 6);

o Setembro: Dia da Independéncia, com desfile e apresentagdes esportivas e culturais
(dia 7);

o Dezembro: Aniversario da cidade, com quatro dias de shows, competicdes esportivas
e celebragdes religiosas (dia 21).

Tabela 13 Calendario cultural

Show durante o evento Cavalgada, 2 de julho 2016. Tarde de lazer durante o evento Cavalgada, 2014

Cartaz do Aniversario da Cidade, 2016.

Apresentacao de capoeira no Aniversario da cidade,
2014
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Fonte: https://www.flickr.com/photos/prefeituradenaque e https://www.facebook.com/Portal-Naque-156524614531440/

A pesquisa em fontes secundarias também indicou que o municipio recebe atividades sociais
e culturais apoiadas pelo Instituto Cenibra como, por exemplo, o projeto Objeto de Voo da
Companhia Suspensa, de Belo Horizonte, uma acgao educativa que propde pensar o corpo
e sua interrelacédo com os espacos a partir da Fisica, contribuindo para a interpretacéo e
aplicagao do conteudo absorvido na sala de aula. Foram realizadas oficinas com professores
da rede publica de ensino na parte da tarde e apresentacdes artisticas a noite para toda a

comunidade.

3.2.2.5 Patrimonio Cultural e Memoria

O IMRS considera a legislagao de prote¢ao do patrimdnio, material e imaterial, um diferencial
na gestdo cultural dos municipios, além de constituir um passo importante para a

implementagao de uma politica publica de prote¢ao do patriménio cultural.

Em Naque, a politica de protecao ao patriménio cultural foi estabelecida através da Lei n°
308/2010.

O municipio possui Fundo de Protecdo do Patriménio Cultural, que, porém, encontra-se

inativo.
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N&ao foram identificados bens culturais protegidos por registro ou tombamento no municipio,

em nenhuma das trés esferas de governo.

3.2.3 Esporte e Lazer

3.2.3.1 Desenvolvimento Institucional

No Brasil, o esporte passou a ser foco da administragcao publica na década de 1940, tendo
como impulsionador o conjunto de manuais instituidos pelo exército. Ja em 1941, por meio
do Decreto Lei n° 199, a organizacdo do esporte profissional foi atribuida ao Conselho
Nacional do Desporto — CND, passando, somente em 2003, para a tutela do Ministério do
Esporte (NOLASCO et al, 2005).

No ano de 2015, o Senado Federal abrigou comisséao de juristas com o objetivo de elaborar
legislagao geral para o desporto no pais, de modo a sistematizar e atualizar normas ja
existentes. Ainda em 2015, constituiu-se a Subcomissao Especial do Plano Nacional do

Desporto para a regulamentagao das politicas nacionais do setor.

O Ministério do Esporte é responsavel pela formulacido da Politica Nacional de Esporte,
direcionando atividades, programas e agdes nas trés esferas: municipios, estados e Uniao.
Além de desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério trabalha agdes de inclusao
social por meio do esporte, garantindo a populacéo brasileira 0 acesso gratuito a pratica
esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano (BRASIL, 2016). Assim, para a
construgéo da Politica Nacional do Esporte foi utilizado, como principal ferramenta, o Plano

de Desenvolvimento do Esporte, de 1999.

Ja a Secretaria de Estado de Esportes € 6rgao estadual pertencente ao governo de Minas
Gerais. Sua missao € “propor e coordenar politicas publicas efetivas voltadas a promocéao
do esporte e da atividade fisica, promovendo integragao social e qualidade de vida” (MINAS
GERAIS, 2016). Os programas desenvolvidos pelo 6rgdo visam a estimular o esporte

mineiro e a pratica de atividades fisicas e de lazer, de modo a contribuir para a qualidade de
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vida da populagéo, o desenvolvimento de habitos saudaveis e o fortalecimento da imagem
de Minas no cenario esportivo (MINAS GERAIS, 2016).

No nivel municipal, por sua vez, observa-se que o setor deve ser orientado com base nas
seguintes prioridades: elaborar Politica Municipal de Esporte e Plano Municipal de Esporte;
desenvolver atividades esportivas no ambito da educagao municipal, tendo como base a
concepgao da formacao cidada e eventual insergcdo profissional em praticas esportivas;
dotagao orgamentaria especifica; promogao de eventos e projetos esportivos; elaboracao de
legislagdo voltada para politicas publicas ligadas as praticas esportivas, seus espagos e
equipamentos; e refletir na politica publica a inclusividade no esporte (TUBINO, 2001).
Ademais, um modelo participativo de gestdo municipal demanda, ao menos, a existéncia de

orgao executivo, mecanismos de participagao e de controle social, bem como fundo setorial.

E nesse contexto que se apresenta, a seguir, informacdes sobre a politica esportiva e de
lazer desenvolvida no municipio de Naque, considerando os seguintes elementos: estrutura
de gestdo; mecanismo de participagao social; financiamento e fomento; programas, projetos

e praticas; espacos/equipamentos esporte e lazer.

3.2.3.1.1 Estrutura de Gestao

A gestao da politica de esporte e lazer em Naque é uma atribuicdo da Secretaria Municipal

de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

Embora a Politica Nacional do Esporte assinale a importancia de se “criar uma legislagao
que favoreca o desenvolvimento esportivo do municipio com a adesao, inclusive, da iniciativa
privada”, a prefeitura de Naque nao elaborou e tampouco instituiu Plano Municipal de

Esporte e Lazer.

No levantamento de dados em campo por meio de entrevista realizada com gestor municipal
obteve-se a informagdo de que o municipio ndo possui um sistema de informacbes e

indicadores para monitorar e avaliar a politica de esporte e lazer.
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3.2.3.1.2 Mecanismos de Participagao

Segundo o representante municipal entrevistado, o municipio de Naque dispde de Conselho
Municipal de Esporte e Lazer, instituido pela Lei Municipal n® 350 de 05 de Junho de 2013.

O referido conselho é consultivo e de representagao paritaria, encontrando-se inativo.

3.2.31.3 Financiamento e Fomento

Conforme dados levantados em campo, Naque nao dispde de Fundo Municipal de Esporte

e/ou Lazer e tampouco de legislacédo de incentivo a tais setores.

De acordo com o representante municipal entrevistado, Naque possui dotagao orcamentaria
especifica destinada a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo. Porém,
ele ndo soube informar o percentual representado pela referida dotagdo no conjunto do
orcamento municipal. O entrevistado informou, ainda, que a prefeitura utiliza recursos
proprios e apoio ndo financeiro para promover, fomentar e apoiar iniciativas no esporte e no

lazer.

O indicador “Esforco Orgamentario em Esporte e Lazer’'®, integrante do indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS Esporte e Lazer, apontou que, em 2013, os gastos
orcamentarios de Naque nas subfung¢des Desporto de Rendimento, Desporto Comunitario e
Lazer representaram 0,3% do orgamento municipal total. Em 2009, esse percentual era de
0,1% (FJP, 2013), reprsentando um aumento de 0,2% no gasto orgamentario no periodo de
2009 a 2013.

15 O indicador “Esforgo Orgamentario em Esporte e Lazer” mostra a participagdo percentual dos gastos orgamentarios dos
municipios, apresentados em sua prestagdo de contas anuais, nas subfungdes Desporto de Rendimento, Desporto
Comunitario e Lazer nos gastos totais. Maior disponibilidade de recursos para ser investido em ac¢des, programas e projetos,
refletindo maior compreensao do governo municipal sobre a importancia da politica publica voltada para a promogéo do
setor, indica maior possibilidade de ampliar o desenvolvimento de praticas desportivas formais e ndo formais no ambito do
municipio (FJP, 2013).
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3.2.3.1.4 Programas, Projetos e Praticas

Em levantamento realizado junto a Secretaria de Estado de Esportes constatou-se que

Naque tem participagao efetiva nos Jogos Escolares de Minas Gerais.

Em 2014, a Associagédo Ajudbu teve um projeto aprovado pela Lei de Incentivo ao Esporte
Estadual, no Edital 01/2014. O Projeto Ajuddu foi desenvolvido em dois municipios, entre
eles Naque, e teve o seu valor 100% captado e a sua execugao encerrada. A Associagao
atua com aulas de judd no contraturno escolar, a fim de contribuir com o aprendizado por

meio de valores do esporte.

Nos levantamentos em campo foi registrado que os principais eventos esportivos e/ou de
lazer realizados no municipio sdo: Campeonato Regional de Escolinha do Vale do Ago,

Campeonato de Futsal da escola estadual e Trilhdo (moto).

O indicador “Participacdo em Programas Governamentais de Esporte”', integrante do indice
Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, elaborado pela Fundacéo Jodo Pinheiro, revela
que Naque estava entre os 474 municipios de Minas que nao implementaram acdes voltadas

para o desenvolvimento do esporte e lazer (FJP, 2013).

A observagéao do Relatério dos Indicadores Definitivos do ICMS Solidario — Critério Esportivo
(Artigo 8°, §3°, Inciso | da Lei n° 18.030/2009), ano base 2015, possibilita notar que o
municipio de Naque nao obteve pontuacdo no periodo avaliado, visto que seu Conselho
Municipal de Esportes ndo encontra-se ativo e tampouco cadastrado no Sistema de
Informacgao ICMS Esportivo (MINAS GERAIS, 2016).

16 O indicador “Participagdo em Programas Governamentais de Esporte” mostra a participagdo do governo municipal na
execucdo de acgdes, projetos e/ou programas, isoladamente ou em convénio e/ou parceria com outras entidades,
relacionados com o desporto educacional, de participagao e de rendimento, inclusive para pessoas idosas e deficientes. A
pontuagédo do municipio € dada pelo nimero de modalidades realizadas por atividade esportiva e pelo niumero de atletas
participantes em cada programa/projeto. Os valores encontrados s&o convertidos em indices que variam de 0 a 1,
representando, respectivamente, a pior e a melhor situagdo. Ou seja, quanto mais préximo de 1, maior € o numero de
atividades esportivas oferecidas e maior o nimero de atletas atendidos no municipio, o que contribui para fortalecer o

esporte e lazer em Minas Gerais (FJP, 2013).
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O ICMS Esportivo € um programa do governo de Minas Gerais que tem como objetivo
fomentar a realizagdo de programas/projetos esportivos, a organizagao da politica esportiva
dos municipios e a participacdo popular, por meio dos Conselhos Municipais de Esporte.
Assim, para participar do ICMS Esportivo, a cada ano, os municipios devem comprovar a
atividade regular do seu Conselho e a realizagdo de programas/projetos no ano base, ano

civilimediatamente anterior ao de calculo da pontuagao no ICMS Esportivo (MINAS GERAIS,
2016).

3.2.3.2 Espacos/Equipamentos Esporte e Lazer

Durante o levantamento de campo em Naque, foram identificados quatro espacgos dedicados

ao esporte e lazer no municipio. Séo eles:

« Praga Avelino Benini: pequena area pavimentada, equipada com academia ao ar livre
e bancos, além de parte gramada e arborizada;

e Praga Ademar Pinto: equipada com bancos, quiosque de alimentagao, iluminacéo e
canteiros gramados e arborizados. Area triangular propicia a encontros, lazer e
descanso;

e Praga José Martins Junior: equipada com aparelhos de academia a céu aberto,
pavimentada e area gramada em estado ruim de conservagao;

e Quadra da Pardquia Santo Antdnio: coberta, também disponivel para eventos
estudantis, atividades de lazer e festas da igreja.
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Tabela 14 Espagos/Equipamentos Esporte e Lazer

Praca Avelino Benini Praca Ademar Pinto

Praga José Martins Junior Quadra da Paréquia Santo Antonio

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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3.3 Clipping de Noticias
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O clipping de noticias foi realizado no principal sitio de busca da internet, o google!’, a partir

de taxonomias definidas com palavras-chave associadas ao evento e por ordem de

relevancia'®. As taxonomias utilizadas foram: |) Naque E barragem OU barragens OU

Samarco OU BHP OU mineradora Vale OU rio Doce OU mineragéo; Il) Naque E barragem.

Para Naque, a utilizagdo das taxonomias ndo gerou resultados, exceto pela noticia

apresentada na tabela abaixo.

Titulo

Bidlogos encontram
cardumes em rio
poluido pela lama da
Samarco

Tabela 15 Clipping de noticias - Naque

Data de . Link de
. ~ Veiculo
publicacido acesso

Abrangéncia

Estado de

08/01/2016 Minas

goo.gl/Xwvtt1 Regional

Impacto

Positivo

Elaboragao: Expressao Socioambiental, 2016

A Unica noticia encontrada a partir da realizagao do clipping de Naque foi publicada no sitio

do Estado de Minas, um dos principais jornais do estado e do pais. A noticia destaca que a

partir do monitoramento de bidlogos foram encontrados cardumes ao longo do rio Doce,

ressaltando que essa € uma das primeiras boas noticias desde a ocorréncia do Evento.

Segundo tais profissionais, muitos dos cardumes foram encontrados no reservatério de

Baguari, entre os municipios de Governador Valadares e Naque.

17 goo.gl/46bXSx

18 O periodo de realizagdo do clipping esta compreendido entre a data do rompimento da barragem, 05/11/2015, e

30/11/2016.
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De acordo com a noticia, a pesquisa foi financiada pela Samarco como uma das exigéncias
do poder publico para que a mineradora apresente planos de recuperacao da natureza
diante do Evento. E destacada, ainda, a iniciativa da Fundagdo de Amparo a pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), que lancou editais para financiamento de projetos que

desenvolvam tecnologias para recuperagao das areas afetadas pelo Evento.

A partir da noticia, foi feita a nuvem de termos abaixo. Os termos que se destacam na nuvem
sdo: “Rio”, “Recuperacao”, “Peixes”, palavras que indicam o teor neutro da noticia que se
restringiu a relatar o encontro da presenga cardumes ao longo do rio Doce. Outros termos
tais como, “Bidlogo”, “Especialista” e “Dados” ressaltam a acdo de técnicos no

monitoramento dos impactos do Evento na Bacia do rio Doce
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Figura 11 Nuvem de termos referente ao clipping - Naque

Elaboragao: Expressao Socioambiental, 2016
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3.4 Textos Académicos

Outro mecanismo de mensuragao do impacto negativo sobre aimagem de Naque é a analise
da produgao académica. Para tanto, estabeleceu-se um recorte amostral a partir do qual
foram pesquisadas meng¢des ao municipio. Tal recorte se concentra na plataforma Rio Doce
Vivo', um acervo digital colaborativo voltado especificamente para temas relativos ao
rompimento da barragem de Funddo, em 2015. A opcédo se deve a data de sua
implementacgao, 04/11/2016, permitindo o contato com produg¢des nao so6 relevantes, mas
recentes. Além disso, sendo a Conectas?® e a Onda Politica?' as responsaveis pela
elaboragao da plataforma, presume-se a qualidade de seu conteudo, uma vez que ambas
sdo ONGs?? com destacada legitimidade e alcance internacionais. No repositério, a
producédo cientifica & relacionada na Colegdo Academia?®, que conta com artigos,

experimentos, relatérios e bases de dados.

19 goo.gl/hBGDKp
20 goo.gl/BcEHVc
21 goo.gl/x1VYhC
22 Organizagao Nao Governamental

23 Atualizada em 04/11/2016. Ver goo.gl/LPOqWr
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Tabela 16 Sintese de citagbes - Naque

Municipio de Naque

Colegao Academia Link de acesso

UFJF & UFMG | A Tragédiaa %(;E;O Doce - a Lama, o Povo e goo.glisxime2 No
POEMAS | Antes fosse mais leve a carga goo.gl/6jliL Sim
POEMAS | Desastre da Sargs(r:c;oNalelBHP no Vale do Rio 900.gl/uGKSIU No
POEMAS | Consideragfiﬁusstzg::e?‘t'[)ermo de Transagao e g00.gljTkhRX No
ORGANON | Impactos socioambientais no Espirito Santo goo.gI't9TRE2 Nao
POEMAS | Pedras de sangue e choro maculam a vertente goo.gl/1p3qra Nao
UFES | Resultados PartiﬂzgzzsAnélises Realizadas em 900.gIIM7Mwgb N3o
CESAR GARAVITO (ORG.) | Human Rights in minefields go0o0.gl/40N12m Nao

Elaboracgao: Expressado Socioambiental, 2016

Na tabela acima, é possivel observar que o municipio de Naque foi mencionado em somente
uma das publicagdes do recorte. Em “PoEMAS?* / Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo

dos aspectos econdmicos, politicos e sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana

24 Politica, Economia, Mineragao, Ambiente e Sociedade.
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(MG) - relatério final™?®, de dezembro de 2015, s&o sistematizadas informagdes acerca do

Evento, a fim de discutir o papel desempenhado pela atividade mineradora no Brasil?6.

A publicagao é fruto de parceria firmada entre pesquisadores da Universidade Federal de
Juiz de Fora, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro e
Universidade Estadual de Goias?’.

25 PoEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo dos aspectos econdmicos, politicos e sociais do desastre da
Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015.

26 Os esforgos empreendidos pelo grupo de pesquisa resultaram em um livro, de mesmo nome do relatério final, langado
em 05/11/2016, um ano apds o evento. Ver: goo.gl/1soM41Copy short U

27 goo.gl/RY1ShsCopy short URL
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4 Sintese - Potencialidades e Fragilidades Observadas

4.1 Turismo

No ambito da gestdo institucional, considera-se o Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR), o Plano Municipal de Turismo (PMT), o Fomento da atividade turistica
(FUMTUR) e o ICMS Turistico como os principais instrumentos para o desenvolvimento do
turismo no municipio. A inexisténcia desse aparato institucional em Naque demonstra que
seu sistema de turismo n&o esta consolidado de acordo com as diretrizes nacionais, ainda

que o gestor publico entrevistado tenha afirmado que o setor € importante para o municipio.

Naquilo que se refere as potencialidades para o turismo, observa-se que a auséncia de
atrativos naturais dificulta a insercdo do municipio nesse setor. Desse modo, infere-se que
a infraestrutura de espagos e equipamentos turisticos de Naque, caso seja alvo de
investimentos, pode operar como suporte para outros municipios da regido, cujas

carcateristicas sejam mais propicias ao turismo.

Quanto as fragilidades, portanto, verifica-se a auséncia de atrativos naturais e a incipiente

infraestrutura de espacos e equipamentos turisticos

Logo, diagnostica-se que o turismo ainda € incipiente no municipio, faltando estruturas
basicas organizacionais, tanto do poder publico quanto da iniciativa privada, a serem

desenvolvidas para o fomento da atividade.

4.2 Cultura

Naque ndao tem um Sistema Municipal de Cultura estruturado e tampouco realizou sua
adesdo ao Sistema Nacional de Cultura. A politica cultural local ndo apresenta acdes
continuadas e consistentes, dedicando praticamente a totalidade de seu orcamento para a

realizacao de festas e eventos em datas comemorativas.

Além disso, avalia-se que o municipio ndo tem aproveitado as oportunidades de ampliagao
de seu orgcamento para a cultura através do ICMS Patriménio Cultural, por ndo participar de

forma continua e consistente dessa politica de preservagéo promovida pelo IEPHA.
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Nas entrevistas de campo foi apontado que a cultura € muito importante para o municipio, e
que uma das principais dificuldades e necessidades da cidade € resgatar e valorizar a

identidade local.

Nesse sentido, realca-se a importancia de se avangar na implementagcdo do Sistema
Municipal de Cultura, elaborar seu Plano Municipal de Cultura — tragando diretrizes de médio
e longo prazos — e garantir o financiamento através de Fundo e de Lei de Incentivo a Cultura,
entre outras acdes correlatas. Com tais acoes, sera possivel contribuir para o fortalecimento
da identidade local, incentivar a formagao de novos grupos e a produgao cultural, fortalecer
e resgatar manifestagcdes ja existentes e favorecer a democratizacdo da cultura para a

populagdo naquense.

Levando em conta as potencialidades e as demandas da cultura no municipio, as ag¢oes
indicadas pelo gestor publico entrevistado como prioritarias para serem promovidas para o
desenvolvimento da cultura local sdo o aumento dos recursos financeiros para o setor e a

alocagado de mao de obra capacitada para a gestédo da cultura local.

O Instituto Cenibra também representa um parceiro importante para a realizagao de acoes,
tanto do poder publico quanto da iniciativa privada, propostas no municipio, pois apoia
projetos nas areas de educagao ambiental e patrimonial, cultura, esporte e desenvolvimento

social nos 54 municipios de sua base territorial de atuagao, entre eles Naque.

4.3 Esporte e Lazer

Naque apresenta fragil estrutura de gestdo da politica voltada para o esporte e o lazer. O
orgao incumbido de gerir a politica desses setores no municipio acumula entre as suas

funcbes a gestado de outras politicas setoriais.

O Conselho Municipal de Esportes e Lazer, que desempenha papel fundamental na
organizagao e controle da gestdo publica local encontra-se inativo, impedindo, assim, a
participagdo em programas que proporcionariam uma melhoria na arrecadagao financeira

municipal, tais como o ICMS Solidario — Critério Esportivo.
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Além disso, a nao existéncia de Fundo Municipal de Esportes e de Plano Municipal de
Esportes, bem como de qualquer legislagdo que apoie e incentive uma politica esportiva e

de lazer municipal, refletem a fragilidade da gestao da politica publica municipal.

Embora o representante municipal entrevistado tenha informado que existe uma dotagéo
orcamentaria especifica para a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo,
ele ndo soube especificar o percentual representado por essa dotacdo no orgcamento total

do municipio.

Em contrapartida, foram encontradas informagdes quanto a participacdo do municipio em
dois programas promovidos pela Secretaria de Estado de Esportes: Jogos Escolares de
Minas Gerais e execugao de um projeto esportivo através da captagao de recursos pela Lei

Estadual de Incentivo ao Esporte.

Entretanto, o representante municipal reconhece que o esporte € muito importante para
Naque, pois € durante a participacado de eventos que se leva o nome da cidade para fora do
municipio. Ele entende que as escolinhas de vélei, futsal, futebol e capoeira, que atendem
criancas e adolescente de 6 a 17 anos, e o Projeto AJUDOU s3o as maiores potencialidades
locais. Contudo, a falta de mao de obra qualificada para atender a demanda foi citada como

principal fragilidade para o desenvolvimento do esporte local.

O entrevistado também afirmou que o lazer é muito importante para o desenvolvimento
social e econémico de Naque, e que 0 municipio tem grande potencial para a implantagao
de academias ao ar livre. Segundo ele, a falta de mais espacgos de lazer, bem como a
necessidade de construgao desses locais, sao as principais fragilidades observadas para o

desenvolvimento deste setor.

Ainda de acordo com o entrevistado, a acao prioritaria que pode ser desenvolvida no

municipio para a promoc¢ao do desenvolvimento local no esporte e lazer é:

o Captacao de recursos para esporte e lazer.
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Além disso, verificou-se que a reestruturacdo das prioridades da politica municipal, a
qualificagdo profissional dos agentes publicos e a ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura e equipamentos de esporte e lazer, sdo medidas necessarias para o fomento

as acoes desses setores, que, por sua vez, sao capazes de proporcionar a elevagao da
qualidade de vida da populacgao.
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5 Avaliagao de Impactos

5.1 Metodologia

Embora se baseie nos principios e normativas estabelecidos para processos de avaliagao
de impactos para a realizagdo da Avaliagao de Impactos procedida no ambito deste estudo,
optou-se pela criacdo de procedimentos especificos, adequados a identificacédo e
cotejamento de diversos aspectos relacionados as dimensdes do turismo, cultura, esporte e
lazer, impactados pelo Evento nos 32 municipios e em localidades e/ou segmentos

populacionais neles existentes.

Em sintese, o processo de AIA ora proposto possui as seguintes etapas:

e lIdentificagdo dos impactos ambientais do Evento por municipio/localidade
(preenchimento da matriz de identificagdo dos impactos);

» Classificagao dos impactos;

 Identificagdo de medidas mitigadoras ou potencializadoras dos impactos (negativos e
positivos, respectivamente) ja tomadas e/ou em andamento pela empresa (ou
Fundacao Renova), proposicao de novas medidas e ou readequacgdes e reavaliagao
da magnitude e importancia dos impactos (considerando as medidas mitigadoras ou
potencializadoras);

» Descri¢cao geral dos impactos ambientais;

» Avaliagédo dos impactos apds a realizagao das medidas propostas pela equipe ou ja em
execucao pela empresa.

O primeiro passo consistiu, portanto, na elaboragdo de uma listagem prévia de impactos
identificados (método Listagem de Verificagdo ou Check-list), como ponto de partida para a
analise e discussao interdisciplinar do rol de impactos ambientais, conforme Procedimentos

empregados na Avaliagao de Impacto.

Os resultados deste trabalho foram compartilhados entre todos com vistas a proporcionar

maior interacdo entre os técnicos das diferentes areas envolvidas no estudo, a fim de
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contemplar todas as caracteristicas e especificidades decorridas do Evento. As revisdes

realizadas na identificacdo destes impactos sdo apresentadas na Tabela 17.

Tabela 17 Lista inicial de impactos advindos do rompimento da barragem de Fundao

Componente Ambiental Impactos identificados

Efeito Negativo e repercussdes, de ambito nacional e internacional, sobre a imagem do
municipio e regido apos o Evento

Impacto direto sobre atrativos turisticos

Impactos diretos sobre equipamentos e estruturas de turismo

Turismo Impacto econdmico no setor turistico

Impacto no Fluxo Turistico para o Municipio

Impacto ambiental e na paisagem

Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua e imediagées, tais como na
pesca esportiva

Perda e/ou Comprometimento de bens imoveis

Perda e/ou Comprometimento de Patriménios Culturais Imateriais

Perda ou comprometimento de bens méveis

Cultura

Perda ou comprometimento de locais de importancia cultural

Alteragéo de Costumes Culturais

Alteracdo na Agenda Cultural

Perda e/ou Comprometimento de Recursos Naturais e/ou Equipamentos Sociais voltados
a Praticas Esportivas

Alteracao do Calendario Esportivo

Alteracao de atividades de entidades esportivas

Alteracao de investimento financeiro em atividades esportivas
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Alteracdo em Programas e Politicas Publicas ou Privadas de Incentivo ao Esporte

Perda e/ou Comprometimento de Espacgos de Sociabilizagédo

Alteracao do Cotidiano Comunitario

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

A etapa seguinte € a denominada Classificagéo dos Impactos, que consiste na categorizagao

de cada impacto segundo seus atributos individuais, a saber:

» Efeito: Indica a natureza do impacto analisado, se positivo ou negativo;

e Origem: Indica se o impacto esta diretamente associado ao Evento ou se esta
relacionado indiretamente (impacto de 22 ordem);

e Duracdo: Refere-se ao tempo necessario para a recomposicdo das condicdes
originarias ou melhores do que as existentes antes do impacto ocorrer;

o Abrangéncia: Esta relacionada com a area de ocorréncia do impacto analisado.
Também pode ser chamada de magnitude;

« Severidade: E a analise da gravidade do impacto decorrido em funcéo do Evento. No
caso deste estudo, a severidade foi mensurada de maneira especifica para cada
impacto de cada um dos setores analisados ou objetos do trabalho.

Essa classificacao é realizada por meio do preenchimento de uma matriz de avaliacao de

impactos, conforme apresentada a seguir:
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Tabela 18 Modelo planilha de Identificagao dos impactos ambientais

Avaliagdo da magnitude e importancia dos impactos,
com e sem medidas mitigadoras / potencializadoras

Avaliagao anterior a implantagao de agoes de Avaliagao posterior a implantagao de
mitigacao acoes de mitigacao
Impactos identificados
Medidas

mitigadoras /
potencializadoras

Descrigao do
Impacto

Magnitude
Severidade

©
w —
5 T g
=1 ©
= © «Q
c = o
(o)) (] =
© & =
= S
2 o

Significancia

Repercussodes, de ambito nacional e internacional,
sobre a imagem do municipio e regidao apoés o
Evento

Impacto sobre atrativos turisticos

Impactos sobre equipamentos e estruturas de
turismo

Impacto econémico no setor turistico

Impacto no Fluxo Turistico para o Municipio

Impacto ambiental e na paisagem
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Impacto em atividades turisticas realizadas nos
cursos d’agua e imediagées, tais como na pesca
esportiva

Impacto sobre Bens Iméveis

Impacto sobre Bens Culturais Imateriais

Impacto sobre Bens Méveis

Impacto sobre locais espagos e equipamentos de
importancia cultural

Alteracao de Costumes Locais

Alteragao na Agenda Cultural

Impacto sobre Recursos Naturais e/ou
Equipamentos Sociais voltados a Praticas
Esportivas

Alteragao do Calendario Esportivo

Alteracao de atividades de entidades esportivas

Alteracao de investimento financeiro em
atividades esportivas

Alteragdao em Programas e Politicas Publicas ou
Privadas de Incentivo ao Esporte

Impacto sobre Espagos de Sociabilizagao
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Alteracao do Cotidiano Comunitario relativo ao
lazer

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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A etapa seguinte consistiu na construgdo de um indice de ponderagao para os itens (c),
(d) e (e), com uma numeragéao que varia de 1 a 4, como forma de auxiliar o processo de
dimensionamento desses impactos. Tanto a descricdo de cada item da classificagdo
quanto sua nota de ponderagado sao apresentados no Tépico seguinte “Definicoes e

Conceitos”.

A atribuicdo de valores a estes trés aspectos dos impactos podera ser percebida por meio
da analise do Grafico Radar, utilizado como artificio para possibilitar a melhor
visualizacéo do alcance dos impactos. A ponderacao é crescente do centro aos vértices
do Grafico Radar e cada vértice do tridngulo indica um atributo de classificacdo do

impacto (Cardoso, 2014).

Nao ha ponderagdes com valor zero, essa regido no grafico indica apenas o centro do

tridangulo e o ponto de partida para valoragao das classificagdes do impacto analisado.

A Figura 12 apresenta o Grafico Radar, sem ponderagao, para fins de entendimento da

distribuicao dos valores.

Duracao

Severidade Abrangéncia

Figura 12 Modelo de Grafico de Radar

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016
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Para facilitar a diferenciagcdo entre os impactos positivos e negativos, foram adotadas
coloragcbes distintas entre os graficos, utilizando-se as cores vermelha (impactos

negativos) e verde (impactos positivos), como apresentado na Figura 13, a seguir:

Grafico de Radar - Impacto
Positivo

Duracéao
7 G

3

N

1

Severidad Abrangéncia

Grafico de Radar - Impacto
Negativo

Duracéao
7A G

3
2
A
Severidade

Abrangéncia

Figura 13 Exemplos de gréficos de radar de impactos positivos e negativos

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

A Avaliagao de Significancia do impacto ambiental € a ultima etapa do processo de
Ponderacao dos Impactos e a referéncia mais importante do trabalho, e normalmente a

que gera maiores questionamentos se for determinada de forma subjetiva, sem critérios
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claros. A significancia indica a relevancia do impacto e do indicador ambiental e serve
para determinar o foco e os pontos de atengao para os impactos mais criticos. Isso
possibilita o melhor planejamento ambiental das atividades e o direcionamento das

medidas de controle ambiental do empreendimento.

Neste trabalho, a significancia do impacto sera definida a partir do cruzamento da
avaliacdo da magnitude e da relevancia do impacto, dentro das escalas construidas, e
classifica-se em pouco significativo, significativo, muito significativo e critico. A Figura 14

exemplifica a classificagdo Significancia dos impactos:

Niveis de Severidade - Impacto pouco significativo

Impacto significativo

Impacto muito significativo
- Impacto critico

Figura 14 Classificacéo da Significancia de Impactos

Niveis de Magnitude

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

A etapa seguinte é a avaliacdo das medidas de mitigacdo em andamento, proposi¢cao de
readequacdes e de novas medidas e realizacdo de uma nova avaliagdo, apds a

conclusio dessas agoes.

Considerando o prazo decorrido desde o Evento é de se esperar que varias acbes de
recomposi¢ao, mitigacdo e compensagao de impactos tenham sido realizadas pela

empresa.
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Por essa razado, as situagbes e cenarios encontrados em campo possivelmente ja
correspondem as suas condigbes originais, seja pela acdo do tempo e/ou pela
implementacao de a¢des de mitigagado, minimizagao ou compensacao do impacto. Essas

acoes deverao ser avaliadas e seus resultados mensurados.

Os procedimentos de levantamento de dados em campo — observagoes, registros
fotograficos, realizagao de entrevistas — foram concebidos na perspectiva da identificagcao
e comparacado do impacto com e sem a realizagdo das atividades de reparacdo ou
compensacao, a fim de subsidiar a avaliagdo das mesmas, bem como a apreciacao
daquilo que é necessario ainda ser realizado. Os aspectos propostos para nortear essa

avaliacao, integrantes da matriz de impacto, sdo os que se apresentam a seguir.

Por fim, tem-se as duas ultimas etapas do processo de Avaliacado de Impacto, que
consistem na descrigao geral dos impactos ambientais segundo os temas em estudo e
na avaliacdo dos impactos apos a realizagdo das medidas propostas pela equipe ou ja

em execucao pela empresa.

5.1.1 Definigoes e Conceitos

5.1.1.1 Efeito

a) Impactos positivos (IP) sdo aqueles que resultam na melhoria de um ou mais
indicadores ambientais (parametros de qualidade ambiental, processos ou
fungdes socioambientais).

b) Impactos negativos (IN) resultam em um prejuizo da qualidade de um ou mais
indicadores ambientais (parametros de qualidade ambiental, processos ou
fungdes socioambientais).
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5.1.1.2 Origem dos Impactos

Os impactos decorrentes do Evento podem ser divididos como de origem direta e indireta.

c) Impactos diretos (ID) sdo aqueles cujo efeito & percebido diretamente como
resultado da atividade do empreendimento prevista. Também chamado de impacto
de 12 ordem;

d) Impactos indiretos (ll) resultam como efeito secundario da atividade do
empreendimento, podendo ainda ser descritos como aqueles impactos n&o iniciais
que fazem parte de uma cadeia de reagdes / impactos deflagrados a partir de uma
atividade do empreendimento.

5.1.1.3 Abrangéncia dos Impactos (Magnitude)

As consequéncias do rompimento da barragem de Fundao, trouxeram impactos de
diferentes naturezas, magnitudes e extensdes sobre a cultura, esporte, lazer e turismo.
De maneira geral, pode-se dizer, com relagcéo a abrangéncia, que os impactos podem ser

sentidos nos seguintes niveis:

a) Impactos nas areas localizadas as margens dos cursos d’agua afetados (IL) (1) —
se referem a impactos diretos sobre bens, estruturas e servigos. Este impacto pode
ser tanto de ordem fisica (afetacdo direta pela lama) ou ndo (algum tipo de
consequéncia direta da alteracdo da qualidade da &agua). Nao é possivel
estabelecer uma area fisica de abrangéncia, tendo em vista que a lama afetou de
maneiras bastante diferenciadas as margens dos rios;

b) Impactos sobre comunidades (IC) (2) — Comunidades rurais ou sede municipais
localizadas proximas aos cursos d’agua que tenham sido impactadas direta ou
indiretamente pelo Evento;

c) Impactos sobre municipios (IM) (3) — Neste nivel de abrangéncia sao considerados
0s municipios em termos de unidade de planejamento e administragao;

d) Impactos regionais ou em nivel nacional ou internacional (IR) (4) — Utilizado para
aqueles impactos que ultrapassam os limites municipais, atingindo toda a regiao —
podendo ser a regido de planejamento ou circuitos turisticos em que o municipio,
eventualmente, esteja inserido.
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5.1.1.4 Duragao dos Impactos

A complexidade das consequéncias de um Evento como o de estudo apontam para:

a) Impactos de recomposi¢do em curto prazo (ICP) (1) sdo aqueles passiveis de
serem mitigados em até 2 anos desde a ocorréncia do Evento;

b) Impactos a médio prazo (IMP) (2) sdo aqueles cuja mitigagdo ou recomposigéo até
a situagao de origem se dara em até 5 anos;

c) Impactos a longo prazo (ILP) (3) sdo aqueles cuja mitigacdo ou recomposi¢ao até
a situagao de origem se dara em periodo superior a 5 anos;
Impactos néo remediaveis (INR) (4) sdo aqueles n&o passiveis de recomposi¢céo
ou mitigagao.

5.1.1.5 Severidade dos Impactos

A severidade dos impactos foi definida de acordo com cada um dos temas estudados
neste trabalho e de forma especifica para o impacto identificado, como forma de se

precisar ao maximo as caracteristicas de tais consequéncias.

51.1.51 Turismo

Impacto: Repercussbes, de ambito nacional e internacional, sobre a imagem do

municipio e regido apos o Evento.

a) Baixo (1) — Inexpressivo grau de conhecimento cientifico, publicacbes e
reportagens produzidas sobre o Evento no ambito regional, nacional e
internacional,

b) Médio (2) — Pequeno grau de abundancia. Com baixo grau de conhecimento
cientifico, publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento;

c) Médio-alto (3) — Elevado grau de produgédo. Com expressivo grau de conhecimento
cientifico, publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento;

d) Alto (4) — Abundante. Com expressivo grau de conhecimento cientifico,
publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento.
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Impacto: Impacto sobre atrativos turisticos.

a) Baixo (1) — Baixo nivel de interferéncia nas condi¢cdes de acesso aos atrativos
turisticos, com seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apés o Evento. Sem
interrupcéo de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

b) Médio (2) — Interferéncia nas condicbes de acesso aos atrativos turisticos, com
segurancga e autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Sem interrupgéo de
fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

c) Médio-alto (3) — Interferéncia nas condi¢bes de acesso aos atrativos turisticos,
com seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Interrupgéo
parcial de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

d) Alto (4) — Impossibilidade de acesso aos atrativos turisticos, com seguranca e
autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Interrupcéo de fornecimento de
produtos essenciais para o turismo.

Impacto: Impactos sobre equipamentos e estrutura do turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os servicos e equipamentos
turisticos e a infraestrutura para receptivo no local ou no entorno, bem como os
meios publicos de transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o
turismo;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os servigos e equipamentos turisticos e
a infraestrutura para receptivo no local ou no entorno, bem como os meios publicos
de transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou parte expressiva dos servicos e equipamentos
turisticos, da infraestrutura para receptivo ou dos meios publicos de transporte e
de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente os servicos e equipamentos turisticos,
a infraestrutura basica para receptivo no entorno ou os meios publicos de
transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o turismo.

Impacto: Impacto econdmico no setor do turismo.

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto sobre as questbes turisticas sob o viés
econdmico;
b) Médio (2) — Impacto sobre as questdes turisticas sob o viés econémico;
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c) Médio-alto (3) — Elevado nivel de impacto sobre as questdes turisticas sob o viés
econdmico;

d) Alto (4) — Alteracao drastica sobre as questdes turisticas sob o viés econdmico.

Impacto: Impacto no fluxo turistico para a regiao

Baixo (1) — Houve impacto inexpressivo em relagéo ao fluxo de visitantes;
Médio (2) — Houve alteracao no fluxo de visitantes;

Médio-alto (3) — Elevada alterac&o no fluxo de visitantes;

Alto (4) — Alteragao drastica no fluxo de visitantes.

a
b
c
d

~ = '

Impacto: Impacto ambiental e na paisagem

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva o ambiente e paisagem
turistica;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente o ambiente e a paisagem;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou o ambiente e paisagem;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a paisagem.

Impacto: Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua e imediagdes,

tais como na pesca esportiva.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva as atividades realizadas nos
cursos d'agua e imediacgoes;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente as atividades realizadas nos cursos
d’agua e imediacoes;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou as atividades realizadas nos cursos d'agua e
imediacoes;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente as atividades realizadas nos cursos
d’agua e imediacoes.

Impacto: Impacto sobre elementos de sinalizagao.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva a sinalizagao turistica do
bem;
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b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente a sinalizagao turistica do bem;
c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente a sinalizagao turistica do bem;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a sinalizagao turistica do bem.

Impacto: Impacto sobre pessoal ligado ao turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva o pessoal ligado ao turismo;
b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente o pessoal ligado ao turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente o pessoal ligado ao turismo;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente o pessoal ligado ao turismo.

Impacto: Impacto sobre fornecedores ligados ao turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva fornecedores ligados ao
turismo;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente fornecedores ligados ao turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente fornecedores ligados ao
turismo;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente fornecedores ligados ao turismo.

Impacto: Impacto sobre a cadeia do turismo local.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva a cadeia do turismo local,
b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente a cadeia do turismo local;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente a cadeia do turismo local;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a cadeia do turismo local.

Impacto: Impacto nos acessos e meios publicos de transporte a locais turisticos.

a) Baixo (1) — Alteracdo inexpressiva nos acessos e meios publicos de transporte a
locais turisticos;

b) Médio (2) — Alteracao parcial nos acessos e meios publicos de transporte a locais
turisticos;

c) Médio-alto (3) — Alteragcao expressiva nos acessos e meios publicos de transporte
a locais turisticos;
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d) Alto (4) — Alteracao completa nos acessos e meios publicos de transporte a locais
turisticos.

5.1.1.5.2 Cultura

Impacto: Direto ou indireto sobre bens culturais imoveis.

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre o bem;

b) Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de degradacédo e/ou
comprometimento do bem;

c) Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio grau de degradacdo e ou nao
comprometimento do bem. Ou impacto indireto associado a impactos diretos a
outros bens;

d) Alto (4) — Impacto direto com elevado grau de degradacdo e ou comprometimento
do bem.

Impacto: Impacto direto ou indireto sobre bens culturais méveis (imagens, esculturas,

pinturas, partituras, publicagdes, fotografias, etc).

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre o bem;

b) Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de degradacdo e/ou
comprometimento do bem. Ou impacto indireto associado a impactos diretos a
outros bens;

c) Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio grau de degradacédo e ou né&o
comprometimento do bem;

d) Alto (4) — Impacto direto com elevado grau de degradagao e ou comprometimento
do bem.

Impacto: Impacto sobre o calendario cultural do municipio.

a) Baixo (1) — Inexpressiva ou nenhuma alteragdo no calendario cultural;

b) Médio (2) — Poucas altera¢des no calendario cultural (até 30% do previsto ou do
usual);

c) Médio-alto (3) — Expressivas alteragdes no calendario cultural (de 31% a 70% do
usual);
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d) Alto (4) — Severas alteragdes (mais de 70% do usual) ou suspensao do calendario

cultural de 2016.

Impacto: Impacto sobre costumes, modos de vida e tradi¢gdes locais (praticas sociais).

a)
b)
c)
d)

Baixo (1) — Inexpressiva ou nenhuma alteragao das praticas sociais cotidianas;
Médio (2) — Poucas modificagbes das praticas sociais cotidianas;
Médio-alto (3) — Significativas modificacbes das praticas sociais cotidianas;

Alto (4) — Modificagdes radicais das praticas sociais cotidianas.

Impactos: Impactos sobre espacos e equipamentos de importancia cultural.

a)

b)
c)

d)

Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os espagos e equipamentos
culturais;

Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os espagos e equipamentos culturais;
Médio-alto (3) — O Evento afetou grande parte dos espacos e equipamentos
culturais;

Alto (4) — O Evento afetou completamente os espagos e equipamentos culturais.

Impactos: Impactos sobre atividades realizadas nos cursos d’agua e imediagdes

(lavadeiras, banho, mergulho, pesca de lazer, rituais religiosos e/ou sociais e outras

atividades, exceto pesca esportiva).

a)
b)

c)

d)

Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre as atividades;
Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de afetacdo ou de comprometimento
das atividades. Ou impacto indireto associado a outros impactos;

Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio risco de afetacdo ou de
comprometimento das atividades;
Alto (4) — Impacto direto, com elevado risco de desaparecimento e/ou

comprometimento das atividades.
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Impacto: Impacto sobre investimentos privados no incentivo a cultura.

a) Baixo (1) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente os
projetos culturais de baixo custo que ja existiam;

b) Médio (2) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente
projetos culturais de baixo custo financeiro;

c) Médio-alto (3) — Apos o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente
0s projetos culturais que ja existiam;

d) Alto (4) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por ndo apoiar projetos
aprovados por leis de incentivo a cultura.

Impacto: Ocorréncia de intervengdes antrépicas.

a) Baixo (1) — Pouca ou nenhuma intervencdo realizada ou perspectiva de
recuperacao das condigdes de funcionamento;

b) Médio (2) — Intervencdo realizada com perspectiva de médio prazo para
recuperacao das condigdes de funcionamento;

c) Médio-alto (3) — Intervencao realizada com perspectiva de curto prazo para
recuperacao das condi¢gdes de funcionamento;

d) Alto (4) - Intervencdo realizada com recuperagdo das condicoes de
funcionamento.

5.1.1.5.3 Esporte e Atividades de Lazer

Impacto: Perda e/ou comprometimento dos recursos naturais voltados as praticas

esportivas.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os recursos naturais
disponiveis para a pratica de atividades esportivas no local;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os recursos naturais disponiveis para a
pratica de atividades esportivas no local,

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente os recursos naturais disponiveis
para a pratica de atividades esportivas no local;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente os recursos naturais disponiveis para a
pratica de atividades esportivas no local.
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Impacto: Perda e/ou Comprometimento dos Equipamentos e Estruturas voltados a

praticas esportivas.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os equipamentos e estruturas
esportivas;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os equipamentos e estruturas
esportivas;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente os equipamentos e estruturas
esportivas;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente os equipamentos e estruturas
esportivas.

Impacto: Alteracdo do calendario esportivo do municipio (ser sede de eventos e/ou

participagdo em outros municipios).

a) Baixo (1) — Redugéo inexpressiva da realizacédo/ser sede de eventos esportivos no
municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

b) Médio (2) — Redugao parcial da realizagdo/ser sede de eventos esportivos no
municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

c) Médio-alto (3) — Reducgao expressiva da realizagédo/ser sede de eventos esportivos
Nno municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

d) Alto (4) — Nao € possivel realizar quaisquer eventos esportivos dos que eram
realizados no municipio e nao ha condi¢cdes de participar de eventos esportivos
gue ocorrem em outros municipios.

Impacto: Alteracéo de atividades de entidades esportivas.

a) Baixo (1) — Alteracdo inexpressiva nas atividades de entidades esportivas com
adaptacao das atividades desenvolvidas;

b) Médio (2) — Alteragao parcial das atividades de entidades esportivas;

c) Médio-alto (3) — Alteracao expressiva das atividades de entidades esportivas;

d) Alto (4) — Alteragao completa das atividades de entidades esportivas.
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Impacto: Alteragdo no investimento financeiro do setor publico em programas e/ou

politicas publicas voltadas para o esporte e lazer

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressiva no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas, sendo necessario alterar e/ou finalizar alguns programas
e/ou politicas publicas voltadas para o esporte e lazer;

b) Médio (2) — Alteracdo parcial no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas, sendo necessario alterar e/ou finalizar a metade dos
programas e/ou politicas publicas voltadas para o esporte e lazer;

c) Médio-alto (3) — Alteragao expressiva no investimento financeiro do setor publico
em atividades esportivas e/ou lazer;

d) Alto (4) — Alteracdo completa no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas e/ou de lazer.

Impacto: Alteragcao de investimento financeiro de empresas privadas no incentivo ao

Esporte

a) Baixo (1) — Alteragdo inexpressiva na captagdo realizada junto a empresas
privadas;

b) Médio (2) — Alteragao parcial na captagao realizada junto a empresas privadas;

c) Médio-alto (3) — Alteragdo expressiva na captacao realizada junto a empresas
privadas;

d) Alto (4) — Alteragdo completa na captagao realizada junto a empresas privadas.

Impacto: Alteragdo nos acessos e meios publicos de transporte a locais de pratica de

esporte.

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressiva nos acessos € meios publicos de transporte a
locais de pratica de esporte;

b) Médio (2) — Alteracao parcial nos acessos e meios publicos de transporte a locais
de pratica de esporte;

c) Médio-alto (3) — Alteracado expressiva nos acessos e meios publicos de transporte
a locais de pratica de esporte;

d) Alto (4) — Alteracdo completa nos acessos e meios publicos de transporte a locais
de pratica de esporte.
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51.1.54 Lazer

Impacto: Perda e/ou comprometimento dos espagos e/ou equipamentos de

sociabilizagao e lazer.

a) Baixo (1) — O Evento alterou de maneira inexpressiva 0s servigos e equipamentos
de sociabilizacio e lazer;

b) Médio (2) — O Evento alterou parcialmente os servigos e equipamentos de
sociabilizacao e lazer;

c) Médio-alto (3) — O Evento alterou expressivamente os servigos e equipamentos
sociabilizacao e lazer;

d) Alto (4) — O Evento alterou completamente os servicos e equipamentos
sociabilizacao e lazer.

Impacto: Alteracédo do cotidiano comunitario relativo ao lazer.

a) Baixo (1) — O Evento alterou de maneira inexpressiva o cotidiano local relativo ao
lazer;

b) Médio (2) — O Evento alterou parcialmente o cotidiano local relativo ao lazer;

c) Médio-alto (3) — O Evento alterou expressivamente o cotidiano local relativo ao
lazer;

d) Alto (4) — O Evento alterou completamente o cotidiano local relativo ao lazer.

5.2 Resultados

5.2.1 Impacto na Imagem do Municipio apés o Evento

O rompimento da barragem de Fund&o, em novembro de 2015, teve ampla repercussao
nos niveis regional, nacional e internacional. Além das causas do Evento, seus impactos

sociais, econdmicos e ambientais tém mobilizado a midia e a ciéncia.

Esse conjunto de comunicagdes midiaticas e de produgdes cientificas repercutiu sobre a
imagem de Naque, conforme se pode verificar por meio da analise procedida a partir da

montagem de um clipping de noticias e de um recorte amostral de artigos cientificos.
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Tal como observado, o municipio foi sido citado em uma reportagem jornalistica e um
relatorio cientifico apenas em meio a uma listagem que se refere a relagdo dos municipios

para os quais foi decretado estado de emergéncia ou calamidade publica, também a
época do evento.

Este impacto é considerado negativo, direto, de média duracéo (2), considerando que a
recuperacao desta area devera durar um periodo de até cinco anos, e de abrangéncia
municipal (3), uma vez que incide sobre a imagem deste, sem maiores repercussoes. A
severidade do impacto foi considerada como baixa (1), em fun¢cdo da quantidade de

conhecimento cientifico, publicagées e reportagens produzidas sobre o Evento com a
vinculagdo do nome do municipio.

Gréfico 2 Impacto na imagem do municipio

Impactos na imagem do municipio

Duracao

3

=N

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016.

Em fungéo destas caracteristicas, este impacto foi classificado como significativo (2).
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5.2.2 Impacto na Paisagem

A paisagem de Naque, assim como de toda a regido, € marcada pela presenga do rio
Santo Antbnio, uma vez que este "corta" o municipio, marcando também a organizagao
espacial da regido. O rio Santo Antonio foi afetado pelos rejeitos da Barragem do Fundao,
gue causou mudanga em sua coloracéo, geroando impacto na paisagem de Naque, tendo
em vista que o rio serve como importante ponto do referéncia para a populacao local, na

sede do municipio, bem como regionalmente.

Durante as entrevistas realizadas, foi comum as pessoas se referirem a tristeza em
relagdo a ver a situagédo do rio e alguns chegaram a afirmar que muitos membros das
comunidades nao se aproximam mais do rio, em funcdo do visual que ele apresenta

atualmente.

Este impacto é considerado negativo, direto, de longa duragao (3), considerando que a
recuperacgao desta area devera durar um periodo superior a cinco anos, e de abrangéncia
regional (4), uma vez que incide os turistas provenientes de outros municipios. A
severidade do impacto foi considerada como média-alta (3), em funcdo do nivel de
dependéncia do municipio em relacdo ao desenvolvimento de atividades proximas as

suas margens.

Grafico 3 Impacto na paisagem

Impacto na Paisagem

Duracéao
4

3

Severidade ———Abrangéncia

Fonte: Expressado Socioambiental, 2016
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Em fungéo destas caracteristicas, este impacto foi classificado como critico (4).

5.2.3 Impacto Econédmico sobre o Turismo

e Sobre meios de hospedagem

Em levantamentos de dados em campo foi apurado que dos quatro meios de
hospedagem inventariados, dois relataram algum impacto decorrente do rompimento da
barragem de Funddo. Salienta-se que ambos os meios de hospedagem possuem
restaurantes anexos. Em entrevista, o proprietario de um desses estabelecimentos
afirmou que a agua contaminada pelos rejeitos da barragem atingiu o pogo artesiano do
seu estabelecimento, sendo necessario o conserto da bomba de agua. Além disso,
relatou que o restaurante anexo ao hotel passou a servir peixes de fornecedores
externos, uma vez que os pescadores locais foram impactados. O segundo
empreendedor afirmou que o impactado sobre o seu estabelecimento se deu por meio da
diminuigdo de aproximadamente 30% na clientela e na arrecadacao, além de diminuicao
da ordem de 10% no numero de empregos gerados no estabelecimento. O segundo
empreendedor entrevistado afirmou que em seu restaurante, a especialidade eram pratos
a base de pescado do rio. Por isso, segundo o entrevistado, o principal produto do

estabelecimento também foi impactado.

e Sobre comércio e bebidas

Ainda no segmento de alimentos e bebidas, apenas trés estabelecimentos dentre os
inventariados informaram nao terem sofrido impactos decorrentes do Evento de
rompimento da barragem: uma casa de acgai, uma padaria e um restaurante localizado
na BR-381. Em todos os estabelecimentos do segmento de alimentos e bebidas nos
quais se percebeu impactos estes foram associados a relagcdo dos mesmos com a pesca
e com os pescadores. Alguns empreendedores locais disseram que passaram a ter

dificuldades no fornecimento de pratos a base de pescado da regido eque tiveram perdas
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pelo fato de seus principais clientes serem pescadores que deixaram de frequentar o
local.

Tem-se, pois, um impacto de natureza negativa, diretamente decorrente do Evento, de
abrangéncia regional (4), ja que implica em impactos sobre turistas de outros municipios,
e de longa duragao (3), considerando que o tempo necessario para o restabelecimento
das condi¢des originais do rio € superior a cinco anos. Com efeito, a severidade desse

impacto € avaliada como alto (4), pois implica em elevado nivel de alteragdo das
atividades turisticas sob o viés econémico.

Grafico 4 Impacto econémico no setor de turismo

Impacto economico no turismo
Duracs
4ura(;ao

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

A partir destas caracteristicas, este impacto é classificado como critico (4), em acordo
com a metodologia adotada.

5.2.4 Alteragao de Costumes e das Formas de Lazer

Conforme anteriormente exposto, o Rio Santo Antonio integra a paisagem do municipio

de Naque e influencia sobremaneira a organizagédo do espaco e do tempo da populagéo
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local. O rio é para os moradores do municipio local de lazer, de contemplacdo, banho,
pesca amadora, e "exploragdo" para a subsisténcia, seja por meio de plantio ou da
extragdo do pescado para consumo familiar ou venda em estabelecimentos comerciais

locais, sendo o pescado parte do cardapio, em variados tipos de preparo.

Com o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao e a consequente contaminagao
das aguas do rio Doce, onde desagua o Rio Santo Anténio, a relagdo dos moradores do
municipio de Naque com o rio foi alterada. As atividades de pesca amadora esportiva e
como atividade econdmica na bacia do rio Doce foram interditadas em fung¢éo do Evento
— Portaria IEF n® 78/2016 e, no periodo em que se realizaram os levantamentos de dados
em campo, tal interdicdo também se dava em fungao do periodo de Defeso — Portaria IEF
n® 155/2011.

Com a repercussao de informagdes sobre o Evento na midia regional, nacional e
internacional, o imaginario popular foi povoado pela ideia da contaminagao das aguas e,
por sua vez, dos riscos para a saude em caso de contato. Com efeito, as demais

atividades de lazer antes realizadas no rio foram totalmente paralisadas.

Nota-se, que, além das atividades de lazer, o Evento impactou também os costumes
locais, associados as praticas cotidianas e a gastronomia local, tendo em vista que um

importante elemento da dieta diaria, o peixe, deixou de estar disponivel para consumo.

Os aspectos ora descritos possibilitam afirmar que o impacto em tela é de natureza
negativa e originado diretamente do Evento. Acrescenta-se que este impacto tem
abrangéncia municipal (3) e os seus efeitos sdo de longa duragao (3), uma vez que,
estima-se, o restabelecimento das condigdes adequadas as praticas de lazer € superior
a cinco anos. Dadas essas caracteristicas, avalia-se como média-alta (3) a severidade
do impacto em questao, pois 0 mesmo alterou expressivamente o cotidiano local relativo

ao lazer.
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Grafico 5 Alteragdo de costumes e das formas de lazer

Alteracao de Costumes e das Formas de
Lazer

Duragéao
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

Face a abrangéncia e a severidade do impacto em termos de alteragcdo do cotidiano

comunitario relativo ao lazer avalia-se este impacto como muito significativo (3).
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Tabela 19 Planilha de Identificagdo dos Impactos Ambientais

Avaliagdo da magnitude e importancia dos impactos,
com e sem medidas mitigadoras / potencializadoras

Avaliacéo posterior a implantagcéo de agbes

Avaliacéo anterior a implantacdo de acdes de mitigacéo de mitigac&o

Impactos iden tificados

Medidas
mitigadoras /
potencializadoras

Descrigédo do
Impacto

Magnitude
Severidade

®

(0] =

Y ke o
S © =
= e «@
c = S
o)) [ =
© > [«
b= @ =)
(0 w

Significancia

Recuperagéo da
Estrutura Afetada

Acbes de
Capacitagéo e
Promogao do

Impacto na imagem do municipio apos o Divulgagao de Turismo

Evento noticias e artigos Acdes de

fortalecimento
institucional para a
gestao das
politicas de
Turismo, Cultura,
Esporte e Lazer
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Impacto na paisagem

Impacto visual

Acoes de
Requalificagdo
Ambiental

Apoio e
Fortalecimento
institucional para a
gestao das
politicas municipais
de turismo, cultura,
esporte e lazer

Impacto econémico sobre o turismo

Meios de
hospedagem e
alimentos e bebidas

Acbes de
Capacitagéo e
Promocéao do

Turismo

Alteracao de Costumes e das Formas de
Lazer

Pesca amadora,
banhos, natagéo e
gastronomia

Programa de
Fortalecimento dos
Valores
Comunitarios/identi
dade

Acdes de
Capacitagéo e
Promocao do

Turismo

Acbes de
Revitalizagdo de
atividades de
esporte e lazer

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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Tabela 20 - Listagem de participantes de reuniéo institucional em Naque

Nome do 6rgao/setor

Carlos Eduardo Benini Moura

Secretario municipal de esporte, cultura e lazer

Equipe Técnica

Equipe Participante

Maria Fernandes

Fonte: Expressdo Socioambiental,2016

Tabela 21 Equipe Técnica

Formacgao

Psicologa

Fungao/Cargo

Coordenacao Geral /
Sacia Diretora

Vinculo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Lucas Roque

Antropdlogo

Coordenacéo técnica
/Sécio Diretor

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Jaqueline Vilela
Custodio

Bidloga

Gestao de Contrato

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Administracao de SPEEED
Aline Santos Administrativo Socioambiental
Empresas . .
Pesquisa e Projetos
A Subcoordenacgéo Expressao
Claudio Letro Sociélogo A~ Socioambiental
técnica ) .
Pesquisa e Projetos
Coordenacao técnica Expressao
Sylvana Pessoa Sociéloga /Coordenacgao de Socioambiental

Cultura

Pesquisa e Projetos
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Coordenagéo tematica E.xpress.ao
. . . NS . Socioambiental
Juca Villaschi Arquiteto de patriménio material e P .
imaterial esquisa e
Projetos/UFOP
Coordenagéo de Expressao
Ana Pacheco Engenheira Civil Campo/Subcoordenaca Socioambiental
o de cultura Pesquisa e Projetos

Expressao
Marcos Knupp Turismélogo Coordenagqo tematica Somoam.blental
de turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Expressao
Suzana Fernandes de N Subcoordenacgéo Socioambiental
Turisméloga o ; .
Paula tematica de turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
< " Expressao
Lise Costa Educadora Fisica Coordenagdo tematica

de esporte

Socioambiental
Pesquisa e Projetos

. . . Coordenagio tematica Expresséo
Sidney Daniel Batista Turismélogo Socioambiental
de lazer ; t
Pesquisa e Projetos
Coordenagao tematica Expressao
Gabriel Alkmin Bidlogo p Socioambiental
e pesca _ .
Pesquisa e Projetos
Coordenacio Expressado
Raquel Guerra Relagdes Publicas e Socicambiental
Audiovisual

Pesquisa e Projetos

Flavia Said

Advogada

Assessora juridica

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Sabrina Almeida

Cientista politica

Pesquisadora

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e
Projetos/UFOP

Paula Boarim

Cientista politica

Pesquisadora

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e
Projetos/UFOP

Caroline Chaves

Socidloga

Assistente de
Coordenacéao

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos
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Rubia Meireles

Jornalista

Assistente de
Coordenagéao

Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Marina Naves

Estudante de

Assistente de

Expressao
Socioambiental

Ciéncias Sociais

Ciéncias Sociais Coordenagéao ) .
Pesquisa e Projetos
Expressao
Tiago de Jesus Brito Estudante de Estagiario Socioambiental

Pesquisa e Projetos

Pesquisador de Expressao
Moacir Salles Geografo campo/geoprocessamen Socioambiental
to Pesquisa e Projetos
. Expressao
Maria Cecilia Pedrosa Socidloga é?)?)lrsc;izf gi Socioambiental
¢ Pesquisa e Projetos
Assistente de SIEEED
Laetitia Jourdan Antropodloga Coordenacio Socioambiental
¢ Pesquisa e Projetos
Expressao
Victor Massini Turismologo Pesquisador de campo Socioambiental
Pesquisa e Projetos
. . Expressao
Blan;a AETDERE Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental
onseca ) .
Pesquisa e Projetos
. Expressao
Sara Christina do . . ; !
Nascimento Turismologa Pesquisadora de campo Socioambiental

Pesquisa e Projetos

Shirley Maclane Nunes

Técnica em turismo

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental

SRS ® lerey Pesquisa e Projetos
. . Expressao
Barbacl;a N atall Soares Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental
uimaraes - .
Pesquisa e Projetos
Expressao
Lucas Motta Turismélogo Pesquisador de campo Socioambiental
Pesquisa e Projetos
. Expressao
Laura Esther Silva . . ; .
Barbosa Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental

Pesquisa e Projetos
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Administragdo de Expresséo

Tatiane Carvalho Bispo

Empresas

Pesquisadora de campo

Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Mariene Luiza da Rocha

Arquiteta

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Maele Fernanda de
Almeida

Técnica em
segurancga do
trabalho

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Fernanda Patricia de
Oliveira Castilho Rinco

Administragéo de
Empresas

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Douglas André Rinco

Ensino médio

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Expressao
Ronilson Breder Ensino médio Motorista Socioambiental
Pesquisa e Projetos
Expressao
Veronica Gonzaga Estudante de - Socioambiental
o - Estagiario .
Oliveira Gomes Turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Expressao
Jéssica Camila Rocha de Estudante de e Socioambiental
- Estagiario .
Azevedo Turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016
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