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1 Introducao

Este documento apresenta o diagnéstico e a avaliagdo de impactos sobre os aspectos de
cultura, esporte, lazer e turismo relativos ao municipio de Timoéteo, decorrentes do

rompimento da barragem de Fundao, em 05/11/2015, fato doravante denominado Evento.

A definicdo do escopo e dos procedimentos empregados na elaboragdo do diagndstico e da
avaliagcao de impactos foi procedida em consonancia com o que estabelece o Termo de
Transagao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de margo de 2016, acerca do Programa
de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho reparatério’ e compensatoério?, na

subsecao I11.3, clausulas 101 a 105.

Face a complexidade e diversidade dos temas a serem abordados e a necessidade de
cumprir o objetivo proposto com o maximo de fluidez de leitura possivel, optou-se por dividir

este documento em cinco partes, assim organizadas:

« Parte I: Metodologia;

» Parte II: Diagnéstico do Municipio;

o Parte lll: Sintese;

« Parte IV: Avaliagao de Impactos do Evento;
o Parte V: Créditos e Referéncias.

A primeira parte € destinada a apresentacdo dos procedimentos e instrumentos
metodolégicos empregados no desenvolvimento de todas as etapas do processo de
trabalho: planejamento; levantamento de dados primarios e secundarios; sistematizacéo e

analise de dados para fins de diagnéstico, avaliagdo de impactos e proposigao das agoes e

1 Compreendem medidas e ag¢bes de cunho reparatério que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos

socioambientais e socioecondmicos advindos do EVENTO.

2 Compreendem medidas e agbes que visam a compensar impactos ndo mitigaveis ou nao reparaveis advindos do
EVENTO, por meio da melhoria das condigdes socioambientais e socioecondmicas das areas impactadas, cuja reparagéo

nao seja possivel ou viavel, nos termos dos PROGRAMAS.

11
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medidas de reparagao e compensacao dos impactos identificados nas dimensdes da cultura,

turismo, e esporte e lazer.

A segunda parte se refere ao objetivo primeiro deste trabalho que é o de apresentar a atual
situacdo dos municipios em relacao aos aspectos da cultura, turismo, esporte e lazer. As
informagdes apresentadas sédo o resultado da compilacédo de dados obtidos por meio de
diferentes estratégias e procedimentos de pesquisa e buscam dar a conhecer o status atual
da situacdo dessas areas, com suas potencialidades e fragilidades. De maneira particular,
este diagndstico apresenta as condi¢gdes atualmente vividas pelo municipio em fung¢do do
Evento e as atividades ja em desenvolvimento para sua mitigagédo, bem como aquelas que

ainda sao necessarias iniciar.

Ressalta-se que na etapa de diagndéstico procedeu-se com a atualizagdo do Inventario de
Oferta Turistica do municipio, realizado em 2014, tendo sido necessario, portanto, validar e

atualizar os dados e informacdes disponiveis.

Um aspecto importante a mencionar é o fato de que a pesca amadora foi incluida neste
diagnodstico, na dimensao lazer. Sendo assim, ha um volume especifico para a pesca

amadora que apresenta o diagndstico dos 32 municipios conjuntamente.

Cabe fazer mencado aqui ao fato de que nao se pretendeu neste trabalho realizar um
aprofundado diagndstico de carater socioeconémico, tendo em vista que este produto ja foi
previamente elaborado por consultoria contratada pela Samarco S/A. O referido
diagnéstico?, inclusive, foi utilizado como referéncia para o trabalho ora apresentado. Nessa
medida, os dados socioeconémicos de Timéteo aqui expostos sao aqueles que auxiliam na
analise de fragilidades e potencialidades municipais relativas aos temas de cultura, esporte,
lazer e turismo e, ainda, aqueles que dao suporte a avaliagdo de impactos do Evento sobre

0 municipio, no tocante a estas disciplinas.

A terceira parte do trabalho consiste em uma sintese do diagnodstico das areas de turismo,
cultura, esporte e lazer.

3 Diagnéstico Socioecondmico, Municipio de Timéteo/MG, elaborado pela Praxis Projetos e Consultoria

12
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A quarta parte trata da avaliacdo de impactos decorrentes do Evento sobre o municipio de
Timéteo. A qualidade da etapa de Identificagdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais (AIA)
€ de fundamental importancia para que a Fundagao Renova possa atuar de maneira efetiva
na mitigagcdo dos impactos ambientais decorridos do Evento, bem como trabalhar na
potencializagdo de impactos positivos que eventualmente tenham ocorrido em fungéo deste.
Nesse sentido, a equipe da Expressdo Socioambiental dedicou-se a adaptar metodologias
ja consagradas nos Estudos de Impacto Ambiental, as quais tomam como referéncia a
Resolugcao CONAMA 01/86. Além disso, todos os tratados e parametros internacionais de

garantia de qualidade de vida e direitos foram também levados em consideragao.

A AlA somente pode ser realizada de forma coerente e tecnicamente adequada de posse de
duas pecas anteriores muito importantes: a descricdo do Evento e suas consequéncias e o
diagndstico atual da area. Todo o processo de AlA se baseara nestas informacgdes, tendo
em vista que alguns impactos vivenciados pela populagdo nos aspectos culturais, de
esporte, lazer e turismo possam ter sido mitigados durante os meses subsequentes a sua

ocorréncia.

A quinta parte do relatério aborda a apresentacdo das referéncias utilizadas para a

elaboragao deste documento e os créditos.

Salienta-se que embora as analises versem sobre distintas dimensdes da realidade social e
das politicas publicas — cultura, turismo, esporte e lazer —, com suas especificidades,

buscou-se conferir as mesmas uma perspectiva integrada.

Por fim, cumpre destacar que este relatério soma-se a um estudo mais abrangente,
composto em sua totalidade pelo diagndstico e Inventario da Oferta Turistica (INVTUR) de
32 municipios contiguos ao rio Doce e ainda por outros cinco volumes, sendo eles
Diagnéstico da Pesca Esportiva e Amadora; Documento de Politicas Publicas de Turismo,

Cultura, Esporte e Lazer em Nivel Federal e Estadual; Perfil Municipal de Turismo, Cultura,

13
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Esporte e Lazer de cada um dos 32 municipios; Compilado Cartografico*; e Sintese dos
Diagndsticos. Havera, ainda, um video com a apresentagéo dos principais resultados deste

trabalho.

4 Os mapas apresentados neste relatorio sdo meramente ilustrativos, visto que a redugdo de seu tamanho original ndo
possibilita a leitura. Os mapas em tamanho compativel com a escala serdo apresentados no volume: Compilado

Cartografico.

14
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2 Metodologia

A definicdo dos procedimentos e instrumentos metodoldgicos aqui empregados observou as
premissas que encerram a produgao técnico-cientifica, os principios e normativas instituidos
pelos 6rgaos nacionais que regem processos de elaboragao de diagnosticos para subsidio
a avaliacdo de impactos socioambientais e a decorrente proposicdo de medidas de
mitigag&o, reparacédo e compensacao de tais impactos. De modo especifico, observou o que
estabelece o Termo de Transacgao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de margo de
2016, acerca do Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho

reparatorio e compensatorio, na subsecéo 111.3, clausulas 101 a 105.

Foram propostos procedimentos e instrumentos para cada uma das etapas do processo de
trabalho desenvolvido, a saber: o diagndstico sobre os temas cultura, turismo, esporte e lazer
relativos a 32 municipios da bacia do rio Doce, em Minas Gerais; a avaliacdo dos impactos

socioambientais e a correlata proposicéao de a¢des e medidas de reparagcdo e compensacgao.

Face a complexidade das expressodes dos impactos decorrentes do Evento sobre a dinamica
sociocultural e econémica® da area de abrangéncia do estudo, propds-se distinguir duas
territorialidades de analise: (i) os municipios que integram a bacia do rio Doce e, por
conseguinte, o escopo do estudo; e (ii) as comunidades lindeiras ao rio, por isso, mais

susceptiveis aos impactos.

2.1 Procedimentos Empregados no Diagnéstico

A elaboracdo do diagnédstico teve inicio com o levantamento de dados e informagdes
secundarias em sitios governamentais de ambito municipal, estadual e federal, bem como
em bancos de dados e estudos de instituicdes de pesquisa. Dentre as principais fontes

pesquisadas, tem-se:

 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

5 Néo foram incorporados os efeitos inflacionarios ao longo dos anos nos valores expressos neste relatorio.
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e Fundacao Joao Pinheiro;

 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,;

e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD;

o Secretarias de Estado de Turismo, de Cultura e de Esportes de Minas Gerais;

e Ministério de Turismo;

e Ministério da Cultura;

e Ministério do Esporte;

« Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA;

e Fundacao Renova;

« Praxis Projetos e Consultoria — Diagnostico socioecondmico realizado para a Samarco.

Os dados e informagdes levantados foram sistematizados em banco de dados, a partir do
quais geraram-se graficos e tabelas para subsidio as analises preliminares acerca dos

aspectos a serem estudados.

O segundo momento foi dedicado a construcdo dos instrumentos de coleta de dados
primarios. Para tanto, tomou-se como ponto de partida e referéncia o modelo do Inventario
da Oferta Turistica— INVTUR, primeiro produto a ser gerado para cada um dos 32 municipios
da area de abrangéncia deste trabalho, em atendimento ao TTAC e ao Termo de Referéncia.
O INVTUR, proposto pelo Ministério do Turismo, € composto por formularios agrupados em
trés grandes eixos: infraestrutura de apoio ao turismo; servigos e equipamentos turisticos; e
atrativos turisticos. Na metodologia proposta pelo Ministério do Turismo ha uma
recomendacgao de que o inventario seja realizado em parceria com instituicdes de ensino
superior de turismo ou cursos afins. Em consonéancia com tal recomendacao, a Expressao
Socioambiental Pesquisa e Projetos realizou contrato de prestacao de servigos de natureza
técnico-cientifica com a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) de maneira a incluir em

sua equipe docentes do Departamento de Turismo, bem como pesquisadores.

Face a amplitude do escopo do estudo, que contempla, além do turismo, as dimensodes
cultura e esporte e lazer, fez-se necessario construir instrumentos de levantamento de dados
complementares, a serem utilizados em entrevistas com gestores publicos, integrantes dos
conselhos de politicas setoriais, representantes de instituicdes de interesse publico, que

atuam em areas correlatas ao escopo do estudo, e liderancas comunitarias. Salienta-se que,

17
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com os instrumentos complementares, buscou-se abarcar questdes nao contempladas nos
formularios do INVTUR, bem como contribuir para o levantamento de dados e informacgdes
que possibilitem cotejar os impactos decorrentes do Evento. O INVTUR proporciona o
conhecimento do setor turistico, auxiliando na divulgagao, utilizagcdo e elaboragao de

possiveis propostas de conservagao e/ou reparagao dos aspectos e pontos inventariados.

Tomou-se como referéncia a plataforma online do INVTUR, por ainda ser disponibilizada no
site da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais. Para acesso a referida plataforma,
a SETUR/MG concedeu uma senha de teste, por meio da qual foi possivel identificar e
selecionar as informacbdes a serem levantadas neste estudo, observando os itens de
preenchimento obrigatério. Os formularios entdo elaborados foram inseridos em um
aplicativo denominado TapSee, instalado em tablets utilizados pelos pesquisadores em
campo. Os pesquisadores foram capacitados a utilizarem o referido aplicativo, em
conformidade com os Manuais A, B e C do INVTUR, disponibilizados no site do Ministério
do Turismo. Em tais Manuais € possivel obter informagdes sobre todas as questdes

constantes nos formularios.

O levantamento de dados preliminar possibilitou constatar que metade dos 32 municipios
dispdbem de INVTUR, em geral, por integrarem circuitos turisticos, cuja adesado é
condicionada a realizagao de inventario turistico local. Por conseguinte, foram estabelecidas
distintas estratégias de levantamento de dados. Nos municipios que possuem INVTUR, o
procedimento adotado foi o de atualiza-lo e valida-lo em posse de informacgdes ja
disponibilizadas no TapSee. Nos municipios que ndo possuem inventario turistico, este foi
realizado. Para tanto, foram utilizados diferentes procedimentos de preenchimento dos

formularios, segundo a sua natureza.

A sequir, apresenta-se a Tabela 1, na qual constam o tipo de formulario, informacdes
constantes em cada um deles para serem levantadas e os procedimentos adotados para

obter tais informacgdes.

18
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Tabela 1 Listagem de formularios do INVTUR
INVTUR Tipo de informagao Como obter a informagao

Fontes secundarias e validagao
Formulario A1 Caracteristicas Gerais com representante sugerido no
contato institucional

Fontes secundarias e a condigcao

Formulario A.2.2 Acesso :
pode ser percebida em campo

Fontes secundarias, percepgéao e

Formulario A4 Servigos de Seguranga o
validagdo em campo

Fontes secundarias, percepgéo e

Formulario A7 Outros Servigos S
validagdo em campo

Médllo B (Formularios B, B2, Servigos e equipamentos turisticos
B3, B4, B5, B6 e B7) ¢ quip u

Fontes secundarias, percepgéo e
validagdo em campo

Fontes secundarias, percepgéo e

Modulo C Atrativos turisticos S
validagdo em campo

Fontes secundarias e validagdo em
campo

Formulario de Eventos Eventos

Fontes secundarias e validagdo em
campo

Formulario de Gastronomia Gastronomia

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

A andlise dos formularios do INVTUR foi cuidadosamente procedida, observando a
necessidade de se levantarem dados para a elaboragédo dos diagndsticos municipais de
turismo, cultura, esportes e lazer, tanto nas sedes dos municipios, quanto nas comunidades
impactadas pelo Evento. Temas importantes para as analises e ndo contemplados no
INVTUR motivaram a elaboracdo de novos instrumentos de coleta para preencher essas
lacunas. Tal como previsto no TTAC, planejou-se a busca de informacdes referentes aos
trés segmentos: (i) institucionalidade e recursos, (ii) infraestrutura e equipamentos, (iii)

programas, projetos e praticas.
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Dessa forma, além da realizagdo de pesquisa em fontes de dados secundarias para
subsidiar o estudo das tematicas definidas, foram elaborados os seguintes questionarios

complementares:

Questionario Complementar Partes | e Il — Cultura;

Questionario Complementar Partes | e Il — Turismo;

Questionario Complementar Partes | e Il — Esportes e Lazer;

Questionario Complementar Relacionamento Samarco/Prefeitura.

Os questionarios complementares foram estruturados em blocos. Os trés questionarios
complementares Parte | tratam da gestdo municipal de cada politica publica em estudo. Os
outros trés abordam, para cada tema de estudo, aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico e social, gestao financeira, capital social e, especificamente, para a area da
cultura: a producao cultural, os equipamentos culturais, os meios de comunicacédo e o
calendario cultural. Esses questionarios foram destinados a aplicagéo junto a gestores e
técnicos das gestdes publicas municipais, responsaveis pelas politicas de cultura, turismo,
esportes e lazer. O quarto questionario complementar tem por objetivo subsidiar a avaliagao
do relacionamento institucional do municipio com a Samarco, apds o Evento, sendo por isso

proposto ao Prefeito Municipal ou a um representante por ele indicado.

Para subsidiar a Avaliacado de Impactos foram propostos procedimentos e elaborados
instrumentos especificos de levantamento de dados. Os procedimentos especificos
consistiram em: pesquisa documental de estudos técnico-cientificos sobre o Evento e seus
impactos; observagao in loco com registro de dados e informacgdes por meio de fotografias,
filmagens e coordenadas geograficas, para fins de elaboragao de mapas e outros recursos
de documentacdo e analise; aplicacdo de questionarios estruturados de avaliagdo de
impactos junto a gestores publicos, integrantes de conselhos de politicas setoriais correlatas
aos temas em estudo; representantes de instituicbes publicas e liderangas comunitarias.

Foram trés os questionarios elaborados:
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e Avaliacido de Impacto no Setor Cultura;
e Avaliacido de Impacto no Setor Turismo;
e Avaliacido de Impacto no Setor Esportes e Lazer.

Os questionarios foram aplicados e sistematizados por meio da ferramenta digital de survey
operacionalizada pelo aplicativo TapSee, que permite 0 armazenamento, a organizagao e a
padronizagdo da coleta de dados, imagens e localizagdo®. O aplicativo favorece o
preenchimento digital e a integragdo de dados diretamente no banco de dados da pesquisa,

facilitando a aplicagdo dos questionarios e a sistematizacédo da informacao.

Com o objetivo de orientar o dialogo com moradores das comunidades diretamente atingidas
pelo Evento, sejam eles liderangas, comunitarias ou ndo, comerciantes, representantes de

associacgoes e grupos diversos, foi elaborado um Roteiro de Entrevistas.

Também foi proposto trabalho de campo com vistas ao registro do impacto fisico ao longo
do rio, decorrente do Evento, por meio de ferramenta de georreferenciamento. Para tanto,
utilizou-se como recurso um sobrevoo de drone, a fim de produzir imagens que registrassem
o status atual do impacto em pontos especificos a partir da indicagado dos entrevistados e

com a observagéo dos técnicos envolvidos no diagnostico.

6 O TapSee permite a criagdo de survey, com questdes abertas e fechadas, para a aplicagdo em campo. Tem recursos
para incluir varidveis numéricas, icone para inser¢do de datas, armazenamento de fotos e de coordenadas GPS, gravacgdes,

além de separar as informacdes por pagina e as questdes por blocos de assuntos.
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Figura 1 Imagem aérea da Lagoa Dom Helvécio, no Parque Estadual do Rio Doce, realizada por meio de drone

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

Em atendimento ao TTAC, que prevé de maneira explicita, a partir da avaliacdo de impactos,
o desenvolvimento de acdes de desenvolvimento e de recuperacdo da pesca
esportiva/amadora para a bacia hidrografica, especialistas da equipe elaboraram o Roteiro
da Pesca Amadora Esportiva. Esse roteiro foi adotado como instrumento de orientagédo dos
didlogos com ribeirinhos e comerciantes de lojas que vendem artigos de pesca nos

municipios visitados.

Definidos os procedimentos metodologicos e elaborados os instrumentos de pesquisa, foi
realizado trabalho de campo para levantamento de dados sobre aspectos atinentes a cultura,
esporte, lazer e turismo, bem como sobre as atividades de pesca amadora/esportiva. De
maneira geral, as atividades de campo tiveram trés linhas de atuagado: (i) contatos
institucionais com gestores e conselheiros publicos para levantamento de dados por meio
da aplicacdo de questionarios estruturados, necessarios ao balizamento das analises de
diagndstico e de avaliagdo dos impactos causados pelo Evento; (ii) atualizagao ou realizagao
do INVTUR,; (iii) levantamento de dados em localidades diretamente afetadas nas margens
do rio e junto a pescadores amadores/esportivos e pessoas ligadas a essa atividade, por

meio da aplicagdo de questionario, registro fotografico e de coordenadas geograficas.
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Figura 2 Exemplo de entrevista realizada com gestores municipais

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016

Com relagao a pesca amadora/esportiva foram aplicados questionarios junto a pescadores,
moradores locais e ribeirinhos, que tinham a pesca como fonte de lazer e/ou turismo. Além
dos especificos aos pescadores, foram aplicados questionarios as atividades de comércio
que tinham envolvimento direto com a pesca, a exemplo de lojas que comercializam

produtos voltados a pesca, como canigos, linhas, anzdis, iscas e afins.

Figura 3 Preenchimento dos questionarios junto a pescadores e moradores locais

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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Além dos questionarios foram observados in loco as atividades de pesca, tendo sido

documentados todos os possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora/esportiva.

Figura 4 Registro das atividades de pesca ao longo do rio Doce

Fonte: Express@o Socioambiental, 2016

Figura 5 Observacéo in loco dos possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora esportiva

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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Por fim, no sentido de garantir uma eficiente e detalhada apresentagédo dos resultados do

trabalho foram utilizados recursos como mapas, tabelas, graficos e fotos.

2.2 Procedimentos Empregados na Avaliagao de Impacto

Os procedimentos adotados para a avaliagao de impactos serdao apresentados no capitulo
referente ao tema.

2.3 Procedimentos Empregados na Proposicao de Acoes de Reparagao e
Compensacao dos Impactos Identificados

Os procedimentos empregados na proposicao de Agcdes de Reparagdao e Compensacao dos

Impactos Identificados serdo expostos em volume a parte dedicado a este tema.
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3 Diagnéstico de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer: Municipio de Timéteo

3.1 Caracterizagao Geral

3.1.1 Histérico de Ocupacgao do Municipio

Timoteo esta localizado no Vale do Rio Doce, area na qual se deu um dos maiores
massacres aos indios do processo de colonizag&o europeia no pais (IBGE, 2016; TIMOTEO,
2016).

Em 1832, os aldeamentos indigenas ja ndo mais compunham a localidade, dando espago
para que os primeiros fazendeiros ali se instalassem. O percursor foi Francisco de Paula e
Silva Santa Maria, estando suas terras situadas no chamado Ribeirdo de Timéteo (IBGE,
2016; TIMOTEO, 2016).

A localidade, ja a época denominada Timoteo, viria a se tornar distrito em 1938, através do
Decreto Estadual n® 148. Com terras desmembradas dos distritos de Jaguarassu e Sao
Domingos do Prata, Timoteo e os mesmos estavam subordinados ao municipio de Antdnio

Dias.

Em 1948, porém, por meio da Lei Estadual n°® 336, Timoteo passou a ser distrito de Coronel
Fabriciano, elevando-se a categoria de municipio somente em 1962 com a Lei Estadual n°
2.764 (IBGE, 2016; TIMOTEO, 2016).

3.1.2 Aspectos Geograficos: Area e Temperatura

O municipio de Timoteo possui area de 144.381 km?, fazendo parte da Mesorregido do Vale
do Rio Doce e da Microrregido de Ipatinga. Sua temperatura média é de 27° C (ATLAS
BRASIL, 2016).

Os municipios limitrofes sdo: Bom Jesus do Galho, Antdnio Dias, Caratinga, Coronel

Fabriciano, Ipatinga, Jaguaragu e Marliéria. Ja seus distritos sao Timoéteo e Cachoeira do
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Vale. Timoteo conta com o distrito de Cachoeira do Vale (MINAS GERAIS, 2016; IBGE,
2016).

3.1.3 Aspectos Demograficos

De acordo com o IBGE, estima-se a populacédo de Timéteo em 2016 era de 88.255 pessoas

e sua densidade demografica de 562.70 habitantes por km? (ATLAS BRASIL, 2016; IBGE,
2016).

No periodo de 1991 a 2000, a taxa média anual de crescimento da populacdo de Timéteo
foi de 2,29%, enquanto a de Minas Gerais foi de 1,43%. Entre 2000 e 2010, a populagao do
municipio cresceu a uma taxa de 1,29%. Se comparada a taxa de crescimento populacional

estadual para o mesmo periodo (0,91%), observa-se diferenga significativa (ATLAS BRASIL,
2016).

A taxa de urbanizagcdo do municipio, que era de 99,76%, em 2000, ascendeu em 10 anos,
passando para 99,85%, em 2010. Valor menos elevado pode ser observado em Minas
Gerais, uma vez que a taxa de urbanizagdo para o mesmo periodo passou de 82% para
85,29% (ATLAS BRASIL, 2016). Desse modo, observa-se que Timoteo € um municipio

predominantemente urbano, apresentando apenas resquicios de localidades rurais.

Tabela 2 Taxa de urbanizagdo de Timéteo e de Minas Gerais (%)

Populagao urbana
Timoteo

Populagéo rural

Populagao urbana
Minas Gerais

Populagéao rural 25,13 18 14,71

Fonte: Atlas Brasil
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Quanto ao género, em 2010 a populagédo de Timéteo era composta por 48,24% de homens
e 51,76% por mulheres. Ja em Minas Gerais, a composi¢cado para o mesmo ano foi de 49,20%
e 50,80%, respectivamente, ndo se observando, portanto, diferenca significativa (ATLAS
BRASIL, 2016).

Em relacdo a escolaridade da populagao de Timoteo, é possivel destacar uma evolugao nas
ultimas duas décadas, havendo reducdo do numero de habitantes, acima de 25 anos, que
séo analfabetos ou possuem apenas fundamental incompleto (de 13,32%, em 1991, para
5,53%, em 2010) (ATLAS BRASIL, 2016).

O percentual de habitantes que completaram o ensino médio, ou mesmo tém superior
incompleto (5,7%, em 1991, para 18,9%, em 2010), por sua vez, ¢ inferior ao encontrado em
Minas Gerais (17,17%, em 1991, para 32,55%, em 2010). Porém, observa-se que, em 2010,
11,61% da populagdo de Timoteo possuia ensino superior completo frente a 10,6% no
estado (ATLAS BRASIL, 2016).

Dessa forma, € possivel constatar que as geragdes mais jovens de Timoteo possuem maior
escolaridade, além do percentual da populacdo que completou mais anos de estudo ser

superior ao do estado.

Naquilo que se refere a razao de dependéncia e a taxa de envelhecimento’, observa-se que
em Timoéteo, no ano 2000, a razdo de dependéncia foi de 47,07%, enquanto, em 2010,
registrou-se o valor de 40,8%. Ja em Minas Gerais, registraram-se, no mesmo periodo, os
valores de 54,94% e 45,92%. Quanto a taxa de envelhecimento, verifica-se que, em 2010,
a do municipio foi de 7,26% frente a 7,36% do estado (ATLAS BRASIL, 2016).

7 A taxa de dependéncia se trata da raz&o entre a populagdo dependente — com menos de 15 anos e de 65 anos ou mais
— e a economicamente ativa — entre 15 e 64 anos. A taxa de envelhecimento, por sua vez, refere-se a razao existente entre

a parcela da populagao que possui 65 anos ou mais frente ao total populacional.
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Tabela 3 Razdo de dependéncia e taxa de envelhecimento de Timéteo e de Minas Gerais

Razao de dependéncia 57,47%

47,07%

40,80%

Timoéteo

Taxa de envelhecimento 3,42% 4.97% 7,26%

Razao de dependéncia 65,43% 54,94% 45,92%

Minas Gerais

Taxa de envelhecimento 4,83% 5,83% 7,36%

Fonte: Atlas Brasil

Identifica-se, assim, haver diferengas entre os valores atribuidos a Timéteo e o estado,

especialmente naquilo que se refere a razao de dependéncia.

3.1.4 Infraestrutura Viaria, de Transportes e Comunicacgao

O acesso a Timoteo se da pelas vias terrestre e ferroviaria. O municipio conta com a
Rodoviaria de Timoteo® e com a Estacao Ferroviaria Mario Carvalho®, sendo esta Ultima
pertencente a Estrada de Ferro Vitdéria a Minas. Ambas s&o administradas pela iniciativa

privada, encontrando-se em estado regular e bom de conservacéao, respectivamente.

Timéteo é atendido pela BR-381, situando-se a 196 Km de Belo Horizonte, capital do estado
de Minas Gerais, e encontrando-se proximo a cidades como Ipatinga (23 Km) e Coronel
Fabriciano (10 Km). O transporte intermunicipal é realizado principalmente pelas empresas
Univale, Viacdo Rio Doce e Gontijo (MINAS GERAIS, 2016; PRAXIS, 2016).

8 Endereco: Rua Oito de Dezembro, S/N, Centro Norte. CEP: 35180-000; Telefone: (31) 3849.1633.

9 Endereco: Br-381, Nova Esperanca, n°2. CEP: 35181105; Telefone: (31) 3848.8017.
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Em Ipatinga se encontram os servigos aeroviarios mais proximos, uma vez que 0 municipio
conta com o Aeroporto da USIMINAS (PRAXIS, 2016).

Sobre os meios de comunicacéo, verifica-se que Timoéteo conta com as empresas Tim, Oi,
Claro e Vivo como as operadoras de servigos de telefonia e internet moveis. O municipio

possui uma emissora de radio.

A Figura 6,abaixo, aponta a localizagdo e as principais vias de acesso ao municipio de
Timoteo.
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3.1.5 Desenvolvimento Humano: IDH

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi estabelecido com o objetivo de
mensurar o desenvolvimento de municipios, estados e paises a partir de critérios outros que
nao somente aqueles associados ao desenvolvimento econémico. Parte-se da ideia de que
a melhoria das condi¢des de vida deve ser analisada a partir de outros parametros que nao
somente a via econdmica e que diferentes esferas da vida humana possuem interconexao
direta entre si e influenciam o processo de desenvolvimento local. Nessa medida, o IDH
abarca trés importantes dimensdes, a saber: longevidade, educacgao e renda. O indice varia
de 0 a 1, sendo nenhum desenvolvimento humano e desenvolvimento humano total,
respectivamente. Nesta escala, valores de IDH até 0,499 sdo considerados de
desenvolvimento humano muito baixo, entre 0,500 e 0,599 sdo avaliados como baixo, entre
0,600 a 0,699 como médio, entre 0,700 e 0,799 alto e os com IDH maior que 0,800 sao

considerados desenvolvimento humano considerado muito alto.

Cabe ressaltar que no ano de 2010, a metodologia do IDH Global foi alterada, afetando, por
sua vez, a composi¢cao do IDHM. Também foram realizadas mudangas no indicador para

contemplar de maneira mais fidedigna o contexto das cidades brasileiras (ATLAS BRASIL,
2016).

Em relagcdo ao IDHM de Timoteo, observa-se uma evolugéo do indicador no periodo de 1991
a 2010. Houve aumento de 0,187 do IDHM total, 0,336 do IDHM longevidade, 0,077 no IDHM
renda e 0,094 no IDHM educagéo (ATLAS BRASIL, 2016).

Tabela 4 IDHM e seus componentes - Timoteo e Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)

IDHM Longevidade IDHM Renda IDHM Educacao
Localidade

2000

2010 | 1991

Timéteo 0,583 | 0,695 | 0,770 | 0,406 | 0,598 | 0,742 | 0,759 | 0,811 | 0,836 | 0,643 | 0,691 | 0,737

Minas
Gerais

0,478 | 0,624 | 0,731 | 0,689 | 0,759 | 0,838 | 0,618 | 0,680 | 0,730 | 0,257 | 0,470 | 0,638

Fonte: Atlas Brasil
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Timéteo foi de 0,770 em 2010, situando o

municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).

Observa-se que o aumento do IDHM do municipio foi impulsionado, ano a ano, por todos os
componentes do indice. Cabe salientar, todavia, a auséncia de evolugédo significativa
registrada nos indicadores da area de educagao, que, de 1991 para 2010, passou de 0,643
para 0,737.

No entanto, observa-se que o IDHM de Timdéteo se manteve constantemente acima do

registrado para a média dos municipios mineiros.

3.1.6 Economia: Principais Atividades Econdmicas

3.1.6.1 PIB Municipal e PIB Per Capta

O Produto Interno Bruto é o indicador mais comum para analise da macroestrutura
econdmica de determinado municipio, estado ou pais, uma vez que representa a soma (em
valores monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos em um periodo

determinado.

De acordo com os dados referentes a Timoteo, € possivel identificar que o PIB do municipio
apresentou comportamento ascendente no periodo de 2011 a 2013, passando de 0,5%,
entre 2010 e 2011, para 4,8%, entre 2012 e 2013 (PRAXIS, 2016).

Em termos comparativos, nota-se que o PIB municipal registou taxa de crescimento médio
anual de 0,1% no periodo 2011-2013, sendo esta expressivamente inferior a do estado de
Minas Gerais, que registrou, no mesmo periodo, taxa de 5,4%. Portanto, o PIB de Timoteo
cresceu significativamente menos que a média de crescimento verificada para os municipios

mineiros.
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Tabela 5 PIB (1.000,00 R$) de Timéteo e de Minas Gerais (2010 — 2013)

Timéteo 2.902.847 , 2.752.114 , 2.882.951 ,
Minas Gerais 619.103 7 645.795 4,3 672.285 4,1

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia

da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

No tocante ao PIB per capta, destaca-se a sua evolugdo no periodo, sendo de R$35.595,16,
em 2010, e R$33.517,23, em 2013. Constata-se, assim, que o montante é superior ao valor
médio dos municipios de Minas Gerais (R$ 23.646,2135) (PRAXIS, 2016).

3.1.6.2 Valor Adicionado Bruto

A avaliacdo do Valor Adicionado Bruto permite a caracterizagdo da base econémica do

municipio de acordo com sua composi¢ao nos trés setores da economia.

Entre as principais atividades econémicas do municipio de Timo6teo encontram-se a
administragao publica e o setor de servigos, cujos Valores Adicionados sao 36,1% e 13,1%,

respectivamente. Em Minas Gerais, esses valores correspondem a 9,9% e 37,9% (PRAXIS,
2016).
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Gréfico 1 Valor Adicionado Bruto de Timoéteo

Servigcos

Agropecuaria

Administragéo Publica

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do IBGE, em parceria com os Org&os Estaduais de Estatistica,

Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Outras atividades que se destacam na economia local sdo aquelas relacionadas a industria
e a agropecuaria, sendo os valores correspondentes 50,08% e 0,03%, respectivamente. No
estado, o Valor Adicionado Bruto do setor da industria € de 46,4%, enquanto o da

agropecudaria corresponde a 5,8% (PRAXIS, 2016).

3.1.6.3 Emprego e Estabelecimentos

Em relagdo ao emprego e a ocupagéo, no ano de 2000, o municipio de Timoéteo possuia
25.588 habitantes com 10 ou mais anos de idade ocupados, na semana de referéncia, e
28.075 no ano de 2010, indicando crescimento. Ja em Minas Gerais, eram 7.153.508
pessoas empregadas, no ano 2000, e 9.264.527, em 2010, demonstrando um crescimento
de 29% (SIDRA IBGE, 2016).
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Tabela 6 Numero de pessoas ocupadas na semana de referéncia (2000 e 2010)

Localidade

Timoéteo 25.588

28.075

Minas Gerais 7.153.508 9.264.527

Fonte: SIDRA IBGE.

Em 2014, a agropecuaria era responsavel por 144 empregos em 29 estabelecimentos,
enquanto a industria, especificamente de transformacdo, emprega 5,46 mil em 157
estabelecimentos. A administracdo publica, por sua vez, empregava 2,01 mil pessoas em 4
estabelecimentos (DATAVIVA, 2016).

3.1.7 Legislagao Urbanistica Municipal

Naquilo que se refere a legislagao urbanistica, identificou-se que Timéteo conta com Plano
Diretor (Lei n® 2.500/2004) e Lei Organica (Lei n° 1.150/1990).

Quanto ao meio ambiente, o municipio possui: Politica Municipal de Saneamento Ambiental
(Lei n®3.193/2011), Programa Municipal de Educagédo Ambiental (Lei n°® 2.844/2008), Fundo

Municipal de Meio Ambiente (Lei n® 2.121/1999) e Politica Municipal de Saneamento Basico
(Lei n° 3.124/2010).

3.2 Analise Tematica

Nesta secdo serdo procedidas analises acerca de aspectos que encerram os temas de
turismo, cultura e esporte e lazer, de modo a compor diagndsticos tematicos relativos ao
municipio de Timéteo. Com efeito, abordam-se aspectos relativos ao desenvolvimento
institucional do municipio segundo cada uma das referidas politicas publicas setoriais, bem

Como aos espacos, equipamentos, bens e servigcos. No ambito da cultura contemplam-se,
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ainda, as analises relativas a patrimdénio cultural e memodria e a manifestagdes, praticas,

grupos e entidades culturais.

Salienta-se que o desenvolvimento institucional € aqui compreendido como a capacidade da
administragdo publica municipal gerir de forma eficiente e eficaz as politicas publicas™.
Considerado o objeto deste estudo, sera examinado o desenvolvimento institucional de
Timoteo para desempenhar a gestao das politicas de turismo, cultura, esporte e lazer. Para
proceder com tal exame serdo tomados quatro aspectos, segundo os grandes temas:
Estrutura de Gestdo; Mecanismos de Participacdo Social; Politicas de Financiamento e

Fomento; Programas, Projetos e Praticas desenvolvidos no municipio.

Na analise desses aspectos sera observado se o municipio esta desenvolvendo acées com
vistas a estruturacao das politicas de turismo, cultura e esporte e lazer, em perspectiva
sistémica — ou seja, se esta envidando esforcos no sentido de implementar os sistemas
municipais, em alinhamento com as diretrizes dos Planos Nacionais das referidas politicas

setoriais.

Ja as analises dos espacos, equipamentos, bens e servigcos relativos a cada tema se
baseiam nos dados obtidos por meio do Inventario Turistico realizado pela Expressao
Socioambiental em Timéteo, entre os meses de novembro e dezembro de 2016. Informa-se,
de imediato, que o referido Inventario possibilitou identificar 128 bens, servigos e atrativos

nesse municipio.

10 No inciso XllI do artigo 25 da Lei 8.666 (Lei de Licitacdes e Contratos) o desenvolvimento institucional € definido, no
sentido geral, como a “oportunidade clara e precisa de transformagdo — mudanca de processos, subprocessos, sistemas,
subsistemas, comportamentos, arranjos institucionais e gerenciais normativos e ndo normativos, etc. — que tem a

organizacao de evoluir de forma dindmica com mais rapidez, eficiéncia e eficacia no cumprimento dos seus objetivos e
finalidades”.
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Tabela 7 Sintese do inventario de oferta turistica — Timoéteo

Tipo de manifestacao Total inventariado

Equipamentos de apoio turistico 61

Equipamento de hospedagem 5

Servigo e equipamento de alimentos e bebidas 40

Transporte 3

Locais/templos de manifestagao de fé 9

Servicos e equipamentos para eventos 2

Outro servigo e equipamento turistico 2

Equipamentos Culturais 22

Meios de Comunicagao 6

Equipamentos Culturais 16

Equipamentos de Esporte e Lazer 17

Equipamentos de Esporte e Lazer 17

Atrativos 16

Atrativo natural 2

Atrativo cultural 14

Diversidade Cultural 12

Grupos Culturais 4

Calendario Cultural 8

Gastronomia 0

Total 128

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016
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A seguir sdo detalhadas as principais caracteristicas desses bens, servicos e atrativos
existentes no municipio, apresentados, ainda, na Figura 7.

40



EXPRESSAQ
SOCIOAMBIENTAL

renova

[N

yl

e

Q

Figura 7 Mapa dos Bens Identificados em Timoéteo

Elaboragéo: Expressao Socioambiental, 2016
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3.2.1 Turismo

3.2.1.1 Desenvolvimento Institucional

A Organizacdo Mundial do Turismo — OMT define o turismo como “o conjunto de atividades
que as pessoas realizam durante viagens e estadias em lugares distintos de seu entorno
habitual, por um periodo inferior a um ano, com fins de lazer, negécios e outros motivos ndo
relacionados com o exercicio de uma atividade remunerada no lugar visitado” (OMT, 2011).
Por ser uma atividade que engloba diversos setores da sociedade e que vem crescendo de
maneira intensa, cada vez mais tem-se pensado em estabelecer diretrizes e critérios para
que o turismo seja trabalhado de forma benéfica e sustentavel. Diante disso, em 1999, cria-
se o Codigo Mundial de Etica do Turismo, que tem como premissa o desenvolvimento do
turismo com vistas a expansao econdmica, paz e prosperidade internacionais e a

observancia dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

O desenvolvimento e planejamento de um produto turistico abrange aspectos além de um
potencial atrativo turistico. Deve-se considerar o ambiente e as relagbes operacionais, de
estrutura e de mercado que se estabelecem. Assim, os principais elementos que compdem
um produto turistico s&o: atrativos turisticos; equipamentos e servigos turisticos; supra

estrutura turistica; e infraestrutura de apoio ao turismo.

Com o objetivo de organizar o turismo com base na otimizagado de gestado, planejamento e
mercado, o Ministério do Turismo elencou segmentos turisticos que podem ser definidos a
partir da identidade da oferta e das caracteristicas da demanda. Cabe ao planejador
identificar quais segmentos e esforgos devem ser empreendidos para a criagao da oferta de
um produto turistico viavel (BRASIL, 2007). Desse modo, observa-se a existéncia de tipos

de turismo cuja identidade pode ser conferida pela existéncia, em um territério, de:

» Atividades, praticas e tradi¢gdes (agropecuaria, pesca, esporte, manifestagdes culturais,

manifestagdes de fé etc);
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e Aspectos e caracteristicas (geograficas, geoldgicas, histdricas, arquitetdnicas,
urbanisticas, sociais etc.);

o Determinados servicos e infraestrutura (de saude, de educacdo, de eventos, de

hospedagem, de lazer, etc).

Exposto isso, pode-se afirmar que as caracteristicas do segmento determinam a imagem e
a identidade do destino. Contudo, esse perfil ndo significa que o produto turistico apresente
apenas uma possibilidade, uma vez que dada localidade pode apresentar diversas
possibilidades de desenvolvimento turistico. Ademais, novas denominagdes surgem em
virtude da busca de experiéncias, tecnologias e inovagdes oriundas dos planejadores das

atividades turisticas e dos interesses dos visitantes.

Ao pensar o turismo como um dos segmentos econdmicos que mais cresce atualmente e
que movimentou, s6 em 2015, 1.075,04 bilhdes de dolares em todo o mundo, pode-se
entender que os processos turisticos possuem duas etapas principais: a transformacao de
recursos em produtos, quando o turista ja encontra nele toda a condi¢do necessaria; e a
transformacdo dos produtos em ofertas acessiveis ao mercado, divulgando-o de forma
adequada. A partir disso, o0 mercado responde comprando e consolidando o destino como
turistico (OMT, 2016).

3.2.1.1.1 Estrutura de Gestao

As diretrizes nacionais sobre o setor de turismo dispdem que os municipios necessitam de
um aparato institucional para constituir seu Sistema de turismo, dispondo de um 6rgao
especifico para o setor, um Conselho, um Fundo e um Plano de turismo, além de participar
do programa de regionalizacdo e do ICMS turistico, esta ultima prerrogativa especifica do
estado de Minas Gerais. O indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS, elaborado

pela Fundagao Joao Pinheiro, avalia, dentre outras variaveis, a “Organizagédo Turistica do
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Municipio'”. Esta variavel se refere a participagdo do governo municipal na formulagdo e
implementagdo de politicas, programas e/ou agdes no setor de turismo. A sua analise
possibilita notar que “Timéteo em 2012, n&o estava entre os 207 municipios do estado que
nao implementaram ag¢des voltadas para o desenvolvimento do turismo local. Em 2009,
qguando o critério “Turismo” foi inserido no rol de critérios da Lei n® 18.030/2009, Timoéteo néo
estava entre os 44 municipios de Minas que adotavam politicas publicas de turismo para a

promocao de seu desenvolvimento econémico, social e cultural” (FJP, 2013).

A gestéo da politica de turismo no municipio € uma atribuigdo da Secretaria Municipal de
Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Econdmico. Portanto, de 6rgdo que acumula
entre as suas fungdes a gestao de distintas politicas setoriais. Na Lei n° 3.418/2015, que
estabelece a organizagdo administrativa de Timoéteo, consta dentre as atribuicbes da
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Econdmico, a dire¢do e
0 assessoramento ao Prefeito no planejamento, execugao, coordenagao e controle do “...
desenvolvimento econdmico sustentavel do Municipio concernentes as politicas
econdmicas, industriais, comerciais, de servigos, turismo e agricultura...”. A referida Lei
estabelece em seu artigo 3° os cargos relacionados a estrutura organizacional da
Administragdo Publica Municipal. Dentre esses consta, subordinado ao gerente de
Desenvolvimento Econdémico |, o coordenador de Estratégias de Desenvolvimento ao
Turismo. No Artigo 9°, Inciso Xll da Lei em tela, o apoio ao ecoturismo aparece como uma
das atribuicbes da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento

Econdmico.

(o]

No paragrafo 14 do Artigo 90 da Lei n° 3.418/2015 definem-se as atribuicbes da

Coordenadoria de Estratégias de Desenvolvimento ao Turismo, a saber:

11 O indicador “Organizagdo Turistica do Municipio” busca aferir a participagdo da prefeitura na formulagédo e
implementacéo de politicas, programas e/ou a¢des no setor de turismo. Pontuacdo é dada pela participagdo no programa
estadual de regionalizagdo do turismo; existéncia de uma politica municipal de turismo; existéncia e funcionamento regular
do Fundo Municipal de Turismo, sendo atribuido 1 ponto para os municipios que atendem aos trés requisitos e 0 para os

que estdo nas demais situagdes (FJP, 2013).
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l. Supervisionar as ag¢des com entidades governamentais e de representacao
comercial, industrial e de prestacdo de servigos, visando ampliagdes e
desenvolvimento do turismo;

Il. Gerenciar a elaboracao de projetos para a obtengao de recursos junto aos 6rgaos
estaduais, federais, e ONG’s, no ambito do turismo;

[I. Elaborar politicas publicas de estimulo e fomento do turismo no Municipio;

V. Incrementar a cadeia de fomento ao turismo;
V. Dar suporte e incentivo a criagdo e manutengao de infraestrutura ao turismo;
VI. Promover a realizacao de cursos e palestras, em convénio com entidades 